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Mottagare
Regionstyrelsen

Remiss av promemorian Forslag till lag med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om
anvandning av fornybara och koldioxidsndla branslen for
sjotransport

Forlag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att limna bifogat remissyttrande till
landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sammanfattning
For att minska sjofarten utslipp inom EU idr nu tva verktyg beslutade.

Det forsta, som redan giller, dr att sjofart innefattas i EU:s system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen, EU ETS, men dar
Gotlandstrafiken till och med 2030 dr undantagen. Regionstyrelsen stod bakom
undantaget, motiverat av mycket stora bransleprishéjningar i bérjan av 2023.
Regionstyrelsen gav ocksa medskick, bland annat om att Gotlandstrafiken
maste stialla om, men merkostnader kan inte biras lokalt av foretag och
samhille och vidare att fran och med februari 2027 forutsitts att staten
upphandlar fossilfri firjetrafik i storsta mojliga man.

Den hir remissen giller EU:s nista verktyg, Fuel EU Maritime, FEUM, som
staller hogre krav an EU ETS pa successiva utslippsminskningar och utfasning
av fossila brinslen. Vixthusgasintensiteten i sjofartens brinslen ska gradvis
minska fran ett faststallt referensvirde, inledningsvis med 2 % fram till 2025
och med hela 80 % fram till 2050. Skdrpningen 6ver tid ska stédja den
nédvindiga utvecklingen inom sjéfarten till att anvinda férnybara och
koldioxidsnala brinslen, elektrifiering och vitgas. Mojlighet till undantag under
2025 — 2029 finns, d v s tvd ar in pa nya avtalsperioden for Gotlandstrafiken.
Regionstyrelseférvaltningen bedomer, utifrin Destination Gotlands
hallbarhetsrapport, att koldioxidutslippen i nuvarande trafik klarar kraven for
2025 och dr ndra grinsen for 2026-2029, men dnnu saknas uppgifter om hur
utslipp av metan och lustgas beriknas och paverkar utfallet.

Forordningen medfor ocksa ytterligare krav pa landstréomsfoérsorjning eller
alternativ utsldppsfri teknik i hamnar. For Regionens del kan fraigan om
landstrom till kryssningskajen fa 6kad aktualitet.

Forvaltningens bedomning ér att det i detta fall vore av virde att inte tillimpa
undantaget. Redan fran 2025 bor Gotlandstrafiken inga i Fuel EU Maritime,
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med tydlig inriktning pa att det fran 2030 kommer en ldgre utslippsgrins.
Merkostnader for det bor staten ta ansvar for inom den upphandlade trafiken..
Det skulle kunna ge en fortsittning pa de statligt medfinansierade studierna om
delelektrifiering, gasformiga brinslen och vitgas och 6ka méjligheten till
langsiktigt hallbar Gotlandstrafik.

Arendebeskrivning

Bakgrund

EU antog i juni 2021 en klimatlag som slar fast att EU ska vara klimatneutralt
till 2050 och till 2030 ha minskat nettoutslippen med 55 procent jamfort med
1990. For att na delmalet till 2030 finns det sa kallade Fit for 55-paketet.

For att minska sjofarten utslapp inom EU ir nu tva verktyg beslutade.

Det forsta, som redan inforts i svensk lag och giller fran och med 2024, ir att
sjofart innefattas 1 EU:s system f6r handel med utsldppsritter f6r vixthusgaser
inom unionen (EU:s utslippshandelssystem, ETS). Gotlandstrafiken ar, enligt
regeringens anmilan, till och med 2030 undantaget fran EU ETS, inom det sa
kallade 6-undantaget, vilket giller linjetrafiken, inte kryssningsfartyg som angor
Gotland. Detta undantag gor att det mojliga svenska bidraget till sjofartens
minskade utslipp krymper rejalt, da linjetrafikens utslipp utgor over hilften av
de svenska sjofartsutslippen inom ETS. Killa: Naturvardsverket, (NV-00052-
20). Se dven RS §211, 2023.

Regionstyrelsen stodde undantaget, motiverat av de stora hojningar av
branslepriser och hojningar av frakt- och biljettpriser som skedde i borjan av
2023 och skrev da till regeringen: ”En ytterligare prishojning till £6ljd av
inférande av utslappsritter skulle skapa en helt ohallbar situation f6r Gotland”,
men gav ocksd dessa medskick:

* Gotlandstrafiken maste stilla om, men merkostnader kan inte baras lokalt av
féretag och sambhille, i form av 6kade rese- och transportkostnader eller
samre tillgianglighet.

e Staten bor anmaila undantag f6r Gotlandstrafiken fran EU ETS tills nu
gillande firjetrafikavtal I6per ut sista januari 2027,

* Det ir regeringen som har ansvar for att Sverige klarar att leva upp till EU:s
utslippsritter for sj6farten. Merkostnader som uppstar i det fall regeringen
viljer att inte s6ka undantag for Gotlandstrafiken maste baras av staten och
kan inte liggas Gver pa resendrer och fraktképare i firjetrafiken.

Nuldge

Den nu aktuella remissen giller forslaget pa kompletterande nationella
bestimmelser for inférandet av det andra verktyget FuelEU Maritime
(FEUM), Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1805 som

antogs sommaren 2023 och tillimpas frin den 1 januari 2025.



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2024/1412
Sida 3 (4)

FuelEU Maritime ska minska sjofartens klimatpaverkan genom att 6ka
anvindningen av fornybara och koldioxidsnéla brinslen och ersittande
energikallor vid sj6transporter.

FuelEU Maritime, FEUM, stiller hégre krav pa minskade utslipp och
utfasning av fossila brianslen, an vad EU ETS g6r. Skirpningen 6ver tid ska
stimulera och aterspegla den nédvindiga tekniska utvecklingen och
anvindningen av fornybara och koldioxidsnala brinslen.

Fran ett referensvirde pa 91,16 gram koldioxidekvivalenter per MJ minskas
utslippen med foljande procentsatser:

v' 2% frin och med den 1 januari 2025, max 89,34 g CO,./M]

v' 6% frin och med den 1 januari 2030, max 85,69 g CO,./M]

v' 14,5 % fran och med den 1 januati 2035, max 77,94 ¢ CO,./M]
v' 31 % frin och med den 1 januari 2040, max 62,90 g CO,./M]
v' 62 % frin och med den 1 januari 2045, max 34,64 g CO,./M]
v' 80 % frin och med den 1 januari 2050, max 18,23 g CO,./M]

Forordningen medfor ocksa ytterligare krav pa landstréomsforsorjning eller
alternativ utsldppsfri teknik i hamnar. Fér Regionens del kan fragan om
landstrom till kryssningskajen bli aktuell, da inga undantag medges for
kryssningsfartyg.

EU-t6rordningen ska tillimpas pa alla fartyg, oberoende av flagg, med 6ver
5000 ton bruttodriktighet, 1 kommersiell sjofart for passagerare eller gods.
Medlemsstater far, till och med 2029, undanta passagerarsjofart till och fran 6ar
med firre 4n 200 000 fast bosatta.

Till en bérjan omfattas koldioxidutslipp, fran 2026 inkluderas dven metan och
dikviveoxid.

EU-t6rordningen behéver kompletterande nationella bestimmelser for att
inforlivas 1 nationell ritt..

Enligt departementets remitterade forslag till ny lagtext ska EU-férordningen
inte tillimpas pa Gotlandstrafiken forran ar 2030.

Motivet till det dr regeringens utgangspunkt vid genomférande eller
tillimpning av EU-ritten; att “alla méjligheter till nationella undantag ska
utnyttjas om inte sarskilda skil talar for annat. Ett undantag fran EU-
torordningen bor alltsa goras f6r Gotlandstrafiken.”

I lagtorslaget behandlas vidare fragor om straffavgift, sanktionsavgift, tillsyn
och 6verklagande. Den foreslagna férordningen innehaller bestimmelser om
sanktionsavgiftssystemet och om vilken myndighet som ska ansvara for olika



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2024/1412
Sida 4 (4)

uppgifter enligt regelverket. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1
mars 2025.

Bedéomning

Regionstyrelseforvaltningen bedémer, utifrain Destination Gotlands
hallbarhetsrapport, att koldioxidutslippen i nuvarande trafik klarar kraven for
2025 och ar under grinsen eller nira grinsen for 2026-2029, beroende pa
brinslemix i fartygen. Férvaltningen har inte exakta uppgifter om hur utslipp
av metan och lustgas beriknas och kommer att paverka utfallet.

Destination Gotland anger pa forfragan att trafiken med god marginal kan
hallas under gransvirdena for hela perioden 2025-2029, medan ett undantag
skulle minska incitamenten for att under 2025-29 kora trafiken utslippssnalt.
Forvaltningens bedomning dr darfor att det 1 detta fall vore av virde att inte
tillimpa undantaget. Redan fran 2025 bor Gotlandstrafiken inga i Fuel EU
Maritime, med tydlig inriktning pa att det fran 2030 kommer en lagre
utsldppsgrans.

Regionstyrelseférvaltningens sammantagna bedémning blir att

det i detta fall vore av virde att inte tillimpa undantaget. Om ett undantag
leder till trafik med hégre utslapp 2025-29 blir gapet och omstallningsbehovet
stort till de krav som trider i kraft fran och med 2030, vilket i det liget kan bli
kostnadsdrivande. Dessutom, fran 2031 giller EU ETS édven f6r
Gotlandstrafiken. Bedomning ar att det da bor vara en férdel att ha en trafik
med rutiner och avtal pa plats for brinslen som leder till laga kostnader for
utslippshandel och kraven i FuelEU Maritime.

Eventuella merkostnader for att gotlinningarnas landsvig ska uppfylla EU:s
krav, bor staten kunna ta ansvar f6r inom den upphandlade trafiken.

Det bor dven kunna ge incitament fOr en fortsittning pa de statligt
medfinansierade studierna om sjofartens delelektrifiering, inférande av vitgas,
e-brinslen, eller gasformiga biobrinslen och 6ka mdéijligheten till en langsiktigt
héllbar Gotlandstrafik.

Beslutsunderlag

Promemoria- Kompletterande bestammelser till EU:s forordning om anvandning av
fornybara och koldioxidsndla branslen for sjétransport, inkom 2024-05-07
Remissmissiv, inkom 2024-05-07

Bilaga 1- EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1805, inkom
2024-05-08

Forslag till yttrande 2024-09-05

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2024-07-03

Regionstyrelseftrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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