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Promemorians huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 om anvénd-
ning av fornybara och koldioxidsnéla branslen for sjétransport som dr en
del av kommissionens s.k. Fit for 55-paket antogs sommaren 2023 och ska
i huvudsak borja tillimpas den 1 januari 2025. EU-forordningen syftar till
att minska sjofartens klimatpaverkan genom att 6ka anvéndningen av for-
nybara och koldioxidsndla brénslen och erséttande energikillor vid sjo-
transporter. I EU-forordningen faststélls enhetliga regler for ett gransvérde
for vaxthusgasintensiteten i energi som anviands ombord pa fartyg och en
skyldighet for fartyg att anvénda landstromsforsorjning eller utslappsfri
teknik i hamn. EU-forordningen ar direkt tillamplig i Sverige. For att den
ska kunna tillimpas pa ett dndamaélsenligt sétt behdvs kompletterande
nationella bestimmelser.

En lag och en forordning med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen foreslds. Enligt den foreslagna lagen ska EU-forordningen
inte tilldimpas p& Gotlandstrafiken forrén ar 2030. I lagen behandlas vidare
frégor om straffavgift, sanktionsavgift, tillsyn och 6verklagande. Den fore-
slagna forordningen innehéller bestimmelser om sanktionsavgiftssyste-
met och om vilken myndighet som ska ansvara for olika uppgifter enligt
regelverket.

Forfattningsdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om anvdndning av fornybara
och koldioxidsnéla brénslen for sjotransport

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen kompletterar en EU-forordning

1§ I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 av den
13 september 2023 om anvandning av fornybara och koldioxidsnéla bréans-
len for sjotransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG finns bestam-
melser om fartygs energianviandning, om straffavgift som ska betalas nér
bestaimmelserna inte foljs och om skyldighet att ha dokument som visar att
ett fartyg uppfyller kraven eller att straffavgiften har betalats.

Denna lag kompletterar EU-forordningen.

Ordforklaringar

2§ Idenna lag avses med

direktiv 2003/87/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv
96/61/EG, 1 lydelsen enligt direktiv (EU) 2023/959,

EU-forordningen: Europaparlamentets  och  radets  forordning
(EU) 2023/1805, i den ursprungliga lydelsen,

EU-databasen: den databas som avses i artikel 19 i EU-forordningen,

foretaget: det foretag som ansvarar for ett fartyg péa det sétt som foljer
av definitionen av foretag i artikel 3.13 i EU-f6rordningen, och

straffavgift: en avgift som avses i artikel 23 i EU-forordningen.

3§ Med kontrollor, kontrollperiod, rapporteringsperiod och overens-
stammelseunderskott avses 1 denna lag detsamma som i EU-férordningen.

Provning av fragor om straffavgift

4§ Nir det har registrerats ett Overensstimmelseunderskott i EU-
databasen for ett fartyg ska den myndighet som regeringen bestimmer
prova om foretaget ska paforas en straffavgift, om foretaget har svensk
anknytning genom att det

1. &r registrerat i Sverige,

2. @r registrerat i ett land utanfor Europeiska unionen och ansvarar for
ett eller flera fartyg som under de fyra nidrmast foregdende rapporterings-
perioderna har gjort en eller flera resor som omfattas av artikel 3ga i
direktiv 2003/87/EG dér dessa fartygs sammanlagda hamnanlop uppskat-
tas vara fler i Sverige n i ndgot annat EU-land, eller

3. dr registrerat i ett land utanfor Europeiska unionen, inte omfattas av 2
men ansvarar for ett eller flera fartyg som i Sverige har paborjat eller
avslutat en resa som omfattas av artikel 3ga i direktiv 2003/87/EG.



Nér foretagets anknytning till Sverige foljer av forsta stycket 3 ska prov-
ning dock inte ske om dverensstimmelseunderskottet har medfort skyldig-
het att betala straffavgift i ett annat land inom Europeiska unionen.

Provning av fragor om kontrollorers berikningar och atgirder

5§ Enansokan om provning av en kontrollors berdkningar eller atgérder
enligt artikel 26.1 1 EU-forordningen provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

En sédan ansokan far provas i samband med en provning om straffavgift
enligt 4 §, om provningsmyndigheten anser att det &r [ampligt.

Betalning av straffavgift

68§ Ett beslut att pafora straffavgift far verkstéillas enligt
utsokningsbalken &ven om beslutet inte har fatt laga kraft.

7§ Straffavgiften ska betalas till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

8§ Om straffavgiften inte har betalats senast den 30 juni under kon-
trollperioden, ska den obetalda avgiften lamnas for indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

9§ Straffavgiften tillfaller staten.

Sanktionsavgifter

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for sada-
na overtrddelser av EU-forordningen eller rittsakter som har antagits med
stod av forordningen som inte kan foranleda straffavgift.

En sanktionsavgifts storlek ska bestimmas med hénsyn till 6vertradel-
sens allvar och betydelsen av den bestimmelse som dvertrddelsen avser.
Avgiftens storlek ska framga av foreskrifterna och for varje fartyg som
omfattas av overtradelsen vara minst 1 000 kronor och hégst 100 000 kro-
nor.

Tillsyn
11§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn dver att

EU-forordningen och réttsakter som har antagits med stéd av forord-
ningen f0ljs.

12§ En myndighet som utdvar tillsyn far besluta de foreligganden som
behovs for tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgdra
sina skyldigheter enligt EU-férordningen och de rittsakter som har
antagits med stdd av férordningen.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.



Avgifter for myndigheters kostnader

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for tillsyn
enligt

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
och

2. EU-forordningen eller réttsakter som har antagits med stod av EU-
forordningen.

Overklagande

14 § Foljande beslut far overklagas till allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut att pafora straffavgift enligt 4 §,

2. beslut i fragor om en kontrollrs berdkningar och atgarder enligt 5 §,

3. beslut att pafora sanktionsavgift enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av 10 §, och

4. beslut om foreldgganden enligt 12 §.

Ovriga beslut far inte verklagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2025.

2. Nar det géller andra passagerarfartyg dn kryssningsfartyg ska EU-
forordningen tillimpas frén och med den 1 januari 2030

a) for resor som gors mellan en hamn pé Gotland och en hamn pa fast-
landet, och

b) nér fartyget ligger i en hamn pa Gotland.



1.2 Forslag till forordning om anvédndning av
fornybara och koldioxidsnéla brianslen for
sjOtransport

Harigenom foreskrivs foljande.

Forordningen kompletterar en EU-forordning

1§ Bestdmmelser om begrinsning av utsldpp av véxthusgaser fran
fartyg finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1805
av den 13 september 2023 om anvindning av fornybara och koldioxid-
snéla bréanslen for sjotransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG.

EU-forordningen innehéller bestimmelser om fartygs energianvind-
ning, om straffavgift som ska betalas nir bestimmelserna inte foljs och om
skyldighet att ha dokument som visar att ett fartyg uppfyller kraven eller
att straffavgiften har betalats.

2§ Denna forordning ansluter till lagen (2024:000) om anvédndning av
fornybara och koldioxidsnéla branslen for sjotransport. Lagen och denna
forordning kompletterar EU-férordningen.

Denna forordning dr meddelad med stéd av

— 10 § lagen om anvindning av fornybara och koldioxidsnéla brénslen
for sjotransport i frdga om 7-12, 1418 och 21 §§,

— 13 § lagen om anvéndning av fornybara och koldioxidsndla brinslen
for sjotransport i fraga om 25 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestimmelser.

Ordforklaringar

3§ [Idenna forordning avses med

EU-forordningen: Europaparlamentets  och  radets  forordning
(EU) 2023/1805, i den ursprungliga lydelsen,

foretaget: det foretag som ansvarar for ett fartyg pé det sétt som foljer
av definitionen av foretag i artikel 3.13 i EU-f6rordningen, och

straffavgift: en avgift som avses i artikel 23 i EU-forordningen.

4§ Med kontrollor avses i1 denna forordning detsamma som i EU-for-
ordningen.

Straffavgift

5§ Transportstyrelsen provar fragor om paforande av straffavgift enligt
det som foljer av EU-foérordningen och 4 § lagen (2024:000) om anvéand-
ning av férnybara och koldioxidsnéla brénslen for sjétransport.

6 § Straffavgiften ska betalas till Transportstyrelsen.



Sanktionsavgifter for 6vertridelser av EU-forordningen

7§ Forvarje fartyg som omfattas av en dvertradelse som anges i 8—12 §§
ska foretaget betala en sanktionsavgift med det belopp som framgér av
paragraferna, om foretaget har svensk anknytning pa ett sddant sitt som
anges i 4 § lagen (2024:000) om anvéindning av férnybara och koldioxid-
snéla brinslen for sjotransport.

8 § Sanktionsavgiften dr 50 000 kronor for att i strid med EU-forord-
ningen anvinda ett fartyg utan ett saidant dokument om &verenstimmelse
som avses i artikel 22 i EU-férordningen.

9 § Sanktionsavgiften dr 50 000 kronor for dvertradelse av en skyldighet
enligt EU-férordningens

1. artikel 7 att Overvaka och rapportera, eller

2. artikel 10.3 att tillhandahéalla korrekta, fullstindiga och tillforlitliga
uppgifter om brénslen.

10 § Sanktionsavgiften dr 25 000 kronor for dvertridelse av skyldighe-
ten enligt artikel 10.4 och 10.5 i EU-foérordningen att inte avvika fran nor-
malvérdena for brianslens emissionsfaktorer.

11§ Sanktionsavgiften dr 5 000 kronor for 6vertridelse av en skyldighet
enligt EU-férordningens

1. artikel 8 att i rdtt tid ldmna en 6vervakningsplan till en kontrollor eller
att innehallet i dvervakningsplanen ska vara fullstindig och 6verblickbar,

2. artikel 9 att &ndra en 6vervakningsplan,

3. artikel 11.1 att revidera en dvervakningsplan, eller

4. artikel 15.1, 15.2 och 15.4 att dvervaka och registrera information
eller artikel 15.3 att forse kontrolloren med en fartygsspecifik rapport.

Sanktionsavgift nir en overtridelse inte upphor

12§ Om en dvertrddelse fortsitter efter att en sanktionsavgift har beslu-
tats for den och foretaget efter det forsta avgiftsbeslutet har fatt skilig tid
att vidta rdttelse, ska foretaget betala en ny sanktionsavgift med dubbla det
belopp som framgar av 8—11 §§.

Provningen av fragor om sanktionsavgift

13 § Transportstyrelsen provar fragor om skyldigheten att betala sank-
tionsavgift.

14§ Om Transportstyrelsen finner att det finns en Gvertriddelse som
anges 1 8—12 §§, ska Transportstyrelsen ge foretaget tillfélle att yttra sig.
Den tid som foretaget ges for yttrande ska vara skalig.

Om Transportstyrelsen inte har gjort det som ségs i forsta stycket inom
tvad ar fran det att Overtrddelsen dgde rum, far en sanktionsavgift for
overtriadelsen inte beslutas.



15§ Om overtradelsen omfattas av ett foreldggande som har forenats
med vite och en ansdkan om utddmande av vite har gjorts, ska det inte
betalas ndgon sanktionsavgift for dvertradelsen.

16 § Transportstyrelsen far besluta att en sanktionsavgift helt eller delvis
inte ska betalas, om Overtrdadelsen &r ringa eller ursdktlig eller om den
annars med hénsyn till omsténdigheterna framstar som oskélig.

17§ Om provningen enligt 14—16 §§ medfor att skyldigheten att betala
sanktionsavgift helt eller delvis kvarstar, ska Transportstyrelsen i ett beslut
pafora sanktionsavgiften och ange hur stor den ir. Beslutet ska delges
foretaget.

Betalning av sanktionsavgift

18 § En sanktionsavgift ska betalas till Transportstyrelsen senast inom
30 dagar efter det att ett beslut om avgiften har fatt laga kraft eller inom
den léngre tid som anges i beslutet.

19 § Sanktionsavgiften tillfaller staten.

20 § Om sanktionsavgiften inte har betalats i rétt tid, ska den obetalda
avgiften lamnas for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Preskription av sanktionsavgift

21§ Skyldigheten att betala sanktionsavgiften upphor i den del beslutet
om avgiften inte har verkstillts inom fem &r fran det att beslutet fick laga
kraft.

Provning av fragor om kontrollorers berikningar och atgéirder

22 § Transportstyrelsen ska gora den provning som avses i artikel 26.1 i
EU-férordningen.

Tillsyn

23 § Transportstyrelsen ska utova tillsyn over att EU-forordningen f6ljs
i enlighet med artikel 27 i EU-forordningen.

Ytterligare uppgifter enligt EU-forordningen

24 § Transportstyrelsen utfor de uppgifter som enligt artiklarna 14.4, 17,
20.4, 22.2 och 25.3 i EU-forordningen ska utforas av den myndighet som
ar behorig myndighet i Sverige samt de uppgifter som Sverige ska utfora
enligt artikel 25.5 i EU-foérordningen.

Avgifter for myndighetens kostnader

25§ Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgifter fér myn-
dighetens kostnader for tillsyn enligt



1. lagen (2024:000) om anvéndning av fornybara och koldioxidsnéla
brénslen for sj6transport,

2. denna forordning, och

3. EU-forordningen eller rittsakter som har antagits med stod av EU-
forordningen.

Avgifterna far bestimmas upp till full kostnadstdckning.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2025.
2. Nagon sanktionsavgift ska inte paforas for en dvertrddelse som har
skett fore ikrafttradandet.



10

2 EU-forordningen om anvandning av
fornybara och koldioxidsndla bréanslen
for sjotransport

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 av den
13 september 2023 om anvindning av fornybara och koldioxidsnala
brénslen for sjétransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG (i denna
promemoria benimnd EU-foérordningen) antogs sommaren 2023 och dr en
del av det s.k. Fit for 55-paketet.

EU-férordningen syftar till att minska sj6fartens klimatpaverkan genom
att 6ka anvindningen av fornybara och koldioxidsnala brénslen och ersit-
tande energikéllor vid sjotransporter.

I EU-férordningen faststélls dels enhetliga regler for ett gransvérde for
véxthusgasintensiteten i energi som anvénds ombord pé fartyg, dels en
skyldighet for fartyg att anvianda landstromsforsorjning eller utslappsfri
teknik 1 hamn.

EU-férordningen ska tillimpas pé alla fartyg, oberoende av flagg, som
har en bruttodréktighet 6ver 5 000 och som anvénds for att transportera
passagerare eller gods for kommersiella dandamal. Medlemsstaterna far
dock fram till och med 2029 undanta EU-forordningen frén att tillimpas
pa andra passagerarfartyg dn kryssningsfartyg som gar i nationell trafik till
och fran en 6 med farre &n 200 000 fast bosatta.

Rederierna (som i EU-férordningen och i denna promemoria benimns
foretag) ska dvervaka och 16pande rapportera uppgifter om fartygen och
fartygens bransleanvidndning under en s.k. rapporteringsperiod, dvs. ett
visst kalenderar. Rapporteringen ska omfatta energianvéandningen ombord
vid varje tidpunkt, bade till sjoss och i hamn. Uppgifterna ska kontrolleras
och verifieras av en s.k. kontrollor, dvs. ett ackrediterat organ, som
rederierna behover anlita. P4 grundval av de uppgifter som rederiet
rapporterar, vilket ska ske i en s.k. FuelEU-rapport och som registreras i
en EU-gemensam databas, ska kontrolloren rdkna fram fartygets s.k.
overensstimmelsesaldo med hjélp av en formel i EU-férordningen.
Rederiet kan direfter 1ana 6verensstimmelsedverskott till ett annat ar, eller
fordela saldot mellan flera fartyg som rederiet har. Nar saldot ar bekréftat
och slutligt berdknat, ska ett s.k. Fue]lEU-dokument om ¢verensstimmelse
utfdardas om saldot &r positivt. Om saldot ar negativt ska rederiet betala en
s.k. FuelEU-straffavgift. Straffavgiftens storlek &r reglerad i EU-
forordningen och avgiften kan uppga till mycket hoga belopp.

Alla berdkningar och étgérder av kontrolloren ska kunna provas av
nationell myndighet och domstol.

Medlemsstaterna ska kontrollera att EU-forordningen foljs och ska
faststélla regler om sanktioner for overtradelse av EU-foérordningen.

EU-f6rordningen ska i huvudsak borja tillimpas den 1 januari 2025.



3 Kompletterande bestammelser till EU-
forordningen

3.1 En ny lag och férordning infors

Forslag: En ny lag och forordning infors med bestimmelser som komp-
letterar EU-férordningen.

Skilen for forslaget: EU-forordningen syftar till att minska sjofartens
paverkan pé klimatet och reglerar fartygs anvdndning av drivmedel och
uppkoppling till landstrdm i hamn. Fragan &r om de bestimmelser som
behovs for att komplettera EU-forordningen bor inforas i ndgon befintlig
reglering eller om det ar lampligare med en ny reglering.

Négon liknande svensk reglering finns inte i dag, vare sig for fartyg eller
andra typer av transportmedel. Regleringar med delvis samma syfte som
EU-f6rordningens, dvs. att minska transportmedels klimatpaverkan, finns
forvisso i svensk ritt, men innehallet i dessa regleringar avviker i sak avse-
virt fran innehallet i EU-férordningen. Aven processen for beriikning och
paférande av den s.k. FuelEU-straffavgiften i EU-forordningen &r sddan
att det inte finns ndgon mojlighet att infoga den i ndgon befintlig reglering
utan att det krivs dndringar av exempelvis den normala beslutsprocessen.
Det &r darfor lampligt att de kompletteringar som krdvs for att EU-
forordningen ska kunna tillaimpas effektivt gors i en ny lag och forordning.

32 Gotlandstrafiken ska omfattas av EU-
forordningen forst &r 2030

Forslag: Néar det géller passagerarfartyg som inte dr kryssningsfartyg
som gér 1 trafik mellan en hamn pa Gotland och en hamn pé fastlandet
eller i en hamn pé Gotland ska EU-férordningen tillimpas forst fran ar
2030.

Skilen for forslaget: EU-forordningen ska enligt artikel 2.1 tillimpas
pa alla fartyg med en bruttodriktighet 6ver 5 000 som anvénds for att
transportera passagerare eller gods for kommersiella d&ndamal. Enligt
artikel 2.3 far medlemsstaterna undanta sérskilda rutter och hamnar i fraga
om den energi som anvinds under resor som gors av andra passagerar-
fartyg dn kryssningsfartyg mellan en anldpshamn inom en medlemsstats
jurisdiktion och en anlépshamn inom samma medlemsstats jurisdiktion pa
en 6 med farre dn 200 000 fast bosatta, och i friga om den energi som
anvénds under fartygens vistelse i en anlopshamn pa den 6n. Undantagen
far gélla till och med den 31 december 2029.

Utgangspunkten vid genomforande eller tillimpning av EU-rdtten ar att
alla mojligheter till nationella undantag ska utnyttjas om inte séarskilda skl
talar for annat. For Sveriges del skulle undantagsmdjligheten kunna tillam-
pas pa passagerartrafiken till och fran Gotland och mellan och i hamnar pa
Gotland.
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Ett motsvarande undantag finns i utsldppshandelsdirektivet i lydelsen
efter dndringar som gjordes 2023 (se Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/957 av den 10 maj 2023 om dndring av forordning
(EU) 2015/757 i syfte att inkludera sjofartsverksamhet i EU:s utslédppshan-
delssystem och for dvervakningen, rapporteringen och verifieringen av
utslédpp av ytterligare vixthusgaser och utsldpp fran ytterligare fartygs-
typer). Medlemsstaterna kan enligt det direktivet till och med den 31 dec-
ember 2030 undanta resor mellan tvd hamnar med ro-pax-fartyg och pas-
sagerarfartyg, forutom med kryssningsfartyg, for resor till dar utan vig-
eller jairnvagsforbindelse till fastlandet och vars invénarantal understiger
200 000. Kommissionen ska faststilla ett sidant undantag med en genom-
forandeakt om en medlemsstat begir det. Regeringen har begért ett sddant
undantag for Gotland. Négon anledning att inte utnyttja motsvarande
undantag inom ramen for den har EU-forordningen finns inte. Ett undantag
fran EU-forordningen bor alltséd goras for Gotlandstrafiken. Ansdkan bor
gOras av regeringen.

33 Utfardande av FuelEU-dokument om
overensstaimmelse

Forslag: Transportstyrelsen ska utfirda FuelEU-dokumentet om &ver-
ensstimmelse om FuelEU-straffavgiften har betalats.

Skiilen for forslaget: Artikel 22 innehaller bestimmelser om utférdan-
de av ett s.k. FuelEU-dokument om &verensstimmelse. Om nagon straff-
avgift inte ska betalas, ska dokumentet enligt artikel 22.1 utfirdas av kon-
trolloren. Nagra forfattningsandringar krévs inte for detta fall.

Om dédremot en FuelEU-straffavgift ska betalas ar det enligt artikel 22.2
i stéllet den behdriga myndigheten i den administrerande staten som ska
utfarda dokumentet efter det att straffavgiften har betalats. Uppgiften att
utfarda dokumentet bor ldmpligen ligga pa Transportstyrelsen.

Enligt artikel 22.5 ska kontrolléren eller, i forekommande fall, den
administrerande statens behdriga myndighet utan drojsmal registrera det
utfardade dokumentet i den s.k. FuelEU-databasen. Négra forfattnings-
dndringar krdvs inte i denna del. Den som har utfardat dokumentet i enlig-
het med artikel 22.1 och 22.2, dvs. kontrolloren eller Transportstyrelsen,
ska alltsé gora registreringen.

34 FuelEU-straffavgift

3.4.1 Forfarandet enligt EU-forordningen

Artikel 23 1 EU-forordningen innebér att en s.k. FuelEU-straffavgift ska
betalas av foretagen under vissa forutsattningar. Forfarandet som leder till
en eventuell betalningsskyldighet ar foljande.

Foretagen ska for varje s.k. rapporteringsperiod (dvs. ett kalenderér)
sammanstélla information om fartygen och fartygens anvandning av driv-
medel i en s.k. FuelEU-rapport som ska ldmnas till foretagets kontrollor



senast den 31 januari under den s.k. kontrollperioden (artikel 15). Kon-
trollperioden utgdrs av det kalenderar som foljer direkt efter rapporterings-
perioden (artikel 3.42). Kontrolloren ska beddma rapportens kvalitet, full-
standighet och riktighet och meddela resultatet av beddmningen till fore-
taget (artikel 16). Eventuella felaktigheter i rapportens uppgifter ska korri-
geras och kontrolloren ska dérefter ta fram en slutlig verifieringsrapport
(artikel 16) i vilken det anges huruvida FuelEU-rapporten §verensstimmer
med EU-forordningen. Pa grundval av den slutliga och korrekta rapporten
ska kontrolloren berdkna det berorda fartygets arliga genomsnittliga véxt-
husgasintensitet for energianvindning ombord, fartygets dverensstimmel-
sesaldo, antalet regelvidriga hamnanlép och méngden é&rlig energi som
anvants ombord (artikel 16). Kontrolloren ska senast den 31 mars under
kontrollperioden meddela foretaget sin berdkning och registrera FuelEU-
rapporten, verifieringsrapporten och Ovrig information i1 FuelEU-
databasen (artikel 16).

Direfter har foretaget en mojlighet att begédra att dverensstaimmelse-
saldot justeras genom insittning eller 1&n mellan rapporteringsperioder
(artikel 20) eller s.k. poolning av saldot mellan andra fartyg inom foretaget
(artikel 21). Foretaget kan ockséd begéra att kontrollorens berdkningar
provas av behorig myndighet i den medlemsstat dér kontrolléren &r
ackrediterad (artikel 26). Den behdriga myndigheten i den administreran-
de staten, dvs. normalt den stat dér foretaget &r registrerat, kan pé eget
initiativ ndr som helst kontrollera uppgifterna i till exempel FuelEU-data-
basen (artikel 17).

Senast den 30 april under kontrollperioden ska kontrolldren registrera
fartygets verifierade Overensstimmelsesaldo i FuelEU-databasen (arti-
kel 23.1).

Om Overensstimmelsesaldot innebér att fartyget har ett Gverensstdm-
melseunderskott, ska en FuelEU-straffavgift berdknas (artikel 23.1).
Straffavgiftens storlek berdknas schablonmaéssigt enligt bilaga I'V till EU-
forordningen. Den administrerande staten for foretaget ska déarefter
sdkerstdlla att foretaget betalar straffavgiften (artikel 23.2 och 23.5).
Medlemsstaterna ska ha den nddvindiga réttsliga och administrativa
ramen fOr att sdkerstélla att skyldigheterna i frdga om aldggande, betalning
och indrivning av straffavgiften fullgors (artikel 23.6). Alla atgérder, samt
bevis pd betalning, ska utan drdjsmal registreras i FuelEU-databasen
(artikel 23.7).

3.4.2 FuelEU-straffavgiften ska paforas av en
myndighet

Forslag: Provning av om en FuelEU-straffavgift ska paforas ska goras
av Transportstyrelsen.

Skilen for forslaget
FuelEU-straffavgiften dr en pdfélid som bor pdforas av en myndighet

En eventuell straffavgift pafors enligt EU-forordningen alltsé pa grundval
av uppgifter som ldmnats av foretaget sjalvt och som har kontrollerats av
kontrolloren, som ska vara ett ackrediterat organ. Artikel 23 anger inte
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vem som ska berdkna och besluta om straffavgiften. Varje medlemsstat
maste alltsé bestimma vem som ska berdkna och besluta om att straffavgift
ska paforas. Artikel 17 innebér att den behdriga myndigheten 1 den admi-
nistrerande staten for foretaget nar som helst far utfora ytterligare kontrol-
ler av FuelEU-rapporten, verifieringsrapporten och de berdkningar som
gjorts enligt artikel 16. Det &r enligt EU-forordningen mdjligt att lagga
hela forfarandet med bade berdkning och paforande av straffavgiften pa en
myndighet. Den behdriga myndigheten har d4 mdjlighet att géra egna
bedomningar av fOrutsdttningarna for paforande av straffavgiften och
berékna avgiftens storlek sé linge det sker i enlighet med bestimmelserna
i bilaga IV. Ett annat alternativ &r att lata straffavgiften berdknas och
paforas av foretagets kontrollor. Kontrolldren har tillgéng till alla uppgifter
om foretaget och dess fartyg och ska dndé gora alla berdkningar till och
med berdkningen av Overensstimmelsesaldot. Fragan ar vilken modell
som bor anvéindas i svenska forhallanden, dvs. nér det i forsta hand &r fraga
om svenska subjekt som eventuellt ska paforas en straffavgift.

FuelEU-straffavgiften pafors om ett fartyg inte uppfyller EU-f6rord-
ningens krav. Den &r alltsé att anse som en pafoljd for 6vertridelse av EU-
forordningen. Avgiften kan uppgé till mycket hdga belopp. Vidare utgér
underlaget for berdkning av straffavgiften en sammanstillning av en rad
uppgifter, diribland en bedémning av om vissa undantag har varit
godtagbara. Flera av undantagen kan kriva en relativt omfattande analys
av om de har varit mojliga att tillimpa. Av rattssdkerhetsskil bor dérfor
avgiften badde berdknas och paforas foretaget forst efter att en behdrig
myndighet har kontrollerat de bakomliggande berdkningarna. Eftersom
beslutet — oavsett vem som beslutar om att pafora straffavgiften — enligt
EU-forordningen ska kunna 6verklagas till domstol (se avsnitt 3.8) &r det
ocksa lampligare att beslutet fattas av en myndighet &n ett privat organ.
Det ar lampligt att Transportstyrelsen provar om straffavgift ska péaforas.
Den myndighet som provar om straffavgiften ska paféras bor da dven utses
att vara behorig myndighet enligt artikel 17, vilket innebdr att
myndighetens provning inte dr begréinsad pa nagot sitt.

343 Vilka foretag ska paforas FuelEU-straffavgift av
en svensk myndighet?

Forslag: Transportstyrelsen ska prova om FuelEU-straffavgift ska pa-
foras om foretaget &r registrerat i Sverige eller, nir det géller foretag
fran tredjeland, bland annat om foretagets fartyg har anlopt fler svenska
hamnar 4n nagon annan medlemsstats hamnar.

Skilen for forslaget

EU-forordningen klargor inte vilken medlemsstat som har jurisdiktion i
frdagor som ror beslut om pdférande av Fuel EU-straffavgift

I foregédende avsnitt foreslds att Transportstyrelsen ska pafora den s.k.
FuelEU-straffavgiften. Fragan &r i vilka situationer myndigheten — och i
forlangningen en svensk domstol — ska vara behoriga att prova ett pafo-
rande av straffavgift.



EU-férordningen omfattar enligt artikel 2 inte bara trafik inom EU, utan
dven trafik mellan en medlemsstat och tredjeland. Fartygens registrerings-
land har alltsé inte ndgon betydelse for EU-forordningens tillimpning. Sa
lange trafikmonstret for foretagens fartyg ryms i EU-forordningens
tilliampningsomrade géller EU-forordningen for foretaget, oavsett var i
vérlden fartygen &r registrerade. Inte heller det foretag som fartyget ar
kopplat till behdver vara registrerat i EU for att EU-férordningen ska gilla.
Det ér tillrackligt att ett fartyg gor en resa till en hamn i en medlemsstat
for att EU-forordningen ska vara tillimplig.

Om EU-forordningen é&r tillimplig behdver foretaget anlita en kontrol-
161, dvs. ett ackrediterat organ som é&r ackrediterat i en medlemsstat for att
uppfylla en stor del av skyldigheterna i EU-férordningen. Kontrolloren ska
till exempel ansvara for att analysera foretagets uppgifter om fartygens
véxthusgasintensitet och anvdndning av landstrém. Uppgifterna ska ligga
till grund for kontrollérens berdkning av fartygens s.k. 6verensstimmelse-
saldo, som i sin tur sedan ligger till grund for ett eventuellt paforande av
FuelEU-straffavgift. EU-férordningen kréver inte att ett foretag anvénder
sig av en kontrollor som dr ackrediterad i den medlemsstat dér foretaget &r
registrerat utan det ar fritt att vdlja kontrollor, s ldnge ackrediteringen
skett i EU. Ett foretag fran tredjeland har samma frihet, dvs. behover till
exempel inte anvénda sig av en kontrolldr som &r ackrediterad i den med-
lemsstat som fartyget anldper. En kontrollér som ar ackrediterad i ndgon
medlemsstat har vidare rétt att utdva verksamhet i vilken medlemsstat som
helst. Kontrolloren, vars atgirder alltsa ligger till grund till en eventuell
senare straffavgift, kan alltsé ha en obefintlig nationell koppling till foreta-
get, som inte heller behdver ha nagon nationell koppling till den medlems-
stat dar den trafik sker som grundar EU-f6rordningens tillimpning.

EU-forordningens innehall innebér alltsd att det inte finns nagon tydlig
grund som direkt kan sdgas gora en svensk myndighet mest relevant att
prova paforandet av straffavgift. Det dr emellertid nédvéndigt att ange i
vilka fall en svensk myndighet ska gora provningen. Det dr ocksd nod-
vandigt att beakta i vilken mén nidgon annan medlemsstat kan ha rétt att
prova paforandet av straffavgift for att sa langt mdjligt undvika overlap-
pande provningar.

Féretagets registrering i Sverige bor grunda behorighet for en svensk
myndighet
Det finns inte ndgra generella svenska eller EU-réttsliga bestimmelser om
behdrighet for myndigheter och domstolar att prova fragor av offentlig-
rittslig karaktér i internationella forhallanden. Allmédnna jurisdiktions-
principer ger vidare mycket begrénsad védgledning. Artikel 26 i EU-férord-
ningen ger dock en indikation pa hur radet och Europaparlamentet har
ansett var en provning av en paford straffavgift ska ske, atminstone i vissa
fall. Enligt artikeln kan fOretaget begédra provning av kontrolldrens
atgirder som till exempel lett fram till paférande av en straffavgift.
Provningen ska dé ske i den medlemsstat dir kontrolldren &r ackrediterad.
Denna forumregel forefaller naturlig for det fall en medlemsstat har
bestdmt att kontrolldren, och inte en myndighet, ska fatta sjdlva beslutet
att pafora straffavgiften. Avsikten att straffavgiften enbart skulle kunna
paforas av kontrolloren var ocksd kommissionens ursprungliga forslag,
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men eftersom flera medlemslédnder motsatte sig detta under forhandling-
arna, utformades EU-forordningen slutligen sé att det lamnas oppet till
varje medlemsstat att aktivt avgdra vem som ska fatta beslut om straff-
avgift, dvs. beslutet kan dven fattas av en myndighet. For den medlemsstat
som bestdmmer att straffavgiften ska beslutas av myndighet kan artikel 26
inte anses ge nigon vigledning om jurisdiktionen for myndigheten. Aven
om artikel 26 inte bor anviandas som grund for att ange vilken medlemsstat
som dr behorig att fatta beslut, 4r artikeln emellertid inte mdjlig att franga
i de situationer den avser, dvs. vid provning av redan vidtagna &tgérder
eller fattade beslut. Oavsett hur medlemsstaten véljer att reglera besluts-
fattandet for paférande av straffavgift kan detta innebédra att det uppstér
parallella provningar av frdgor som rdr forutsattningarna for straffavgiften.
Detta behandlas senare i detta avsnitt.

Om kontrollérens verksamhets- eller ackrediteringsland inte bor styra
huruvida myndigheten har ritt att fatta beslut, vad bor avgorandet om
behorigheten for den beslutande myndigheten da grundas pa?

Eftersom EU-férordningen enligt artikel 23 lagger ansvaret for att se till
att en paford straffavgift faktiskt betalas pa den administrerande staten for
foretaget, oavsett i vilken medlemsstat som straffavgiften har beslutats, ar
det rimligt att utgd fran just begreppet administrerande stat d&ven nér det
giller den svenska myndighetens jurisdiktion vid paférande av straff-
avgift. Det kan av praktiska skil vara lampligt att behorigheten att fatta
beslut om att pafora straffavgiften och uppgiften att vidta efterfoljande
verkstillighetsatgirder ligger pd myndigheter i samma medlemsstat. En
annan utgangspunkt bor vara att sanktionsliknande atgérder, vilket den
aktuella straffavgiften utgor, bor péaforas av svenska myndigheter pa
svenska rattssubjekt.

Begreppet administrerande stat i artikel 23 innebér, via definitionen och
via hénvisningen i artikel 3.40 till artikel 3gf.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt direktiv (EU) 2023/959, i
fortsittningen kallat det reviderade utsldppshandelsdirektivet, att
administrerande stat for foretaget (dvs. rederiet) dr ndgon av foljande:

1. For ett rederi som é&r registrerat i en medlemsstat, den medlems-
stat dér rederiet &r registrerat.

2. For ett rederi som inte dr registrerat i en medlemsstat, den med-
lemsstat dér rederiet hade det storsta uppskattade antalet hamn-
anlop fran resor som utfordes av det rederiet under de foregéende
fyra dvervakningsaren och som omfattades av det tillimpnings-
omrade som anges i artikel 3ga.

3. For ett rederi som inte &r registrerat i en medlemsstat och som
inte utforde nadgon resa som omfattas av det tillimpningsomrade
som anges i artikel 3ga under de foregaende fyra overvaknings-
aren, den medlemsstat dér ett av rederiets fartyg paborjade eller
avslutade sin forsta resa som omfattas av det tillimpningsomrade
som anges i den artikeln.



En svensk myndighet bor siledes prova fragor om berdkning och
paférande av straffavgift niar det giller foretag som ar registrerade i
Sverige. Detta bor gélla oavsett exempelvis i vilken medlemsstat som
foretagets kontrollor &r ackrediterad. En ordning dér svenska foretag
omfattas av en svensk myndighets prévning endast om foretaget anvander
en kontrollor som é&r ackrediterad i Sverige riskerar annars att leda till att
foretaget inte kommer att omfattas av ndgon medlemsstats jurisdiktion. En
svensk myndighet bor fatta beslut oavsett om det svenskregistrerade
foretaget anvinder sig av en kontrollér som é&r ackrediterad i en
medlemsstat som i sin réattsordning har beslutat att kontrolloren ska péfora
straffavgiften, ndgot som alltsé ar fullt tillatet enligt EU-foérordningen.

Utlédndska avgéranden om straffavgift ska inte fa verkstdillas i Sverige

EU-f6rordningen innebér att det kan uppsta situationer dér ett foretag som
ar registrerat i endast ett medlemsland pafors straffavgift i tvd medlems-
lander. Detta kan hédnda om foretaget anvénder sig av en kontrollér som &r
ackrediterad i ett annat land 4n det land dir foretaget &r registrerat, och
lainderna med stod av artikel 23.1 andra stycket infor olika system for
sjdlva paforandet av avgiften, dvs. att foretagets registrering viljs som
styrande faktor i det ena landet medan kontrolldrens ackrediteringsland
viljs som styrande faktor i det andra landet.

Effekten med dubbla avgoranden om straffavgift kan uppstéa dven vid en
tillimpning av artikel 26, som innebér att en kontrollors atgérder, exem-
pelvis i form av berdkning och péforande av straffavgift, ska provas av
myndighet (och domstol) i det land dér kontrolloren &r ackrediterad, vilket
alltsa inte behdver vara samma land det dér foretaget dr registrerat.

Dessa situationer kan inte undvikas eftersom EU-férordningen ar direkt
tillimplig och samtidigt mojliggdr for medlemsstaterna att vélja olika
system for beslut om straffavgift. Effekterna av eventuella dubbla prov-
ningar och beslut maste dock undvikas sa langt det dr mojligt sé att ett
svenskt subjekt behdver betala endast en av de paforda straffavgifterna.

Ett sétt att undvika effekterna av dubbla processer ar att ett beslut fran
en annan medlemsstat inte bor vara verkstéllbart i Sverige. Detta bor gilla
oavsett om det utlindska beslutet har fattats av en myndighet eller ett
privat subjekt. Artikel 23 innebér ndmligen forvisso att varje medlemsstat
har skyldighet att sékerstdlla att en paford straffavgift betalas, men ocksé
att medlemsstaten har rétt att infora ett eget godkdnnandeforfarande av det
utlindska beslutet innan det sékerstélls att betalning sker. Artikel 17
innebdr dessutom att ett siddant godkdnnandeforfarande kan vara en
fullstdndig provning av hela drendet. EU-forordningen innebar alltsa inte
nagot krav pa att ett utlindskt avgdrande om straffavgift ska vara direkt
verkstéllbart i en annan medlemsstat. Den i avsnitt 3.4.2 foreslagna
ordningen att samtliga grundlidggande provningar om paforande av
FuelEU-straffavgift ska goras av en svensk myndighet bor alltsa gélla d&ven
i de situationer nér det redan finns ett pdborjat eller t.o.m. lagakraftvunnet
avgorande om straffavgift i en annan medlemsstat. Ett utlindskt
offentligrattsligt beslut av det aktuella slaget kan inte verkstéllas i Sverige
enligt géllande svensk ritt. Nagra forfattningsdndringar for att
verkstéllighet ska kunna végras krévs alltsa inte.
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En svensk myndighet bor fatta beslut dven om foretaget dr registrerat i
tredjeland

Regleringen i artikel 3gf.1 b och ¢ i direktiv 2003/87/EG innebér vidare
att en svensk myndighet kan vara administration &ven for foretag frén
tredjelander om dessa har koppling till Sverige genom att foretagets fartyg
har trafikerat svenska hamnar. Avsikten med regleringen i direktiv
2003/87/EG ér att se till att det for varje foretag vars fartyg trafikerar
unionens hamnar ocksa faktiskt finns en utpekad behorig medlemsstat som
ar ansvarig for att hantera de fragor som det direktivet reglerar. Samma
forhallanden gor sig géllande ndr det géller den nu aktuella EU-f6rord-
ningen. Sverige bor vidta de atgirder som kravs for att se till att foretag
vars fartyg trafikerar unionen ocksad pafors straffavgift om EU-forord-
ningen har dvertrétts. En svensk myndighet bor darfor prova frdgor om
paforande av FuelEU-straffavgift om foretaget ér registrerat i tredjeland i
de situationer som avses i artikel 3gf.1 b och c i direktiv 2003/87/EG. Den
svenska myndighetens behorighet bor dven i detta avseende gilla oavsett
i vilken medlemsstat foretagets kontrollor har ackrediterats. Risken finns
annars att foretaget inte kommer att paforas nagon avgift. Skyldigheten i
artikel 23 1 EU-forordningen for den administrerande staten omfattar nam-
ligen formellt bara att se till att en paford avgift betalas.

Artikel 3gf.1 c i direktiv 2003/87/EG utesluter inte att det for ett sddant
foretag kan finnas en behorig administration i mer dn en medlemsstat. Fran
svenska intressen kan det da ifrégaséttas om det finns ndgot behov av att
sdkerstdlla att ett beslut om att pafora straffavgift fattas av en svensk
myndighet om foretaget har paforts straffavgift i enlighet med négon
annan medlemsstats rittsordning, oavsett om straffavgiften har paforts av
en kontrollor eller en myndighet. Férekomsten av ett sddant beslut bor
darfor innebéra att en svensk myndighet inte ska prova ett drende om
paférande av straffavgift for samma foretag pad den grund som avses i
punkten. Nagon skyldighet for Sverige att sdkerstilla betalning av
straffavgiften enligt artikel 23 finns inte heller eftersom Sverige i ett
sadant fall inte 4r den administrerande staten.

For att underldtta ldsningen av lagtexten bor det i lagen tas in
ordforklaringar som forklarar uttrycket “direktiv 2003/87/EG” och ordet
“straffavgift”. Det bor vidare hénvisas i lagen till EU-forordningen nér det
giller betydelsen av orden “rapporteringsperiod” och ”6verensstimmelse-
underskott”.

Parallella nationella provningar kan uppsta

Aven om det infors en ordning dir en myndighet beriknar och pafor
straffavgiften, finns rétt for ett foretag att enligt artikel 26 begéra provning
av till exempel de berdkningar som kontrolloren har gjort. Dessa berék-
ningar torde normalt vara samma som ligger till grund f6r myndighetens
beslut om straffavgift. Det finns enligt artikel 26 inte ndgra begrasningar
av ndr en begéran av en provning av en kontrollors berdkningar far goras.
En begéran kan alltsé goras savil fore som efter den tidpunkt dd myndig-
heten har pabérjat sin handldggning av drendet om att pafora straffavgift,
och till och med efter ett lagakraftvunnet beslut om péforande av straff-
avgift.



Forslagen i avsnitt 3.4.2 och 3.8 innebér att samma myndighet som ska
gora den grundliaggande provningen av huruvida en FuelEU-straffavgift
ska péforas, ska hantera de provningar som foretagen kan begéra enligt
artikel 26. Det &dr dérfor lampligt att myndigheten fir sammanfora den
begdrda provningen enligt artikel 26 med &drendet om att préva om
straffavgift ska paféras, om myndigheten finner det ldmpligt och
forutsdttningarna i Ovrigt dr sddana att det dr gorligt. I avgdrandet om
huruvida en sammanforing bor ske i det enskilda fallet, liksom i frdgan om
hur en begéran som sker till exempel efter att ett beslut om straffavgift har
fattats bor hanteras, far allmidnna forvaltningsrittsliga principer vara
vigledande.

Det kan dock noteras att en begéran om provning enligt artikel 26 ska
lamnas in till den behdriga myndigheten i den medlemsstat déar kontrol-
l6ren &r ackrediterad, medan péférande av straffavgiften ska sékerstillas
av den administrerande staten med avseende pé ett foretag. Dessa stater
kan men behéver nddvandigtvis inte vara desamma for ett foretag. Nagon
skyldighet for de beslutande subjekten i olika medlemsstater att samman-
fora provningarna finns inte. Nagra forfattningséndringar bor inte heller
inforas.

Registrering i FuelEU-databasen av dtgdrder som rér FuelEU-
straffavgiften

De atgirder som vidtas och bevis pé betalning av avgiften ska enligt arti-
kel 23.7 utan drdjsmal registreras i FuelEU-databasen av de enheter som
vidtagit atgérderna i fraga eller gjort den betalningen. Den myndighet som
efter regeringens bestimmande ska besluta om straffavgift kommer alltsé
automatiskt att bli ansvarig for uppgiften. Nagon reglering i nationell ratt
krévs inte.

3.44 Beslut och betalning av straffavgiften

Forslag: Ett beslut att pafora straffavgift ska fa verkstéllas enligt
utsokningsbalken dven om beslutet inte har fétt laga kraft.
Om straffavgiften inte har betalats senast den 30 juni under kon-
trollperioden, ska den obetalda avgiften ldmnas for indrivning.
Straffavgiften ska betalas till Transportstyrelsen och tillfalla staten.

Skilen for forslaget
Prévningen hos myndigheten dr brddskande

Artiklarna 23 och 20.4 innebdr att en straffavgift ska vara betald senast den
30 juni under den aktuella kontrollperioden. Nagon mdjlighet till respit
med att betala finns inte enligt EU-férordningen. Anledningen torde vara
att FuelEU-dokumentet om &verensstimmelse ska utfdrdas senast samma
datum, antingen om fartyget inte ska betala nagon straffavgift, eller om
foretaget har betalat avgiften. Ndgon senare tidpunkt for utfdrdandet ges
inte heller enligt EU-férordningen

Handldggningen hos den ansvariga myndigheten av provning av
paforande av straffavgiften kan alltsd behdva ske under en mycket kort
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period, som tidigast frdn och med den 30 april under kontrollperioden —
vilket &r den senaste tidpunkten nér verifierade uppgifter ska finnas i
FuelEU-databasen — till och med den 30 juni samma period. Eftersom
foretaget bor fa viss tid pa sig efter beslutet att betala, &r perioden for
myndighetens handldggning ytterst begrdnsad. Detta foljer dock av EU-
forordningen och kan inte d4ndras genom nationella atgérder.

Myndighetens handldggning omfattas av kraven i forvaltningslagen
(2017:900), savida inte annat ar foreskrivet i lag eller forordning, Till
exempel géller enligt 25 § forvaltningslagen att innan en myndighet fattar
ett beslut i ett drende ska myndigheten, om det inte dr uppenbart
obehovligt, underrétta den som &r part om allt material av betydelse for
beslutet och ge parten tillfdlle att inom en bestimd tid yttra sig over
materialet. Denna svarsfrist ska bestimmas sé att parten far skélig tid pa
sig att ta stéllning till materialet och yttra sig 6ver det. Vad som é&r skélig
tid far avgoras fran fall till fall och beror bland annat pa drendets art och
materialets omfattning. I bradskande drenden kan en kortare svarstid vara
motiverad &n i andra drenden. Under vissa forutséttningar far myndigheten
avstd fran sddan kommunikation, exempelvis om det kan befaras att det
annars skulle bli avsevirt svarare att genomfora beslutet.

Vidare giller enligt 35 § forvaltningslagen som huvudregel att ett beslut
som far Overklagas inom en viss tid inte far verkstillas forrdn
overklagandetiden har gétt ut. Om beslutet 6verklagas far verkstéllighet
som utgéngspunkt inte ske forrdn domstolens avgorande vunnit laga kraft.
Forvaltningslagen medger dock att beslut kan fa verkstillas omedelbart
under vissa hér inte aktuella forutsittningar.

Frdgan dr om EU-forordningens forutséttningar for péaforande av
straffavgift gor att det 4r motiverat med att infora avvikelser fran kraven i
forvaltningslagen.

Ett beslut om straffavgift bor gdlla omedelbart

Av artikel 23 framgar att FuelEU-straffavgiften ska vara betald senast den
30 juni under kontrollperioden. Av artikel 22 framgar att for att fa ett
FuelEU-dokument om dverensstimmelse maste en eventuell straffavgift
vara betald. Det kan darfor antas att foretagen kommer att betala en paford
straffavgift i utsatt tid eftersom f6ljden annars blir att fartyget inte far nagot
dokument om dverensstimmelse, vilket leder till att fartyget kan stoppas i
eller hindras att anlopa unionens hamnar. Av redogdrelsen i avsnitt 3.4.3
framgar att den totala tiden for att handlagga ett &rende om straffavgift och
om att driva in betalning av straffavgiften sammantaget kan vara sa kort
som tva manader eftersom de uppgifter i FuelEU-databasen som ligger till
grund for berdkning av en eventuell straffavgift far registreras dnda fram
till den 30 april under kontrollperioden.

For att underlétta sdkerstéllandet av att straffavgiften betalas 1 utsatt tid
bor det darfor inte krévas ett lagakraftvunnet avgdrande om paford straff-
avgift innan verkstéllighet far ske. Beslutet bor alltsa, med avvikelse fran
forvaltningslagen, gélla omedelbart och kunna verkstéllas innan det har
fatt laga kraft.



Tiden for kommunikation med parten fore beslutet kan behova begrénsas

Det kan inte uteslutas att myndigheten av olika skél inte hinner fatta ett
beslut om straffavgift inom en sédan tid att det dr praktiskt mojligt for
foretaget att betala avgiften senast den 30 juni under kontrollperioden. EU-
forordningen kan naturligtvis, trots skrivningen i artikel 23, inte anses
innebéra att betalning i sddant fall inte far ske senare, men foljden av
utebliven betalning blir dé att ndgot dokument om 6verensstimmelse inte
far utfardas. Det dr darfor av stor vikt att provningsmyndigheten anpassar
sina forfaranden till den korta tid som star till forfogande enligt EU-
forordningen. Detta innebdr ocksa att exempelvis den tid for
kommunikation som ska ges foretaget fore beslutet enligt 25§ for-
valtningslagen kan behdva bli relativt kort, sa lange som tiden &r skélig.
Exakt hur lang tid som foretaget ska ges for att lamna synpunkter dr en
fréga for den berdrda myndigheten att ta stillning till i varje enskilt fall
utifran den forutsittningar som finns i drendet.

Indrivning

Om FuelEU-straffavgiften inte betalas senast den 30 juni under
kontrollperioden bor den obetalda avgiften ldmnas for indrivning. Den
korta tid som stér till férfogande for utredning och beslut av straffavgift
innebér att tiden fran beslut till eventuell indrivning kan bli mycket kort.
Detta foljer dock av EU-forordningen och kan inte &ndras genom
nationella dtgérder. Om ett fartyg har ett 6verensstimmelseunderskott men
nagot beslut om straffavgift inte har hunnit fattas till senast den 30 juni
under kontrollperioden, finns inte ndgot beslut som kan limnas for
indrivning. I sadant fall fir myndigheten ta stéllning sjilv i frigan om inom
vilken tid betalning ska ske. Det ska dock éter noteras att en obetald
straffavgift kan leda till att foretaget i princip utesluts frén att anvénda
fartyget 1 unionens hamnar, vilket innebér att foretaget torde ha stora
incitament att betala en paford straffavgift omgéende.

For begreppet kontrollperiod bor det i lagen hénvisas till EU-
forordningen.

Allokering av straffavgiften

Straffavgiften bor betalas till Transportstyrelsen och tillfalla staten.

Det bor ndmnas att enligt artikel 23.11 ska medlemsstaterna strava efter
att sakerstélla att intdkterna fran FuelEU-straffavgiften, eller deras mot-
svarande finansiella virde, anvinds for att stodja en snabb utbyggnad och
anvéndning av fornybara och koldioxidsnéla brénslen inom sjofartssek-
torn, genom att stimulera produktionen av stdrre méngder fornybara och
koldioxidsnéla brénslen for sj6fartssektorn, underldtta byggandet av lamp-
liga bunkringsanldggningar eller infrastruktur for landstromsforsorjning i
hamnar samt stddja utveckling, testning och inforande av den mest inno-
vativa tekniken i fartygsflottan for att fa till stdnd betydande utsléapps-
minskningar.
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Underriittelse om straffavgift i sdrskilt fall

I artikel 20.4 finns uppgifter for den behdriga myndigheten att underritta
det berorda foretaget om beloppet for FuelEU-straffavgiften i vissa sér-
skilda fall. Underréttelseskyldigheten bor &ligga Transportstyrelsen.

3.5 Utvisning av fartyg fran hamn

Forslag: Transportstyrelsen ska fatta beslut som ror utvisning av fartyg
frén hamn, nekat tilltrade till eller kvarhéllning av fartyg i hamn, samt
vidta de rapporteringsétgirder som kriavs med anledning av s&dana
beslut.

Skilen for forslaget: Artikel 25.3 i EU-forordningen anger att den
behoriga myndigheten far eller ska vidta olika atgirder om ett fartyg inte
uppfyller kraven. Exempelvis ska ett fartyg kunna utvisas fran en hamn,
nekas tilltrdde till en hamn eller kunna kvarhallas i en hamn. Besluten ska
enligt artikel 25.5 rapporteras till andra berérda aktorer, exempelvis
kommissionen, O6vriga medlemsstater och den berorda flaggstaten
beroende pa vilken &tgérd som har vidtagits. Besluten och atgérderna i
Ovrigt, inbegripet rapporteringsuppgiften, ldmpar sig nirmast f{or
Transportstyrelsen att utfora. Transportstyrelsen fattar enligt gillande
reglering beslut om forbud for fartyg att anlopa hamn (se till exempel
6 kap. fartygssékerhetslagen [2003:364]).

3.6 Sanktioner i dvrigt

3.6.1 Overtridelser ska leda till sanktionsavgift

Forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om sanktionsavgift for
overtradelser av EU-foérordningen.

Sanktionsavgiften ska vara minst 1000 kronor och hogst
100 000 kronor.

Niér regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska hansyn
tas till 6vertrddelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som
overtradelsen avser.

En sanktionsavgift ska inte fa paforas for en dvertrddelse som om-
fattas av ett foreldggande som har forenats med vite, om det har gjorts
en ansdkan om utdémande av vitet.

Om en Overtrddelse fortsétter efter att en sanktionsavgift har
beslutats, ska foretaget betala en ny sanktionsavgift med dubbla
beloppet, forutsatt att foretaget efter den forsta sanktionsavgiften har
fatt skélig tid att vidta réttelse.

Skilen for forslaget
EU-forordningen krdver effektiva sanktioner for overtrddelser

Enligt artikel 25 i EU-forordningen ska medlemsstaterna faststilla regler
om sanktioner for overtradelse av EU-férordningen och vidta alla n6dvin-



diga atgérder for att sdkerstdlla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande.

Vilka overtrddelser bor leda till sanktioner?

EU-férordningens huvudsakliga syfte &r att minska sjofartens klimatpa-
verkan genom krav pé att fartyg ska anvidnda drivmedel med viss hogsta
vaxthusgasintensitet och ansluta sig till landstromsforsérjning eller an-
vinda annan utsléppsfri teknik nér det ligger i hamn, se artiklarna 4-6. Om
kraven i dessa artiklar inte uppfylls, ska enligt artikel 23 en s.k. FuelEU-
straffavgift paforas foretaget. Det finns alltsa i EU-férordningen en
sdrskild straffavgiftsreglering for overtradelser av artiklarna 4-6. Dérfor
ar en nationell sanktion for samma dvertradelser knappast nddvéndig, och
dessutom tveksam med hanvisning till férbudet mot dubbelbestraffning i
Europakonventionen for ménskliga réttigheter. I skdl 64 anges ocksa att
nationella sanktioner inte bor 6verlappa FuelEU-straffavgiften.

Man kan vidare peka pé det faktum att om artiklarna 4-6 visar pa en
overtridelse ska en straffavgift betalas, och om avgiften inte betalas
kommer ett s.k. FuelEU-dokument om dverensstimmelse inte att utfirdas
for det aktuella fartyget (se artikel 22). Ett sdidant dokument dr nddvéandigt
bland annat for att fartyget vid en hamnstatskontroll inte ska bli hindrat att
fortsétta sin fard. De ekonomiska f6ljderna av att ett fartyg blir kvarlig-
gande i hamn 4r omfattande och utgdr i praktiken normalt tillrdckliga
incitament for rederiet for att uppfylla kraven. Systemet med straffavgifter
tillsammans med kravet pd det ndimnda dokumentet kan darfor antas
komma att utgdra en tillrickligt effektiv dtgérd mot bristande uppfyllelse
av artiklarna 4—6. Det bor dérfor inte inforas ndgon nationell sanktion for
overtradelse av artiklarna 4-6.

Aven om forekomsten av ett giltigt FuelEU-dokument om Overens-
stimmelse ska kontrolleras vid en hamnstatskontroll, innebdr hamnstats-
kontrollsystemet inte att samtliga fartyg ska inspekteras vid varje hamn-
anlop. Det kan alltsd inte uteslutas att ett fartyg i praktiken kan trafikera
hamnar utan ett giltigt FuelEU-dokument om Overensstimmelse under
atminstone en viss tid. Detta bor i sa fall foranleda en sanktion.

Kraven pa rederierna i EU-forordningens 6vriga delar &r mer av admi-
nistrativ art. Det handlar om atgédrder som behovs framfor allt for att EU-
forordningens huvudkrav i artiklarna 4-6 ska kunna genomforas eller kon-
trolleras. Artikel 7 innebér att rederierna ska Gvervaka, rapportera och
spara data. Enligt artiklarna 8 och 9 ska rederierna lamna en &vervak-
ningsplan for varje fartyg till kontrolldrerna, uppdatera planen och till-
handahalla korrekta uppgifter om till exempel vilka energikéllor som ska
anvéndas pa fartyget. Artikel 10 innehaller krav pa foretagen att tillhanda-
hélla korrekta uppgifter om bland annat vixthusgasintensiteten i de driv-
medel som de anvénder och forbud mot att avvika fran normalvérden for
emissionsfaktorer. I artikel 15 finns ytterligare krav pé foretaget att Gver-
vaka och registrera uppgifter om sin verksamhet och att senast vid en viss
tidpunkt forse kontrolloren med en FuelEU-rapport om varje fartyg.
Eftersom samtliga dessa skyldigheter pa négot sétt far anses bidra till att
uppné EU-forordningens grundldggande krav och syfte, dvs. att minska
sjofartens klimatpaverkan, bor kraven forenas med en sanktion om de
Overtrads.
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Ovriga skyldigheter i EU-férordningen bor inte kunna féranleda sank-
tionsavgift vid dvertrddelse. Kraven i exempelvis artiklarna 13.4 och 16.3
har inte nadgon enskild betydelse utan beaktas i ett vidare forfarande dér
foljden till exempel kan bli att foretaget inte far ndgot dokument om
overensstimmelse utfardat for det aktuella fartyget eller att en FuelEU-
rapport inte kan godkénnas pa grund av bristerna. Artiklarna 20 och 21 ger
foretaget mojligheter att flytta Overensstimmelsesaldon mellan olika
rapporteringsar och att sla ihop dverensstimmelsesaldon for flera fartyg
(s.k. poolning). En felaktig tillimpning av dessa bestimmelser bor inte
leda till ndgon sanktionsavgift, bland annat eftersom artiklarna kréver att
kontrolloren godkénner atgérderna och en kontroll alltsé 4nd& kommer att
ske.

Ndgon sanktion bér inte inforas for dvertrddelser av kontrollérerna

EU-férordningen lagger en rad skyldigheter pé kontrollorerna. Syftet med
EU-férordningen &r dock inte att reglera kontrollorer utan att se till att
sjofartens klimatpédverkan minskas genom é&tgirder som ska vidtas av
foretagen. Kontrollorernas uppgifter att bista foretagen dr sekundéra och
bor dérfor inte forenas med ndgon sanktion vid Overtrddelser. Om en
kontrollor inte utfor sina uppgifter &t foretaget pa ett korrekt sétt, finns en
mojlighet for foretaget att fora en civilréttslig talan mot kontrolloren,
inbegripet en skadestandstalan. Detta bor vara tillrackligt.

Vilken typ av sanktion bor komma i frdaga?

Ingen av de dvertrddelser som foreslés foranleda en nationell sanktion har
nagon direkt negativ paverkan pd miljon. En paverkan pd miljon sker
genom att bestimmelserna i artiklarna 4-6 inte foljs. Overtriidelse av de
artiklarna foranleder straffavgift enligt EU-forordningen. De dvertradelser
som foreslés foranleda en nationell sanktion avser skyldigheter av framfor
allt administrativ art som i princip ar uppgifter for ett foretag att uppfylla.
Overtridelserna kan dérfor inte anses lika allvarliga med hénsyn till syftet
med regleringen, dvs. att minska sjofartens klimatpaverkan. Overtridel-
serna bor dirfor inte leda till ndgon straffrittslig sanktion. En mer lamplig
sanktion dr en administrativ sanktionsavgift. En sddan sanktion anvénds i
svensk rétt numera mycket ofta nir det giller 6vertrddelser av skyldigheter
som till exempel en néringsidkare har inom ramen for niringsverksam-
heten.

Hur hog ska sanktionsavgiften vara?

Artiklarna 7 och 10.3 innehaller skyldigheter for foretagen att samla in,
analysera och spara uppgifter. De uppgifter som avses ska ligga till grund
for kontrolldrens berdkningar och styr i forlangningen dverensstimmelse-
saldot och paverkar dirmed frdgan om huruvida en FuelEU-straffavgift
ska péforas. Dessutom kan felaktigt underlag riskera att leda till att fartyget
far sldppa ut mer véxthusgaser &n om uppgifterna hade varit rétt. En
overtriadelse kan alltsa i princip fa effekt pa sjdlva grundsyftet med EU-
forordningen, dvs. att minska sjofartens klimatpaverkan. En dvertradelse
av dessa artiklar bor anses som allvarlig. Sanktionsavgiften bor sittas
relativt hogt vid en dvertriddelse, lampligen 50 000 kronor for varje berort
fartyg. Eftersom uppgiftsinsamlingen och registreringen ska ske 16pande



och omfatta en rad olika typer av uppgifter kan det inte uteslutas att
avgiften inte alltid bor séttas till detta belopp. M6jligheten till jamkning av
avgiftens storlek berdrs i avsnitt 3.6.2.

Artiklarna 8 och 9 reglerar skyldigheten for foretag att limna in en over-
vakningsplan for varje fartyg till kontrolléren vid en viss tidpunkt, och att
uppdatera planen. Planen ska bedémas av kontrolldren och nér den blivit
godkénd registreras i FuelEU-databasen for att sedan ligga till grund for
den 16pande berdkningen av fartygets godkénda utslépp av vaxthusgaser.
Planen ar alltsd i sig nddvindig for EU-forordningens fortsatta tillamp-
ning. Effekten av en utebliven plan blir dock att fartygets uppgifter inte
kan registreras i databasen. Detta far foljden att nagot dverensstimmelse-
saldo inte kan berdknas, vilket i sin tur leder till att ndgot dokument om
overensstimmelse inte kan utfdrdas. Utan ett sidant dokument har fartyget
inte ndgon ratt att trafikera unionens hamnar, och kan stoppas i hamn eller
hindras fran att anlopa hamn. Eftersom effekterna av en utebliven eller
forsenad overvakningsplan blir s allvarliga for foretaget bor sanktions-
avgiften inte séttas hogre an till lampligen 5 000 kronor for varje berort
fartyg.

Enligt artikel 10.4 och 10.5 far foretagen bara under vissa forutsitt-
ningar avvika frdn de normalvirden for fartygets emissionsfaktorer som
finns i bilaga I till EU-forordningen. Eftersom sédana avvikelser kan inne-
biara hogre utslipp av vixthusgaser &n tillitet och ddrmed paverka
huvudsyftet med EU-férordningen, bor en dvertradelse anses som relativt
allvarlig och foranleda en sanktionsavgift om 25 000 kronor for varje
berort fartyg.

Artikel 15 innebér att foretagen 16pande ska registrera information om
till exempel fartygens trafikmonster och drivmedelsanvandning samt arli-
gen sammanstélla och 6verldmna uppgifterna till kontrolldren i en s.k.
FuelEU-rapport. Merparten av uppgifterna ar sidana som finns tillgéng-
liga pa andra sétt. Uppgifterna ska dessutom verifieras av kontrolléren,
exempelvis med hjilp av uppgifter i FuelEU-databasen. Risken for att
overtradelser av skyldigheterna i artikeln slutligen ocksa innebér att mélen
for EU-forordningen, dvs. minskad klimatpéverkan, inte uppnas ér séledes
liten. En 6vertrddelse av skyldigheten att skota den 16pande registreringen
och att gora en korrekt sammanstillning bor darfor inte anses som sérskilt
allvarlig. Sanktionsavgiften bor ldmpligen faststéllas till 5 000 kronor.

Inneborden av artikel 25.2 &r att ett fartyg vid anlop av unionens hamnar
maste ha ett giltigt FuelEU-dokument om Gverensstimmelse, annars ska
den behodriga myndigheten i den medlemsstat diar anlopshamnen ér beld-
gen utfarda en utvisningsorder mot fartyget. Forvisso kommer ett foretag
alltsa att riskera att fartyget inte lingre far trafikera hamnar i unionen om
fartyget inte har ett giltigt sidant dokument. Dokumentet &r dock av sadan
grundldggande vikt vid tillimpningen av EU-férordningen att det bor
foranleda en sanktionsavgift om man anvénder ett fartyg utan att ha ett
sadant dokument nér det krévs enligt EU-foérordningen. Det kan inte heller
uteslutas att ett foretag vars fartyg har utsatts for utvisningsorder flyttar
fartyget till trafik utanfor unionen och sitter in ett annat fartyg i stéllet. Ett
sadant beteende bor inte uppmuntras, vilket ocksa motiverar att en sank-
tionsavgift ska paforas. Avgiften bor vara hog, lampligen 50 000 kronor.
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Upprepade overtridelser

Vissa av de skyldigheter som foreslas foranleda sanktionsavgift vid &ver-
tradelse dr av karaktiren att de bara kan uppfyllas vid ett enda tillfélle. En
overtradelse av en sddan skyldighet kan bara ske vid en tidpunkt och kan
alltsa av naturliga skél foranleda en sanktionsavgift vid varje tillfélle en
overtradelse sker. Detta géller till exempel skyldigheten i artikel 8 att vid
en viss tid ldmna in en &vervakningsplan. Andra skyldigheter kan ségas
vara fortlopande, till exempel skyldigheten att inneha ett dokument om
overenstimmelse. Om en &vertrddelse av en sadan skyldighet fortsdtter
efter att en sanktionsavgift har beslutats bor det finnas en mgjlighet att
pafora foretaget en ny sanktionsavgift &ven om det &r samma Overtriadelse
som pagar. For att en ny sanktionsavgift ska fa paféras bor det krivas att
foretaget efter den forsta sanktionsavgiften har fatt skilig tid att vidta
rittelse. Vad som utgdr skélig tid kan variera frén fall till fall och beroende
pa vilken typ av skyldighet som &vertrddelsen avser. Det far darfor aligga
den ansvariga myndigheten att vid paforandet av sanktionsavgift avgdra
vad som ér en skilig tid for rittelse. Om foretaget anser att tiden &r for kort
finns mojlighet att 6verklaga beslutet, se avsnitt 3.8.

For att sanktionsavgifterna ska bli effektiva bor det belopp som vid
fortlopande overtradelser ska paforas, vara dubbelt si stort vid det andra
tillfallet som det belopp som paférdes vid det forsta tillféllet.

Sanktionsavgiften bor regleras i forordning

Vilka overtradelser som ska foranleda sanktionsavgift liksom sanktions-
avgifternas storlek bor anges i forordning. Det bor i den foreslagna lagen
anges vilket ldgsta respektive hogsta belopp som sanktionsavgiften ska fa
uppga till i de foreskrifter som regeringen far meddela. De har foreslagna
beloppen pé sanktionsavgifterna varierar mellan 5 000 kronor och 50 000
kronor. Regeringen bor ha en viss men begriansad mojlighet att utan att ga
till riksdagen justera sanktionsavgiftens storlek. Det bor darfor anges i
lagen att sanktionsavgiften ska vara minst 1 000 kronor och hogst 100 000
kronor.

Det bor ocksa anges i lagen att nér regeringen meddelar foreskrifter om
avgiftens storlek ska regeringen ta hénsyn till dvertrddelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som dvertradelsen avser.

Ansckan om vite bor utesluta sanktionsavgift

En sanktionsavgift bor inte fa paforas for en Gvertrddelse som omfattas av
ett foreldggande som har forenats med vite, om det har gjorts en ansdkan
om utdémande av vitet.



3.6.2 Forfarandet vid beslut om sanktionsavgift

Forslag: Transportstyrelsen ska prova fragor om skyldigheten att betala
sanktionsavgift.

En sanktionsavgift ska f4 beslutas endast om den som ar pétankt att
paforas avgiften har getts skélig tid att yttra sig inom tva ar frén det att
overtradelsen dgde rum.

Transportstyrelsen ska f& besluta att en sanktionsavgift helt eller
delvis inte ska betalas, om 6vertradelsen dr ringa eller ursiktlig eller om
avgiften annars med hénsyn till omsténdigheterna framstar som oskalig.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Skilen for forslaget
Prévande myndighet

Uppgiften att pafora sanktionsavgift ldmpar sig bast for Transportstyrel-
sen. Myndigheten har redan uppgifter av liknande art nér det giller andra
sjofartsrelaterade regleringar.

Kommunikation fore beslut och delgivning av beslut

Sanktionsavgift som sanktionsform &r bland annat avsedd att vara ett
medel for det allménna att snabbt ge en reaktion pa dvertradelser. Det &r
darfor angeldget att handlaggningen av drenden som ror péférande av
sanktionsavgift inte drar ut pa tiden och att avgiften kan péforas inom
rimlig tid. Det &r ocksa rimligt att den som beslutet ror far kinnedom om
att det pagar ett drende hos myndigheten och far tillfalle att yttra sig innan
nagot beslut fattas. Sanktionsavgiften bor darfor fa beslutas endast om den
som &r patinkt att paforas sanktionsavgiften har getts skilig tid att yttra
sig inom tva ar fran det att overtrddelsen dgde rum.

Pé grund av sanktionsavgiftens ingripande karaktir bor ett beslut om
sanktionsavgift delges den betalningsskyldige.

Jamkning

Manga av de Overtrddelser som foreslas forenas med en sanktionsavgift
ror uppgifter som ska ske 1opande, avser mycket olika typer av uppgifter,
eller vars allvarlighet och effekter kan variera. En och samma sanktions-
avgift for samma typ av dvertradelse dr darfor inte alltid 1amplig av olika
skal. Det bor darfor finnas mojligheter att i det enskilda fallet jimka avgif-
tens storlek om Overtrddelsen &r ringa eller ursdktlig eller om det annars
med hénsyn till omstdndigheterna skulle framsta som oskéligt att ta ut
avgiften.
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3.6.3 Betalning och verkstillighet

Forslag: En sanktionsavgift ska betalas till Transportstyrelsen senast
inom 30 dagar efter det att ett beslut om avgiften har fatt laga kraft eller
inom den langre tid som anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte har
betalats i tid, ska den obetalda avgiften l&dmnas for indrivning.

Skyldigheten att betala en paford sanktionsavgift ska upphora till den
del beslutet om avgiften inte har verkstillts inom fem ar fran det att
beslutet fick laga kraft.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Skiilen for forslaget: En sanktionsavgift bor betalas inom 30 dagar efter
det att beslutet eller en dom efter overklagande av beslutet fatt laga kraft.
Det bor emellertid finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att ange en
langre betalningsfrist. I sa fall bor avgiften betalas inom den sérskilt an-
givna fristen. Ett beslut om sanktionsavgift bor alltsé inte gélla omedelbart.

Om en sanktionsavgift inte betalas inom utsatt tid, dvs. antingen
30 dagar eller den léngre tid som angetts i beslutet, bor den obetalda
avgiften ldmnas for indrivning. Sanktionsavgiften bdr som andra
sanktionsavgifter tillfalla staten.

Det bor slutligen finnas en gréins for nér skyldigheten att betala en paford
sanktionsavgift upphor, lampligen fem ar fran det att beslutet fick laga
kraft.

3.7 Tillsyn

Forslag: Transportstyrelsen ska utova tillsyn 6ver att EU-férordningen
foljs och i 6vrigt utfora de uppgifter som f6ljer av tillsynen.

Tillsynsmyndigheten ska fa besluta de foreldgganden som behdvs for
tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgéra sina
skyldigheter enligt EU-forordningen.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for myndighetens

kostnader for tillsyn.

Skilen for forslaget
Tillsynsmyndighet

Artikel 27 anger att medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter som
ska ansvara for bland annat kontrollen av efterlevnaden av att forordningen
foljs. Enligt artikel 14.4 ska en behorig myndighet som uppticker
bristande dverensstimmelse i en kontrollérs verksamhet inom ramen for
EU-f6rordningen underrétta den behoriga myndigheten i den medlemsstat
vars nationella ackrediteringsorgan har ackrediterat kontrolloren.
Uppgifterna bor lampligen utforas av Transportstyrelsen. Det ska dock
ndmnas att tillsyn Over att kontrollorer uppfyller sina krav som
ackrediterade organ utdvas av Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac).



Befogenheter for tillsynsmyndigheten

Den myndighet som utdvar tillsyn bor fa besluta de foreldgganden, inbe-
gripet forbud, som behdvs for tillsynen och for att de som omfattas av till-
synen ska fullgora sina skyldigheter enligt EU-f6rordningen. Ett beslut om
foreldggande bor 4 forenas med vite for att foreldggandet ska bli effektivt.

Avgift for tillsyn
I detta avsnitt foreslas att Transportstyrelsen ska utdva tillsyn. Principen
ar att  Transportstyrelsens verksamhet som avser tillsyn,
arendehandldggning och registerhéllning i huvudsak ska finansieras med
avgifter. Avgifterna ska 6ver tid motsvara myndigheternas kostnader for
tillsyn, &rendehandldggning och registerhédllning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dirfor fA meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift for myndighetens kostnader for tillsynen.
For den del som tillsynen avser inspektion av fartyg i hamn i form av
s.k. hamnstatskontroll enligt det internationella och EU-rittsliga
regelverket saknas mojligheter att ta ut avgift, sdvida inte inspektionen
exempelvis visar att det finns allvarliga brister hos fartyget. Det bor dérfor
finnas en mojlighet att frangad huvudregeln om full kostnadstickning. En
motsvarande ordning finns i andra regelverk som ror Transportstyrelsens
kontroll av fartyg i svensk hamn, se till exempel 6kap. 12§
fartygssékerhetsforordningen (2003:438).

3.8 Ritt till provning och dverklagande

Forslag: Transportstyrelsen ska prova en kontrolldrs berdkningar och
atgérder.

Myndighetens beslut ska fa &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand ska krévas vid dverklagande till kammar-
ratten.

Skilen for forslaget
Rdtt till provning av en kontrollors berdkningar och dtgdrder

Artikel 26.1 anger att foretag ska ha rétt att ansdka om provning av de
berdkningar och atgirder som kontrolldren har meddelat dem, inbegripet
nekande att utfiarda ett FuelEU-dokument om dverensstimmelse. Ansékan
ska enligt samma artikel 1dmnas in till den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dér kontrolldren &r ackrediterad inom en manad fran det att
kontrolloren meddelat resultatet av berdkningen eller atgdrden. De beslut
som kan vara aktuella att prova innefattar bland annat berdkningar av
fartygens griansvérden for utslipp och av de faktiska utsldppen. Berdk-
ningarna ligger sedan till grund for berékningen av fartygens Overens-
stimmelsesaldo, vilket eventuellt ocksé kan leda till paférande av straff-
avgift. | avsnitt 3.4.2 foreslas att Transportstyrelsen ska vara den myndig-
het som provar om straffavgift pafors. Det dr lampligt att den myndighet
som provar en kontrollors dtgédrder enligt artikel 26 &r samma som provar
straffavgiften.
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For inneborden av begreppet kontrollér bor det i lagen hénvisas till EU-
forordningen.

Overklagande

Enligt artikel 26.2 ska de beslut som fattas enligt EU-férordningen av den
behoriga myndigheten i en medlemsstat kunna provas av en domstol i den
behoriga myndighetens medlemsstat. I detta avsnitt har det foreslagits att
Transportstyrelsen efter ansdkan ska prova en kontrollérs atgirder. Over-
klagande bor ske till allmén forvaltningsdomstol och provningstillstand
bor krévas vid verklagande till kammarritten.

3.9 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Forslag: Forfattningsédndringarna ska trida i kraft den 1 mars 2025.

Nér det géller andra passagerarfartyg én kryssningsfartyg ska EU-
forordningen tillimpas fran och med den 1 januari 2030

— for resor som gors mellan en hamn pa Gotland och en hamn péa
fastlandet, och

— nér fartyget ligger i en hamn pa Gotland.

Négon sanktionsavgift ska inte paforas for en dvertradelse som har
skett fore ikrafttrddandet.

Skilen for forslaget
Ikrafitrddande

Enligt artikel 32 i EU-forordningen ska férordningen i huvudsak tillimpas
frén och med den 1 januari 2025. Forutsdttningar saknas dock for att med
normala beredningsrutiner sétta forslagen i denna promemoria i kraft till
det datumet. Det finns inte heller ndgot i EU-forordningen som i praktiken
innebér att nationellt forfattningsstod behdvs fran den 1 januari 2025. Lag-
och forordningséndringarna bor dock trada i kraft sa snart det dr mdjligt,
vilket bedoms vara den 1 mars 2025.

Overgdngsbestimmelser

I avsnitt 3.2 foreslas att EU-forordningens mdjligheter till undantag i
artikel 2.3 ska utnyttjas. Det innebédr att den s.k. Gotlandstrafiken ska
undantas fran EU-forordningens tillimpning till och med den 31 december
2029. Detta bor hanteras i 6vergangsbestimmelser.

I avsnitt 3.6 foreslas att Gvertrddelser av vissa av EU-forordningens
bestdimmelser ska foranleda att en sanktionsavgift pafors. Vissa av dessa
bestimmelser ska uppfyllas fore det foreslagna ikrafttradandet, se
exempelvis kravet enligt artikel 8 att ldmna en Svervakningsplan till en
kontrollor. Nédgon sanktionsavgift bor inte paforas for dvertradelser som
har skett fore ikrafttrddandet.



4 Konsekvenser

Beddmning: Forslagen har inte ndgon paverkan pé statens budget eller
jamstélldheten och har marginell klimatpaverkan.

Négon storre effekt for redarna eller sjofartsbranschen i ovrigt upp-
star inte.

Skilen for bedomningen

De flesta konsekvenser uppstar till f6ljd av EU-forordningen — inte
denna promemoria

Forslagen i denna promemoria utgdr i huvudsak utpekanden av ansvariga
myndigheter och preciseringar av processer som redan &r reglerade i EU-
forordningen. I princip alla effekter for miljon, sjéfartsniringen och myn-
digheterna uppstar till f61jd av innehéllet i EU-férordningen och beskrivs
inte hér. Négra effekter ska dock ndmnas.

Konsekvenser for miljon

I avsnitt 3.2 foreslds att Gotlandstrafiken inte ska omfattas av EU-
forordningen f6rrdn ar 2030. I upphandlingsunderlaget for den nu paga-
ende upphandlingen av Gotlandstrafiken for perioden 1 februari 2027 till
31 januari 2035 framgéar dock att operatéren under avtalsperioden ska
reducera klimatpaverkan med 30 procent (métt i koldioxidekvivalenter)
mot ett definierat nollvdrde. Nollviardet d&r modellerat genom att en
berdkning av vad den kravstillda trafiken skulle fa for klimatpaverkan om
den utfordes pa ett konventionellt sitt utan energieffektivisering och med
dagens drivmedelsmix. Detta innebdr att klimatpaverkan fran
Gotlandstrafiken dndé kommer att minska jimfort med vad som ar fallet i
dag.

Redarna

For Gotlandstrafiken innebér forslaget i avsnitt 3.2 att den eller de redare
som bedriver trafiken inte behover tillimpa bestimmelserna i EU-
forordningen forran ar 2030.

I 6vrigt kan redarna bli foremél for sanktionsavgifter enligt forslagen i
avsnitt 3.4. Dessa avgifter dr dock relativt ldga och det kan dessutom antas
att redarna i stor omfattning kommer att anpassa sig till EU-forordningens
krav eftersom aktuella fartyg annars kan riskera att inte fa anvindas.

Transportstyrelsen

Forslagen i promemorian innebér att Transportstyrelsen kommer att fa en
rad uppgifter, bland annat att prova péaforande av straffavgift och
sanktionsavgift, att utfora olika typer av rapporteringar och registreringar
i bland annat FuelEU-databasen och att utdva tillsyn. Ansvaret for
myndigheten att prova straffavgifter och sanktionsavgifter kan antas
komma att omfatta drygt 20 rederier. Sa ldnge som rederierna foljer EU-
forordningens krav kommer myndighetens uppgifter att bli relativt
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begridnsade och enbart besta i rapportering och registrering av uppgifter
och tillsyn
Kostnaderna for Transportstyrelsen hanteras inom ram.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

De beslut som ska fattas av Transportstyrelsen kan bli foremal for
provning i allmén forvaltningsdomstol, vilket innebdr att nya maltyper
tillfors de domstolarna. Det kan antas att antalet 6verklaganden kommer
att bli mycket litet.

Eventuella merkostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna
beddms kunna hanteras inom befintliga anslag inom avsett utgiftsomrade.

Ovrigt

Forslagen har inte ndgon paverkan pa statens budget eller jaimstélldheten.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om anvéindning av fornybara och
koldioxidsnala brinslen for sjotransport

Lagen kompletterar en EU-forordning

1§ [ Europaparlamentets och radets forordning (EU)2023/1805 av den
13 september 2023 om anvéndning av fornybara och koldioxidsndla brinslen for
sjotransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG finns bestdmmelser om
fartygs energianvéndning, om straffavgift som ska betalas nér bestimmelserna inte
foljs och om skyldighet att ha dokument som visar att ett fartyg uppfyller kraven
eller att straffavgiften har betalats

Denna lag kompletterar EU-forordningen.

Paragrafen innehaller information om att bestimmelser om begrénsning
av utsldpp av vixthusgaser fran fartyg finns i en EU-férordning, och anger
att lagen kompletterar EU-forordningen. Overvigandena finns i
avsnitt 3.1.

Ordfoérklaringar

2§ Idennalag avses med

direktiv 2003/87/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2023/959,

EU-forordningen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805, i
den ursprungliga lydelsen,

EU-databasen: den databas som avses i artikel 19 i EU-férordningen,

foretaget: det foretag som ansvarar for ett fartyg pa det sitt som foljer av
definitionen av foretag i artikel 3.13 i EU-forordningen, och

straffavgift: en avgift som avses i artikel 23 i EU-forordningen.



Paragrafen innehéller forklaringar 6ver vissa ord och uttryck som anvénds
i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 3.4.3.

3§ Med kontrollr, kontrollperiod, rapporteringsperiod och éverensstimmelse-
underskott avses i denna lag detsamma som i EU-f6érordningen.

I paragrafen anges att med vissa ord i lagen avses detsamma som i EU-
forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 3.4.3, 3.4.4 och 3.8.

De uppréknade orden kontrollor, kontrollperiod, rapporteringsperiod
och 6verensstimmelseunderskott definieras i artikel 3.27, 3.42, 3.41 och
3.37 1 EU-forordningen.

Provning av fragor om straffavgift

4 § Nar det har registrerats ett 6verensstimmelseunderskott i EU-databasen for
ett fartyg ska den myndighet som regeringen bestimmer prova om foretaget ska
péforas en straffavgift, om foretaget har svensk anknytning genom att det

1. dr registrerat i Sverige,

2. @r registrerat i ett land utanfor Europeiska unionen och ansvarar for ett eller
flera fartyg som under de fyra nirmast foregadende rapporteringsperioderna har
gjort en eller flera resor som omfattas av artikel 3ga i direktiv 2003/87/EG dar
dessa fartygs sammanlagda hamnanldp uppskattas vara fler i Sverige dn i nagot
annat EU-land, eller

3. &r registrerat i ett land utanfor Europeiska unionen, inte omfattas av 2 men
ansvarar for ett eller flera fartyg som i Sverige har pabdrjat eller avslutat en resa
som omfattas av artikel 3ga i direktiv 2003/87/EG.

Nér foretagets anknytning till Sverige foljer av forsta stycket 3 ska provning
dock inte ske om dverensstimmelseunderskottet har medfort skyldighet att betala
straffavgift i ett annat land inom Europeiska unionen.

I paragrafen informeras om att regeringen bestimmer vilken myndighet
som ska prova om ett foretag ska paforas en straffavgift samt anges i vilka
situationer som myndigheten ska gora en sidan provning. Overviigandena
finns i avsnitt 3.4.2 och 3.4.3.

Av artikel 23 i EU-forordningen foljer att en straffavgift ska betalas av
foretaget nér det har registrerats ett verifierat dverensstimmelseunderskott
for nagot av foretagets fartyg i EU-databasen. Inledningen till forsta
stycket innebdr att en provning av huruvida en straffavgift ska paforas ska
goras av en svensk myndighet sé fort det har gjorts en sddan registrering
av ett overensstimmelseunderskott. Det krévs alltsd exempelvis inte nagon
ansokan av kontrolléren eller ndgon annan atgérd for att myndigheten ska
gdra en provning.

For att den svenska myndigheten ska vara behorig att gora en provning
krévs vidare att foretaget har ndgon slags svensk anknytning. Dessa ank-
nytningsgrunder anges i forsta stycket 1-3. Anknytningsgrunderna mot-
svarar i sak de som finns i artikel 3gf.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsléppsritter for viaxthusgaser inom gemenskapen och om &andring av
radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt direktiv (EU) 2023/959.

Enligt punkt I finns svensk anknytning om foretaget ar registrerat i
Sverige. Med detta avses att foretaget ar registrerat hos Bolagsverket eller
Skatteverket. Anknytningsgrunden dr mycket stark och ska tillampas dven
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om foretaget eventuellt skulle vara registrerat dven i ndgot annat med-
lemsland.

Punkterna 2 och 3 behandlar fragan om svensk anknytning for det fall
foretaget &r registrerat i ett land utanfor EU.

For svensk anknytning enligt punkt 2 krévs bland annat att tredjelands-
foretagets fartyg uppskattas ha gjort fler hamnanlép i Sverige &n i nagot
annat medlemsland. For svensk anknytning enligt punkt 3 kravs bland
annat att ndgot av tredjelandsforetagets fartyg har paborjat eller avslutat
en resa i Sverige. Eftersom alla hamnanlép som goérs av de fartyg som
omfattas av EU-foérordningen ska rapporteras och registreras i den EU-
gemensamma databasen Thetis enligt annan EU-lagstiftning, bor normalt
inga svérigheter uppsta att avgora huruvida svensk anknytning foreligger
enligt punkterna 2 och 3. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa fall kan
vara svart att avgora om det foreligger svensk anknytning. Eftersom denna
paragraf 1 sak avser att motsvara innehallet i artikel 3gf.1 i
direktiv 2003/87, och kommissionen med stod av artikel 3gf.2 i det
direktivet ska uppritta en forteckning 6ver rederier med angivande av
vilken medlemsstat som &r den s.k. administrerande myndigheten for ett
rederi enligt den artikeln, kan stod i bedomningen huruvida punkterna 2
och 3 dr uppfyllda sokas i den forteckningen.

Det ar emellertid inte sékert att en tillimpning av den nimnda forteck-
ningen leder till ett tydligt avgorande om vilken medlemsstat som ar
administrerande myndighet for ett foretag. Andra stycket anger darfor att
for det fall betalningsskyldighet for straffavgift foreligger i nigon annan
medlemsstat ska den svenska myndigheten inte prova fragan &ven om
svensk anknytning skulle finnas med stdd av punkt 3. Den svenska anknyt-
ningen enligt punkt 3 dr inte sdrskilt stark och ar inte avsedd att tillimpas
om nagon annan medlemsstat har gjort ansprak pa behorighet att fatta
beslut 6ver foretaget.

Paragrafen innebér att myndigheten kan gora en fullstindig provning av
hela fragan om straffavgift, dvs. bdde huruvida straffavgift 6ver huvud
taget ska paforas och storleken och forutsittningarna i 6vrigt. Denna moj-
lighet foljer av artiklarna 17 och 23. Paragrafen innebér vidare att den
svenska myndigheten ska gora en provning och fatta beslut &ven om det
redan har gjorts en provning i en annan medlemsstat, sdvida inte andra
stycket ar tillimpligt. Detta kan innebéra att for ett fartyg kan ett foretag
paforas straffavgift i bade Sverige och en annan medlemsstat. I ett sédant
fall kan det utlindska avgorandet inte verkstillas i Sverige.

Vad som avses med begreppen direktiv 2003/87/EG, straffavgift och
framgar av 2 och 3 §§.

Provning av fragor om kontrollorers berikningar och dtgiirder

5§ En ansokan om prévning av en kontrollors berdkningar eller atgérder enligt
artikel 26.1 i EU-forordningen provas av den myndighet som regeringen bestim-
mer.

En sédan ansokan far provas i samband med en provning om straffavgift enligt
4 §, om provningsmyndigheten anser att det &r [ampligt.

Paragrafen innehéller information om prévning av en kontrollors atgérder
enligt artikel 26.1 i EU-forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 3.8.



1 forsta stycket informeras om att regeringen bestimmer vilken myndig-
het som ansvarar for att prova en kontrollors berdkningar eller atgarder.

Andra stycket innebdr att provningsmyndigheten far sld samman en
provning av paforandet av en straffavgift enligt 4 § med den prévning av
kontrollorens atgdrder som ska ske enligt artikel 26 om foretaget ansoker
om det. Myndigheten maste sjdlv bedoma om en sddan sammanslagning
ar lamplig

Betalning av straffavgift

6 § Ett beslut att pafora straffavgift far verkstéllas enligt utsdkningsbalken &ven
om beslutet inte har fatt laga kraft.

Paragrafen reglerar verkstéllighet innan ett beslut har fatt laga kraft. Av
paragrafen foljer att ett beslut om att pafora straffavgift far verkstéllas
enligt utsdkningsbalken dven om beslutet inte har fatt laga kraft, till
exempel for att det har dverklagats. Overvigandena finns i avsnitt 3.4.4.

De beslut som avses dr beslut enligt denna lag. Beslut om att pafora
straffavgift som fattas enligt regleringen i ndgon annan medlemsstat om-
fattas inte.

7§ Straffavgiften ska betalas till den myndighet som regeringen bestdmmer.

I paragrafen informeras om att regeringen bestémmer till vilken myndighet
som straffavgiften ska betalas. Overviagandena finns i avsnitt 3.4.4.

8§ Om straffavgiften inte har betalats senast den 30 juni under kontrollperioden,
ska den obetalda avgiften ldmnas for indrivning enligt lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Paragrafen behandlar indrivning av en obetald straffavgift. Overvigande-
na finns i avsnitt 3.4.4.

Inneborden av paragrafen dr att om avgiften inte betalas inom den i
paragrafen angivna tiden ska den obetald avgiften ldamnas for indrivning.

9 § Straffavgiften tillfaller staten.

Paragrafen anger att straffavgiften tillfaller staten. Overviigandena finns i
avsnitt 3.4.4.

Sanktionsavgifter

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for sddana over-
tradelser av EU-forordningen eller rittsakter som har antagits med stod av
forordningen som inte kan foranleda straffavgift.

En sanktionsavgifts storlek ska bestimmas med hinsyn till 6vertradelsens allvar
och betydelsen av den bestimmelse som dvertrddelsen avser. Avgiftens storlek ska
framga av foreskrifterna och for varje fartyg som omfattas av dvertrddelsen vara
minst 1 000 kronor och hdgst 100 000 kronor.

Paragrafen reglerar regeringens rétt att meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter. Overvdgandena finns i avsnitt 3.6.
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Férsta stycket innebar att regeringen ar fti att avgora i vilken omfattning
sanktionsavgifter ska inforas. Enligt artikel 25.1 ska medlemsstaterna fast-
stélla regler om sanktioner for overtriddelse av bestimmelserna i EU-for-
ordningen. Sanktionerna ska enligt artikeln vara effektiva, proportionella
och avskrickande. Regeringen far avgora vilka 6vertradelser som ska for-
anleda sanktionsavgift under forutsittning att villkoren i EU-forordningen
uppfylls.

Forsta stycket anger vidare att sanktionsavgifterna inte far traffa 6vertra-
delser som kan foranleda straffavgift. Detta innebar exempelvis att om det
har konstaterats att for ett visst fartyg finns ett dverensstimmelseunder-
skott, och det enligt EU-férordningen dérfor ska paforas en straffavgift,
far det inte samtidigt finnas en mojlighet att pafora sanktionsavgift for att
fartyget har ett sddant underskott. Daremot finns inget hinder att infora
sanktionsavgifter for overtrddelser av bestimmelser som i sig inte kan leda
till straffavgift men som é&r ett led i férfarandet som leder fram till fast-
stdllandet av Overensstimmelsesaldot, som i sin tur kan leda till straff-
avgift. Ett exempel &r den s.k. FuelEU-rapport som foretaget ska uppritta,
och vars innehall ligger till grund for de berdkningar som ska goras for att
faststdlla fartygets Overensstimmelsesaldo. Bestimmelsen utgdr inget
hinder att infora en sanktionsavgift for exempelvis underlatenhet att
fardigstélla rapporten, eller att lamna fel uppgifter i rapporten.

I andra stycket anges vad regeringen ska beakta vid bestimmandet av
sanktionsavgiftens storlek. EU-forordningen syftar i huvudsak till att
minska sjofartens klimatpaverkan. Ju mer en dvertriddelse har effekt direkt
pa klimatet, desto mer allvarlig bor dérfor Overtradelsen anses vara.
Overtridelser av mer administrativa krav vars effekt inte fir ndgon direkt
paverkan pa klimatet bor anses som mindre allvarliga. Stycket anger ocksa
ramarna for beloppens storlek. Sanktionsavgiften ska enligt bestimmelsen
bestimmas med hansyn till varje fartyg for sig. Det innebér att ett foretag
till exempel kan paforas en sanktionsavgift for vart och ett av sina fartyg.

Tillsyn

11§ Den myndighet som regeringen bestdimmer utdvar tillsyn 6ver att EU-{or-
ordningen och rittsakter som har antagits med st6d av forordningen f6ljs.

I paragrafen finns information om att regeringen bestimmer vilken myn-
dighet som utdvar tillsyn. Overvédgandena finns i avsnitt 3.7.

12§ En myndighet som utdvar tillsyn far besluta de foreldgganden som behdvs
for tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgora sina skyldigheter
enligt EU-forordningen och de réttsakter som har antagits med stod av
forordningen.

Ett beslut om foreldggande far férenas med vite.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens mojligheter att besluta om fore-
lagganden. Overvédgandena finns i avsnitt 3.7.

Avgifter for myndigheters kostnader

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for tillsyn enligt



1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, och
2. EU-forordningen eller réttsakter som har antagits med stod av EU-forord-
ningen.

Paragrafen innehdller bemyndigande om avgifter for tillsyn. Overvigan-
dena finns i avsnitt 3.7.

Overklagande

14 § Foljande beslut far overklagas till allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut att pafora straffavgift enligt 4 §,

2. beslut i fragor om en kontrolldrs berdkningar och atgérder enligt 5 §,

3. beslut att pafora sanktionsavgift enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 §, och

4. beslut om foreldgganden enligt 13 §.

Ovriga beslut far inte Sverklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen reglerar vilka beslut som fir o&verklagas och att
provningstillstind ~ krédvs vid  overklagande till ~kammarrétten.
Overvigandena finns i avsnitt 3.8.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.

2. Nir det géller andra passagerarfartyg an kryssningsfartyg ska EU-forord-
ningen tillimpas frén och med den 1 januari 2030

a) for resor som gors mellan en hamn pé Gotland och en hamn pa fastlandet, och

b) nér fartyget ligger i en hamn pa Gotland.

1 forsta punkten anges nér lagen trider i kraft.

Andra punkten innebér att for andra passagerarfartyg &n kryssningsfar-
tyg ska EU-férordningen inte tillimpas forrdn fran och med den 1 januari
2030 nér det giller trafik till, frin och inom Gotland samt i hamn pa
Gotland. Bestdmmelsen innebir att undantagsmojligheten i artikel 2.3 i
EU-forordningen tillimpas. Vad som avses med passagerarfartyg och
kryssningsfartyg framgér av definitionerna i artikel 3.29 och 3.30 i EU-
forordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.9.
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