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Ramtillskott exploatering tidiga skeden

Forlag till regionstyrelsen for beslut i regionfullméaktige
e Ramtillskott pa 600 000 kr f6r ar 2024 beviljas milj6- och
byggnimnden avseende exploatering tidiga skeden inom Projekt Slite.
e Ramtillskott pa 400 000 kr f6r ar 2025 beviljas milj6- och
byggnimnden avseende exploatering tidiga skeden inom Projekt Slite.

Sammanfattning

Heidelberg Materials ansokte den 30 juni 2023 om planbesked for
framtagandet av en ny detaljplan avseende fabriksomradet f6r cementfabriken 1
Slite pa norddstra Gotland. Den 21 november 2023 beslutade Miljé- och
byggnimnden att limna positivt planbesked till ansékan, 2023-11-21 MBN §
203, med tilldgget av att Region Gotland ska uppritta ett kvalitetsprogram for
Slite sambhille. Kvalitetsprogrammets syfte dr att hantera den
omgivningspaverkan som en ny- eller dndrad detaljplan innebér och for att
sikerstilla en héllbar och langsiktig utveckling av Slite samhille tillsammans
med fabriksomridet. Framtagande av planforslag och upprittande av
programhandling har f6r samordning definierats som Projekt Slite.

Beslutet avseende planuppdrag omfattar dven att Miljo- och byggnimndens
kostnader ska regleras i plankostnadsavtal med sokanden. Avsikten var att
plankostnadsavtalet dven ska ticka Milj6- och byggnimndens kostnader
hinférda framtagandet/upprittandet av kvalitetsprogrammet. Foérvaltningens
bedémning ér att det saknas lagstod att aldgga exploatéren med kostnader f6r
upprittandet av ett kvalitetsprogram som inte tas fram som ett program till
detaljplan enligt Plan- och bygglagen.

Om en ny- eller andrad detaljplan antas for fabriksomradet sa kommer detta att
foranleda att mark som 4dgs av Region Gotland kommer, mot eventuell
ekonomisk ersittning, att 6verforas till exploatérens fastighet. Detaljplanen
foreslas bland annat dven avse en trafikavstingning som i sin tur medfor behov
av investeringar i allmidnna anliggningar som Region Gotland ir, eller vid
tidpunkten kommer till att vara, huvudman f6r. Detta tillsammans med
detaljplanens omradespaverkan for Slite samhille medfor att Projekt Slite i
torlingningen bor hanteras inom Region Gotlands exploateringsprocess, som
redogors for nedan.
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Overldmning
till drift

En exploatering som berér mark som Region Gotland dger och som kan
foranleda ekonomiska investeringar och-/eller andra risker f6r Region Gotland
ska enligt exploateringsprocessen foregis av en forstudie. Arbetet med en
forstudie har inte st6d i Plan- och bygglagen att finansernas genom ett
plankostnadsavtal. Kostnaden for genomforande av en forstudie ska tas inom
exploateringsverksamhetens driftsbudget pa miljé och byggnimnden enligt
gillande redovisningsriktlinjer. Budget saknas f6r det idag.

I och med att delprojektet f6r detaljplan inom Projekt Slite dr tidskédnsligt
foreslas en forstudie genomforas parallellt med detaljplanearbetet under 2024.
Fordelning av de kostnader for utredningar som ér gemensamt underlag mellan
torstudie och detaljplan bor regleras mellan Region Gotland och exploatéren
genom ett ramavtal. Ett framtida beslut om godkind forstudie (Start-PM) och
start av exploateringsprojekt foreslas inforliva detaljplan och kvalitetsprogram
som delprojekt i ett exploateringsprojekt fér genomférande.

Det dr exploateringsgruppen (EXG - som bestar av tjinstemin fran
samhillsbyggnadsférvaltningen, teknikférvaltningen och
regionstyrelseférvaltningen) som beslutar om att inleda en férstudie om budget
tor en forstudie dr beslutad. Det dr regionstyrelsen som dr beslutande organ f6r
godkinnande av forstudie (Start-PM) och start av exploateringsprojekt. Budget
for forstudier och exploatering i tidiga skeden édskas av mark- och
exploateringsavdelningen pa samhillsbyggnadstorvaltningen via Mal och
budget som utgir fran exploateringsplan och budgets kalkyler. Projekt Slite ar
omnimnd i exploateringsplan och budget 2025-2029 men saknar budget f6r
2024 och 2025.

Milj6- och byggnimnden dskar 600 000 kr f6r ar 2024 och 400 000 kr for ar
2025 for exploatering tidiga skeden, f6r genomférandet av en forstudie, for
godkinnande i regionstyrelsen och vidare hantering i regionfullmaktige.
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Bedomning

Forstudien ska syfta till att klargora vilka effekter en ny- eller andrad detaljplan
innebir for Region Gotland, samt tydliggora beslutet att uppritta ett
kvalitetsprogram. Foérstudien foreslas utreda forutsittningar gillande
kulturmilj6, behov av utveckling av allman platsmark, behov av nya bostider
och verksamheter samt genomfora inventering av méjliga utvecklingsomraden.
Inom ramen for férstudien féreslas det dven genomfoéras inledande
medborgardialog med boende och verksamma 1 Slite. Utifran resultatet av
dialog och utredningar kan kvalitetsprogrammets syfte och omfattning
klargoras. Slutgiltig avgrinsning av forstudien édr inte faststilld. Kapital- och
driftskostnader for infrastuktursinvesteringar behéver identifieras. Godkand
torstudie behover lyftas in 1 exploateringsplan och budget 2026-2030 som ett
exploateringsprojekt. Kapital- och driftkostnader f6r
infrastrukturinvesteringarna kommer att belasta tekniska nimndens driftbudget
och boér hanteras 1 tekniska nimndens arliga mal- och budget skrivelse.

Regionstyrelseforvaltningen foreslar att det, for att sakerstélla en hallbar
utveckling av Slite samhille tillsammans med cementindustrin, genomférs en
forstudie och foreslar att ramtillskott pa 600 000 kr £6r dar 2024 och 400 000 kr
for ar 2025 kronor for exploatering tidiga skeden ska beviljas utifran projektets
beskrivning.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/rattsligt perspektiv

Forvaltningens bedomning ér att det saknas stod i1 Plan- och bygglagen att
aldgga exploatoren med kostnader f6r upprittandet av ett kvalitetsprogram
som inte tas fram som ett program till detaljplan enligt Plan- och bygglagen.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen dr att en férstudie dr nédvindig for att klargora hur Slite
samhille ska kunna utvecklas langsiktigt hallbart. Férstudien beh6vs ocksa f6r
att identifiera behov av investering 1 allmdnna anldggningar och allmin plats
samt klargéra omfattning av ett kommande kvalitetsprogram. Iordningstillande
av allmin plats bedoms dels kunna hanteras genom exploateringsbidrag utifrain
den nytta som exploatoren far av en ny- eller dndrad detaljplan. Samt genom
intakt fran eventuell mark som genom fastighetsreglering kan 6verforas till
exploatorens fastighet. Férvaltningen bedémer det dock som sannolikt att
Region Gotland inte kommer att fa kostnadstickning for upprittandet av en
forstudie och ett kvalitetsprogram om inte ytterligare delprojekt for utveckling
och upplitelse- eller forsiljning av mark i Slite inforlivas 1 projektet, vilket
forstudien kommer att undersoka forutsittningarna for. Forvaltningen menar
dock att om en forstudie inte genomfors sa kommer detta medféra en storre
ckonomisk risk f6r Region Gotland sd som huvudman f6r allmin plats vid ett
genomforande av detaljplanen som dr oundvikligt 1 samband med en ny- eller
indrad detaljplan for fabriksomradet. Detta da Region Gotlands kostnader
som genomforandet foranleder da kommer vara okdnda och sannolikt inte
kunna samordnas pa ett kostnadseffektivt sitt.



Samhallsbyggnadsforvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2024/1014
Sida 4 (5)

Om ramtillskott inte beviljas enligt forslag till beslut dr alternativet att Mark-
och exploateringsavdelningen behover stoppa nagot av de exploateringsprojekt
som ir pagaende (Stadsutveckling Visborg, Grabo, Torslunden, Jirnvigen och
Industrimark Visby) dir budget finns eller att forstudien f6r Projekt Slite inte
kan genomforas. Att stoppa nagot av de pagaende exploateringsprojekten ar
svart eftersom de stora bestillningarna f6r aret dr genomférda och pagar.
Vidare har redan driftsmedel omférdelats till projektet Torslunden som inte
har fatt ndgon beslutad budget sedan tidigare. Dessutom bedoms pagiende
projekt att ga 6ver budget vilket medfor att det inte finns utrymme att
omférdela medel till Projekt Slite. Dirav ar konsekvensen att forstudien for
Projekt Slite inte kan genomforas om medel inte tilldelas, vilket medfér en
ckonomisk risk f6r Region Gotland i samband med genomférandet av en ny-
eller indrad detaljplan.

Pagaende exploateringsprojekt bedoms generera intikter till Region Gotland de
kommande aren vilket gor att forvaltningen bedémer att dessa inte bor
avbrytas.

3. Barnperspektiv

Bedomningen dr att en férstudie positivt bidrar till att barnperspektivet
kommer med i de tidiga skedena av hur Slite samhille paverkas av pagaende
detaljplanearbete och behoéver utvecklas framgent. Férstudien bidrar till att
sikerstilla att projektet jobbar med barnkonventionen fran bérjan. Foérstudien
skapar ocksé forutsattningar for kvalitetsprogrammet att tidigt ta hinsyn till
barnperspektivet. Den trafikanalys och utredning av allmin platsmark som gors
inom forstudien ar viktig fOr att sikerstélla hur barnens liv i Slite férindras och
vilka anpassningar som kan bli nédvandiga.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Bedomningen dr att en férstudie positivt bidrar att jimstalldhetsperspektivet
kommer med i de tidiga skedena av hur Slite samhille paverkas av pagaende
detaljplanearbete och behover utvecklas framgent. Férstudien skapar ocksa
forutsittningar for kvalitetsprogrammet att tidigt ta hansyn till
jamstilldhetsperspektivet. Den trafikanalys och utredning av allmin platsmark
som gors inom forstudien dr viktig for att forsta hur forutsittningarna i Slite
torindras och vilka anpassningar som kan bli nédvindiga genom
kvalitetsprogrammet.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Bedomningen dr att en férstudie sikerstéller funktionen av samhillsviktig
infrastruktur i Slite samhalle och verkar for att Slite ska vara en fortsatt
attraktiv plats att verka och bo pa.

6. Klimat och miljoperspektiv

For att sakerstilla genomforbarheten av en klimatomstallning av
cementindustrin i Slite 4r bedémningen att forslag till beslut dr positivt ur ett
klimat- och miljoperspektiv.
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Beslutsunderlag
Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse, 2024-05-27
Miljé- och byggnamnden 2023-11-21, § 203

Regionstyrelseforvaltningen Sambhallsbyggnadsforvaltningen

Stefan Hollmark Lise Langseth
Regiondirektor Samhallsbyggnadsdirektor
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