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Mottagare
Regionstyrelsen

Motion. Sociala investeringar

Forslag till regionstyrelsen for beslut i regionfullmaktige

e Motionen anses besvarad.

Sammanfattning
Lena Lind (MP) m.fl. yrkar i en motion att regionstyrelseforvaltningen far i

uppdrag:
* Att inventera pa vilket sitt sociala investeringar arbetas med runt om i Sverige
* Att limna forslag pa hur sociala investeringar kan inf6ras i Region Gotland

Motiondrerna beskriver i motionen att barn och unga i behov av stéd har allt
att vinna pd att samhillets stdd ges 1 ritt tid med ritt insats, men att Region
Gotlands organisation forsvarar mojligheten att ge stod i ratt tid eftersom
ansvaret ar fordelat pa flera verksamheter, vilka inte alltid kommunicerar pa ett
indamalsenligt sitt. Det innebir dels att behoven inte uppticks 1 tid, dels att
samverkan kan bli svar och dels att det inte finns nigon budget for detta
viktiga arbete. De anser att det ar hog tid for Region Gotland att anvinda sig
av sociala investeringar.

Begreppet sociala investeringar tar sig uttryck bade som arbetssitt och som
synsatt. En del av grundtanken ar att skapa ekonomiskt utrymme for att
utveckla nya metoder for tidiga, f6rebyggande insatser som kan bidra till att
reducera framtida kostnader f6r utanforskap och som ger organisations-
utveckling. Sociala investeringar som bedrivs runt om i Sverige kan
sammanfattas i tre olika spar:

— Ett perspektiv £6r att tydliggora investeringar i humankapital och virdet av
satsningar pa forebyggande och tidiga insatser.

— En social investeringsfond, dir en investering i form av avsittning av medel
mojlige6r insatser som férvintas ges battre utfall pa sikt.

— Ett socialt utfallskontrakt, som en modell for att fa olika aktOrer att gemensamt
arbeta mot ett definierat mal. Det kan inkludera en finansiell riskdelning.

Nationellt dr Research Institutes of Sweden (RISE) ett kunskapsnod avseende
sociala investeringar. RISE papekar att det kan vara svart for en kommun eller
region att pa egen hand genomfora och utvirdera en lingsiktig social

Region Gotland

Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Bankgiro 339-8328 Region
Besoksadress Visborgsallén 19 Webbplats www.gotland.se Plusgiro 18 97 50-3 G l d
Telefon +46 498 26 90 00 Facebook facebook.com/regiongotland Organisationsnr 212000-0803 Ot a n



tel:+46498269000
mailto:regiongotland@gotland.se
http://www.gotland.se/
http://www.facebook.com/regiongotland

Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2023/1796
Sida 2 (6)

investering. De har darfor utarbetat en modell dar staten foreslas ge stod bade
till utfallsfinansiering och metodutveckling. Det finns ett regeringsforslag att
avsitta medel fOr att stirka det nationella stodet till kommuner och regioner i
de centrala delarna av sociala investeringar som giller utformning, matbarhet
och uppfoljning.

Inom Region Gotland ir en av regionfullmiktiges prioriteringar
“hilsofrimjande arbete och utveckla tidiga forebyggande insatser”. Arbetet
med prioriteringen halls samman inom samverkansforum social valfard dir
samtliga forvaltningar dr representerade. Utover det finns ytterligare nira
samverkan mellan tre férvaltningar inom ramen for samverkansstrukturen. Det
finns saledes en organisation for tvirsektoriell samverkan med fokus pa att
hitta gemensamma mal, aktiviteter och fungerande arbetssitt. Nir det giller
finansieringsmoéjligheter finns det idag ingen avsatt investeringspott for att
mojligedra en lokal social investeringsfond.

Motionen innehiller tva yrkanden och f6r beredning av yrkande nummer tva
har en 6vergripande inventering behovt goras. Utredningen visar att det redan
idag finns foérutsittningar f6r Region Gotland att arbeta i enlighet med
perspektivet kring sociala investeringar utifran nuvarande styrmodell och
befintliga strukturer f6r forvaltningsovergripande beslut och arbetssatt. Att
arbeta med sociala investeringar i bemirkelsen sociala znvesteringsfonder bedéms
som resurskrivande och administrativt tungt. Det krivs dven att en arlig
investering avsitts, vilket det 1 dagsldget inte finns beslut om. Sociala
investeringar som utfallskontrakt, alltsa ett sitt att styra mot gemensamma utfall,
bedoms det finnas férutsittningar for utan att det specificeras i ett
utfallskontrakt. Utfallskontrakt kan dven ha en extern utfallsfinansiering och da
det finns signaler kring nationella initiativ bedéms det vara limpligt att avvakta
vad det leder till och folja om det framover kan innefatta limpligt lokalt stod.
Utifran ovanstaende kan motionen anses vara besvarad.

Arendebeskrivning
Sociala investeringar

Begreppet sociala investeringar saknar en allmént accepterad definition, men
tar sig uttryck bade som arbetssitt och som synsitt, dir sociala insatser ses som
investeringar i humankapital. En del av grundtanken med sociala investeringar
ar att skapa ekonomiskt utrymme for att utveckla nya metoder och arbetssitt
for forebyggande insatser som kan bidra till att reducera framtida kostnader for
utanférskap. Framforallt avses tidiga insatser, 1 samverkan, som ger
organisationsutveckling. Fokus ligger pa det strategiska utvecklingsarbetet och
att konsekvent efterfraga utfall av en insats eller aktivitet.

Tidigare motioner

Savil 2013 som 2019 har det funnits tidigare motioner gillande sociala
investeringar. Ar 2013 resulterade det forst i ett uppdrag att utreda mojlighet
till inférande av sociala investeringar. I en rapport foreslogs att det skulle tas
fram riktlinjer och system for uppféljning och utveckling, f6rslagsvis inom
ramen for divarande Barnsam med stod av ekonomifunktioner. Beslutet blev
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dock att endast fortsitta félja utvecklingen och bevaka frigan. Ar 2019 yrkades
att riktlinjer skulle tas fram fOr process fOr sociala investeringar. Motionen
avslogs mot bakgrund av ett resonemang kring att innan, eller i samband med,
riktlinjer beh6vs beslut om att avsitta medel vilket inte fanns. Det bedémdes
aven vara svart med sociala investeringsfonder redovisningsmassigt.

Hur sociala investeringar arbetas med runt om i Sverige

Expertgruppen f6r Studier i Offentlig ekonomi (ESO) ! har gjort en
kartligening kring sociala investeringar i Sverige. De noterar att sociala
investeringar férekommer runt om i Sverige i flera olika former och kan
sammanfattas i tre olika spar:

— Ett perspektiv £6r att tydliggdra investeringar i humankapital och virdet av
satsningar pa forebyggande och tidiga insatser.

— En social investeringsfond, dir en investering i form av avsittning av medel
mojliggor insatser som forvantas ge bittre utfall pa sikt.

— Ett socialt ntfallskontrakt, som en modell for att fa olika aktorer att gemensamt
arbeta mot ett definierat mal. Det kan inkludera en finansiell riskdelning
kopplad till sociala och ekonomiska utfall.

I rapporten frain ESO framkommer att det rader otydlighet om
forutsittningarna for sociala investeringar 1 forhallande till kommunallagens
praxis. En rekommendation fran ESO ir att ett ramverk f6r budgetering av
sociala investeringar bor utredas.

Vistra gotalandsregionen har arbetat med sociala investeringar och sociala
investeringsfonder under flera ar. I utvarderingar av det arbetet framkommer
att de samhillsekonomiska vinsterna har varit svara att mata och pavisa. Istillet
har de flyttat fokus fran det samhallsekonomiska perspektivet till att fokusera
pa om det skapas en lirandeprocess och utveckling pa organisations- och
systemniva.

I Norrk6ping finns exempel pa den struktur som behovs for att hantera och
bereda forslag till beslut om prioriteringar gillande sociala investeringsprojekt.
Dir ér det en styrgrupp bestaende av ekonomidirektér och fem andra
torvaltningsdirektorer samt en person som dr samordningsansvarig for den
sociala investeringsfonden som bereder ansokningar, processleder investeringar
och ansvarar for att utvirderingar genomfors.

Nationellt pad gang

Sveriges kommuner och regioner (SKR) ir inte lingre aktiva i metodutveckling
och stod kring sociala investeringar da de har varit tvungna att prioritera andra
utvecklingsomraden. Det ir istdllet RISE som ir en nationell kunskapsnod
avseende sociala investeringar. RISE papekar att det kan vara svart for en
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kommun eller region att pa egen hand initiera, bygga upp, genomféra och inte
minst utvirdera en langsiktig social investering. De har darfor utarbetat en
modell f6r nationell utfallsfinansiering dar staten foreslds ga in med medel.
Utover den finansiella aspekten bedéms det dven beh6vas aktivt stéd fran
nationellt hall kring att utveckla arbetssitten.

Det finns ett regeringsforslag att avsitta 10 miljoner kronor per ar under ett
antal ar for att stimulera innovativa investeringsmodeller f6r sociala
investeringar, sisom sociala utfallskontrakt. Syftet dr att stirka det nationella
stodet till kommuner och regioner i de centrala delarna av sociala investeringar
som giller utformning, matbarhet, uppfoljning och 1 férlingningen 6kad
traffsikerhet i folkhilsoinsatser.

Sedan ett antal ar pagar vardens omstallning till ndra vard. SKR:s malbild ar att
en god och nira vard 1) utgar fran individuella férutsittningar och behov, 2)
bygger pa relationer, ir hilsofrimjande, férebyggande och proaktiv, 3) bidrar
till jamlik hilsa, trygghet och sjilvstindighet och grundas i gemensamt
ansvarstagande och tillit.”

Forberedelser infor socialtjdnstens omstallning pagar ocksa. Med den nya
socialtjanstlagen 2025 ska socialtjnsten bli mer forebyggande, tillginglig,
jamstilld och kunskapsbaserad.

Aktuellt pa Gotland

Region Gotland ska prioritera hilsofrimjande arbete och utveckla tidiga
torebyggande insatser. Det dr en av regionfullmiktiges prioriteringar f6r 2024-
2027 med malsattningen att na mélen 1 den regionala utvecklingsstrategin.
Prioriteringarna ar underlag for hela Region Gotlands uppdrag, mal och
planering. Arbetet med prioriteringen halls samman inom samverkansforum
social vilfird dir samtliga forvaltningar dr representerade och pa sa vis
mojligedrs tvirsektoriell samverkan. Regionstyrelsen har ett pagaende uppdrag
att ta fram ett utvecklingsprogram fér Region Gotlands hallbarhetsarbete. Det
ska vara ett paraply for ett antal olika utvecklingsinsatser under perioden 2024-
2030 och syftar pa kort sikt till att na prioriteringarna och pa ling sikt malen 1
den regionala utvecklingsstrategin. Ett omrade ar hallbarhet 1 styrning och
ledning, med aktiviteter bland annat kring att stodja framdrift, process, lirande
och uppfoljning i regionfullmiktiges prioriteringar samt att synliggtra
hallbarhet i mal och budget samt arsredovisning

Tre forvaltningar har ytterligare nira samverkan inom ramen for
samverkansstrukturen. Det dr socialforvaltningen, hilso- och
sjukvardsforvaltningen och utbildningsforvaltningen. Samverkansstrukturen
innefattar dels strategisk samverkansledning med de tre férvaltningscheferna,
dels operativ samverkansledning med chefer pa avdelnings- eller enhetsniva
och dels finns tre samverkansledare kopplade till samverkansstrukturen. Det
finns saledes en organisation for tvirsektoriell samverkan med fokus pa att
hitta gemensamma prioriteringar och fungerande arbetssitt.
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Nir det giller finansieringsmoijligheter finns det idag ingen avsatt investering
tor att mojliggdra en social investeringsfond. Det kan diremot finnas eventuell
mojlighet att s6ka projektmedel, exempelvis genom utlysningar via Europeiska

socialfonden (ESF).

Bedomning

Motionen innehaller tva yrkanden och f6r beredning av yrkande nummer tva
har en 6vergripande inventering behdvt goras. Utredningen visar att det redan
idag finns forutsittningar f6r Region Gotland att arbeta i enlighet med
perspektivet kring sociala investeringar utifran nuvarande styrmodell och
befintliga strukturer for forvaltningsovergripande beslut och arbetssatt. Att
arbeta med sociala investeringar i bemirkelsen sociala znvesteringsfonder bedéms
som resurskrivande och administrativt tungt. Det krdvs dven att en arlig
investering avsitts, vilket det 1 dagslaget inte finns beslut om. Sociala
investeringar som wtfallskontrakt, alltsa ett sitt att styra mot gemensamma utfall,
bed6éms det finnas forutsittningar for utan att det specificeras i ett
utfallskontrakt. Inom arbetet med prioritering hilsofrimjande finns mojlighet
att tydliggora onskat utfall och gemensamt, 6ver forvaltningsgrianser arbeta
mot det. Utfallskontrakt kan dven ha en extern utfallsfinansiering och da det
finns signaler kring nationella initiativ bedéms det vara limpligt att avvakta vad
det leder till och f6lja om det framéver kan innefatta adekvat lokalt stéd.

Sociala investeringar som ett perspektiv for att tydliggéra investeringar i
humankapital och virdet av satsningar pa forebyggande och tidiga insatser
bed6éms vara oerhort viktigt. Inom sociala investeringar ér systematiskt
utvecklingsarbete den springande punkten och att 6ka ambition, mod och
arbetssitt. Samverkan over férvaltningsgranser f6r gemensamma utfall skulle
kunna goras genom att exempelvis verksamhetsplanera over
forvaltningsgrinser, gbra ekonomiska analyser av hur beslut paverkar andra
verksamhetsomraden, tydliggéra att prioriteringarna genomsyrar nimndernas
mal och att konsekvent efterfriga och analysera vad utfallet av en viss aktivitet
blir. Det omstillningsarbete som bedrivs inom varden och som kommer att
paborjas inom socialtjansten har bland annat fokus pa att verksamheter ska
arbeta mer forebyggande och att stod och insatser ska vara alltmer proaktiva.
Aven hir finns allts ytor att i praktiken arbeta med perspektivet kring sociala
investeringar.

Utifran ovanstiende kan motionen anses vara besvarad.

Beslutsunderlag

Motion daterad 2023-09-18
Tjansteskrivelse regionstyrelseforvaltningen daterad 2024-05-16

Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor
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Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Forslagsstillaren
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