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Mottagare
Regionstyrelsen

Forstudie ishall - dterrapport

Forslag till beslut
e Aterrapporten tas emot.
e Regionstyrelsen godkianner avsiktsforklaringen och
e Regionstyrelsens ordférande och regiondirektéren ges i uppdrag att
underteckna avsiktstorklaringen.
e Regionstyrelsen godkanner kriterierna och processbeskrivningen kring
lanefinansiering.

Sammanfattning
Vid Regionstyrelsens méte 1 september fick Regiondirektoren tre uppdrag att
aterrapportera till Regionstyrelsen.

Fordjupad ekonomisk kalkyl for ny ishall:

Regiondirektoren har fatt i uppdrag att utarbeta en detaljerad ekonomisk kalkyl
tor konstruktion och drift av en ny ishall. Kalkylen fran Visby Roma, som
inkluderar kostnader f6r personal och fastighetsskotsel, baseras pa 2022 érs

kalkyl fran Region Gotland, justerad for inflationen fram till planerad driftsstart
2026.

Totalt beriknas kostnaderna for drift, personal och inflation uppga till 8,5
miljoner kronor per ar och investeringen for byggnationen dr 258 miljoner
kronor. Den totala summan att amortera, efter det att byggmomsen har dragits
av ar 220 mnkr Med en rinta pa 3,4 procent och ett rintepaslag pa 0,6 procent
som utgangslage i kalkylen, uppgar kapitalkostnad och personalkostnad fo6r
verksamhetsdriften till cirka 21 miljoner kronor per ar.

For att hitta den ramforstirkning som kommer att behévas f6r driftstod
behover ytterligare tva parametrar hanteras. Det dr dels att se vilka intdkter som
Region Gotland skulle kunna fi i och med de tider som hyrs ut via
nyttjanderittsavtal, dels vilka kostnader Region Gotland slipper i befintlig
ishall. Intdkterna beriknas preliminirt till 0,75 mnkr/ar och minskade
kostnader i befintlig ishall till 3-4 mnkr/ar. Dessa behéver utredas yttetligare
infér kommande dskanden pa budgetberedning, men uppskattningsvis kan en
ramforstirkning komma att landa pa cirka 16-17 mnkr.

Analys av juridiska férutsittningar for féreslaget uppligg:
En utredning har genomférts, med hjalp av Adda AffirsConcept, for att
klargora forhallandet till LOU (Lagen om offentlig upphandling) och andra
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lagar. For att Region Gotland inte ska hamna i ett lige dir en upphandling av
byggnationen, i enlighet med LOU, beh6ver goras har utredningen sett Gver
vilka avvigningar och grinsdragningar som behéver goras. Det inkluderar
bland annat krav pa marknadsmissiga grunder for lanet, faktisk ekonomisk risk
for byggande bolag, konkurrensutsatt marknad for fastigheten, och minimal
inverkan fran Region Gotland pa byggnadens utformning. Det ir en utmaning
att forhalla sig bade till varje enskild forutsittning i lagstiftningen men dven
helheten.

Region Gotland tagit fram kriterier och processbeskrivningar for
lanefinansiering. Grundtanken 4r att anlaggningen ska fylla ett behov som
Region Gotland har verifierat, tagit upp i sin egen plan och dessutom satt en
budget for. Utifran det utgangsliget kan linefinansiering ses som ett alternativ
torutsatt att framtagna kriterier uppfylls.

Forslag till avsiktsforklaring med Visby Roma

Forslaget till avsiktsforklaring syftar till att 6vergripande beskriva vad som ska
astadkommas och hur det ska goras. Den tar upp bakgrund, syfte och
malsdttningar for att skapa en ram for framtida férhandlingar. En
avsiktsforklaring har utarbetats for att tydliggora parternas avsikter och skapa
en grund fo6r den fortsatta processen.

Sammanfattningsvis inkluderar uppdragen ekonomiska aspekter, juridiska
forutsittningar och 6vergripande avsikter for att mojliggora en vilplanerad och
transparent process i frigan om den nya ishallen och samarbetet med Visby
Roma Hockey.

Forvaltningen bedomer att Regionstyrelsen ska godkinna avsiktsforklaringen
och kriterierna och processbeskrivningen.

Arendebeskrivning
Vid Regionstyrelsen méte i1 september fick Regiondirektoren foljande uppdrag
att aterrapportera till Regionstyrelsen mote 1 december:

1. Regiondirektéren ges i uppdrag att ta fram en férdjupad ekonomisk
kalkyl f6r byggandet och driften av en ny ishall.

I den kalkyl som Visby Roma har presenterat f6r férvaltningen speglar
kostanden for personal och fastighetsskotsel den kalkylen som Region Gotland
gjorde 2022, detta riknas upp med inflation for att visa vad det skulle kunna
torvintas kosta 2026 nir hallen planeras vara i drift om Visby Romas tidsplan
haller.

e Totalt for drift, personal och inflation 8,5 mnkr

Vad giller investeringen av byggnationen ser Visby Roma kostnaderna
tordelade enligt foljande:

e Investering 258 mnkr
e Byggherrekostnad 15 mnkr
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e Avdragbar byggmoms - 53 mnkr
e Kapital att amortera 220 mnkr

I sin kalkyl har Visby Roma riknat pd en genomsnittlig rinta pa 3,4 procent
och ett rantepaslag pa 0,6 procent som har varit aktuellt tidigare. Rintesatsen ar
1 linje med hur Region Gotland i tidigare genomgangar i drendet har sett en
tilltinkt rinteutveckling. I forra skrivelsen konstaterades att raintan 2025 antas
ga ner till 3,50 procent. Amorteringstakten ar 2 procent. Det ger kapitalkostnad

pa foljande:
e Avskrivning/Amortering 4.4 mnkr
e Rinta 8,8 mnkr

Detta sammanslaget ger en total kostnadsbild gillande drift och kapital pa
drygt 21 mnkr.

For att komma fram till vad ett tillskott till Kultur- och fritidsavdelningens
budget skulle beh6va vara 1 f6r nivé f6r att kunna betala ut driftsstod
motsvarande den kostnadsbild som uppstar, behéver man se pa vilka intikter
och uteblivna kostnader som Region Gotland har nu och kan rikna med
framover. Upplagget med lanefinansiering innebir att Region Gotland har f6r
avsikt att teckna ett nyttjanderittsavtal avseende istider i den nya ishallen.
Dessa tider ska sedan hyras ut och tillgangligedras for foreningar, skolor och
allminheten, hyresintikterna for tiderna tillfaller Region Gotland. I och med
att det dr dubbla isytor och sannolikt dven ett 6kat tryck fran féreningar
utanfér Gotland att komma ner och ha liger, samt att ishallen blir 4n mer
tillgdnglig f6r skolor och andra intressenter, finns det fog for att rikna upp
dagens intikter till det dubbla, fran dagens cirka 500 tkr till ungefir 750 tkr.
Det gar aven att rikna av de kostnader som Region Gotland har f6r den
befintliga ishallen i dag. Dessa summar ar dn sa linge preliminira
uppskattningar och behéver beredas ytterligare, men fordelas prelimindrt enligt
foljande:

e Uthyrning 0,75 mnkr
e Kostnad befintlig ishall Visby 3-4 mnkr

Det 1 sin tur betyder att en slutgiltig dskning f6r ramforstirkning skulle kunna
landa pa runt 16-17 mnkr. Men den summan behover utredas mer infor
budgetberedningen nir drendet ska upp dar.

2. Regiondirektoren ges i uppdrag att férdjupa analysen av de juridiska
forutsittningarna for det av foreningen foreslagna uppligget och
utifran detta ta fram forslag pa processbeskrivning, och hanteringsplan
tor liknande forfragningar fran féreningar i framtiden.

Med hjilp av Adda AffirsConcept har Region Gotland utfért en vidare
utredning kring upplagget avseende fraimst hur det forhaller sig till LOU men
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dven vissa avgransningar gillande kommunallagen och stadstodsreglerna. For
utredningen, se bilaga. Det framgar att det finns grinsdragningar i fraigan kring
LOU som behéver behandlas och hanteras framgent for att minimera
exponeringen. For att inte hamna under LOU krivs bland annat f6ljande:

e Linet maste ske pa marknadsmassiga grunder.

e Foreningen/Bolaget som uppfor anlidgeningen miste std en faktiskt
ekonomisk risk.

e Tastigheten ska bedémas verka pa en konkurrensutsatt marknad.

e Region Gotland fér inte ha inverkan eller uppdra bolaget hur
byggnaden utformas.

e Ju mer styrning desto storre risk for att hamna under LOU, det vill siga
agarstruktur och liknande.

e Region Gotland fér inte ha for specifika krav kopplade till ett driftstod.

Noterbart dr att lan, om det sker pa marknadsmassiga grunder, driftstéd,
nyttjanderitt eller forsiljning av fastighet 1 sig inte dr underkastat LOU, men
det dr av vikt i den fortsatta hanteringen att halla ritt avgransning och relation
till de olika parterna i processen for att minska exponeringen for ett
overklagande.

For att forsikra sig om att eventuella framtida forfragningar kring
lanefinansiering behandlas likvardigt har forvaltningen dven tagit fram en lista
med kriterier och processbeskrivning for att sikerstilla detta. Grundtanken ar
att anliggningen som ska uppforas ska fylla ett behov som Region Gotland har
verifierat, tagit upp i sin egen plan och budgetsatt. Utifran det utgangsliget kan
lanefinansiering ses som ett alternativ forutsatt att kriterierna beskrivna i listan
mots.

3. Regiondirektoren ges i uppdrag att ta fram ett forslag till
avsiktsforklaring mellan Region Gotland och Visby Roma Hockey med
syfte att Gvergripande beskriva vad som ska dstadkommas och hur det
ska goras.

En avsiktsforklaring har tagits fram for att ta fram ramarna for processen
framat och for att klargora avsikterna och skapa en ram for framtida
torhandlingar. Denna avsiktsférklaring hanterar bakgrund, syfte och
malsittning dir processen beskrivs. For detaljerna, se den bilaga.

Bedomning

Gallande LOU beskriver utredningen vilka parametrar som ér viktiga och
torhalla sig till och var grazonerna ligger. Detta bedoms vara av yttersta vikt att
fortsatt ha med sig i processen. I och med den utférliga redogorelsen finns ett
tydligt underlag att férhalla sig till i den fortsatta processen.
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Den kriterielista och processhandling som forvaltningen har tagit fram syftar
till att ge ett tydligt stdd 1 hanteringen av eventuella framtida forfragningar
inom samma omrade. Foérvaltningen bedémer att kriterielistan och
processhandlingen ska godkinnas.

Avsiktsforklaringen som har tagits fram hanterar de ramar som ska gilla for
den fortsatta processen. Forvaltningen bedomer att den bifogade
avsiktsforklaringen gor just det, och bedémer att den bor godkiannas.

I 6vrigt dr informationen en aterrapport pa det uppdraget som gavs 1
september.

Beslutsunderlag

Reginstyrelseférvaltningens tjdnsteskrivelse daterad 2023-11-15
Avsiktsforklaring mellan Region Gotland och Visby Roma Hockey 2023-11-15
Kriterielista och processbeskrivning lanefinansiering 2023-11-15
Rattsutredning avseende finansiering av ishall 2023-11-20

Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor
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