Regionstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Handlaggare Per Wallstedt, fritidsstrateg Arende RS 2022/1213
Datum 22 augusti 2023
Sida 1 (28)

Mottagare
Regionstyrelsen

Forstudie ishall - dterrapport

Forslag till beslut
° Aterrapporten tas emot.

Sammanfattning
Vid regionstyrelsens mote den 30 maj 2023 fick

regionstyrelseforvaltningen i uppdrag att presentera fordjupade
analyser for alternativ 4 nar det géller en ny ishall i Visby. Dessa
analyser inkluderar en utvecklad riskbeddémning samt en

detaljerad finansiell analys.

Den aktuella skrivelsen belyser flera aspekter av arendet for att ge
en mer omfattande bild. Dessa inkluderar en genomgang av den
finansiella situationen, utforskning av olika scenarier, juridiska
aspekter av stdd och upphandling samt en Oversikt av processen

for marktilldelning.

Bakgrunden éar att Visby Ishall ndrmar sig 50 ar sedan dess
byggnation. Vissa tekniska delar ar relativt nya, men anlaggningen
som helhet ar alderstigen och uppfyller inte langre dagens krav
och férvantningar vad galler omkladningsrum, samlingsytor och
komfort. Dessutom okar behovet av traning och matchtid pé isen,
vilket tydligt framgar i behovsanalysen. En ytterligare isyta i Visby

behodvs for att mota det 6kande behovet.

Vagvalet som star framfor beslutsfattarna innebéar att antingen ga
vidare med det behandlade alternativet i skrivelsen, dar Vishy

Roma Hockey bygger ishallen med lanefinansiering fran Region

Region Gotland
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Gotland, eller utforska andra alternativ, sdsom att Region Gotland
bygger och driver ishallen sjalva. Oavsett vag framat forblir
utmaningen densamma: behovet av en modern ishall och
tillrackligt med isyta i Visby. Bedomningen ur ett
verksamhetsperspektiv ar att en ny ishall behdver byggas inom en

snar framtid oavsett vem som gor det.

Ett exempel pa en kommun som har implementerat liknande
6sningar for investering och uppbyggnad av idrottsanlaggningar
ar Vaxjo. Deras modell for uppforande och drift liknar det som
foreslas pa Gotland. Vaxjo inledde sin process 2009 och utbyte av

erfarenheter med dem har pagatt under hela processen.

Nar det galler forslagen process for en ny ishall i Visby har Visby
Roma Hockey presenterat ett forslag. | deras forslag bildar
foreningen ett fastighetsbolag for att uppfora ishallen. Region
Gotland lanar ut medel for investeringen och ger driftsstod.
Anlaggningen ska omfattas av mervardesskatt. Féreningens
forslag bedoms ge lagre arliga kostnader for Region Gotland
jamfort med att bygga i egen regi, men det maste vadgas mot de

risker som beskrivs i arendet.

En ny ishall berdknas medfora investeringsutgifter pa mellan 290
och 300 miljoner kronor baserat pa den forstudie som genomforts.
En verksamhetsanalys och en djupgdende granskning av
lokalprogrammet bor genomforas innan projektering paborjas.
Detta kan leda till att kalkylen forandras. Det foreslagna upplagget
inkluderar att regionen séljer fastigheten till det foreningsagda
bolaget, ldnar ut medel for investeringen och lamnar driftsstod

samt tecknar nyttjanderattsavtal for ishallstider.

Vid utldning bor olika rantebindningstider tillampas for att
reducera ranterisken. Ett lan pa 295 mnkr bor fordelas pa rorlig

ranta, 3 ars fast rdnta och 5 ars fast ranta i lika delar. Med
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nuvarande marknadsrantor skulle genomsnittsrantan, om lanet
togs upp idag, for regionen bli 4,15 % och den arliga
rantekostnaden bli cirka 12 mnkr. Den arliga driftkostnaden,
uppdaterad med en aktuell ranta, skulle i regionens regi bli 27

mnkr.

For ett foreningsagt fastighetsbolag med kommunala lan blir
genomsnittlig ranta 4,75% (inklusive réantepéaslag 0,60%). Det ger
en arlig rantekostnad pa 14 mnkr. Med mojligt lagre kostnader for
foreningen, skulle driftkostnaden bli 26-27 mnkr. Rantesatserna éar

indikativa och bestams slutligt nar upplaningen faktiskt gors.

Om rantenivan sjunker 2025, vilket den just nu ser ut att gora, blir
driftskostnaderna lagre. Utifran dagens prognoser pa rantenivaer
2025 blir den arliga driftskostnaden 25 mnkr i egen regi och for

foreningsagt bolag 24-25 mnkr utifran samma antaganden.

Sammantaget innebéar en ny ishall i Visby en kostnad pa minst 25

mnkr under en lang tid framover.

P& det ekonomiska och finansiella planet star Region Gotland
infor stora investeringsbehov de kommande aren. Det kommer att
behdva omprioriteras i investeringsbudgeten for att finansiera en
ny ishall. En ny ishall innebar langsiktiga ekonomiska ataganden,
vare sig den byggs av Region Gotland eller det foreningsédgda

bolaget..

| det juridiska perspektivet analyseras och beddéms
foreningsmodellen for finansiering och drift av idrottsanlaggningar,
med fokus péa de erfarenheter och risker som Véaxjo och Uppsala
har stott pa. Dessutom belyses relevanta lagar och regler,
inklusive kommunallagen (KL), EU:s statsstédsregler och
upphandlingslagstiftningen (LOU), som alla paverkar och reglerar

dessa typer av arrangemang.
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Vaxjo kommun har implementerat en foreningsmodell for
finansiering och drift av idrottsanlaggningar, sarskilt inom
Arenastaden. Vaxjo har etablerat generella riktlinjer for
foreningslan och har en uttalad utvecklingsplan for Arenastaden,
som inkluderar finansiella riktlinjer for anlaggningar. Ett
samverkansavtal med idrottsintressenter faststaller ramar och
principer for samarbetet kring nybyggnation och drift av
anlaggningar. Vaxjos modell innebar att féreningars driftsbolag
kan ta over driften av anlaggningar, och det finns aven
mekanismer for foreningarna att overta mark och fastigheter for
nybyggnation av anlaggningar. Denna modell har anvants i flera

projekt, inklusive ishallar och andra idrottsanlaggningar.

Uppsala kommun har ocksa forsokt implementera en liknande
modell for sin Uppsala Arena, som inkluderar en ny friidrotts- och
innebandyhall pa Granby sportfalt. Uppsala beslutade att
garantera ett foreningsbidrag till idrottsféreningar for verksamhet i
den nya arenan. Denna modell 6verklagades och
forvaltningsratten upphavde beslutet, vilket ledde till att UK
overklagade till kammarratten. Kammarratten avslog
overklagandet och ansag att detta stdd stred mot bade nationell
lagstiftning och EU:s statsstodsregler. Det ar vart att notera att i
Uppsala fanns inte en direkt koppling mellan foreningen och
driften av arenan, da en privat aktor utan direkt koppling till

foreningarna skulle bygga och driva anlaggningen.

Kommunallagen reglerar kommuners och regioners ansvar och
befogenheter, inklusive deras forméaga att tillhandahalla
ekonomiskt stod. Enligt kommunallagen maste regioner behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for annat.
Individuellt inriktat stdd till naringsidkare kan endast ges om
synnerliga skal foreligger. Darmed finns en balans mellan att

erbjuda stdd och att undvika orattvis konkurrens eller
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snedvridning av marknaden. Regioner som ger olagligt stoéd kan
tvingas aterkrava stodet fran mottagaren och félja EU:s regler for

statsstod.

EU:s statsstodsregler reglerar stod som medlemsstaterna ger till
foretag och organisationer. Dessa regler har skapats for att
uppréatthéalla en rattvis konkurrens och forhindra att vissa aktorer
favoriseras framfor andra pa grund av offentligt stod. Om ett stdd
anses vara olagligt enligt dessa regler, kan det kravas att stodet
aterkravs fran stodmottagaren. Medlemsstater kan dven tvingas
betala boter om de inte foljer kommissionens beslut. Det finns
dock undantag for vissa kategorier av stéd, inklusive vissa typer av
idrottsinfrastruktur. Vaxjo gér bedomningen att det inte ror sig om
ett statsstod da det, enligt Vaxjo, inte uppfyller kraven péa

statsstod.

Né&r det galler upphandlingslagstiftningen (LOU) &r det viktigt att
forstd nar och hur den ar tillamplig pa offentliga projekt. Privata
bolag, foreningar eller liknande kan klassas som offentligt styrda
organ och darmed omfattas av LOU om de ar finansierade till mer
an halften med offentliga medel och bedriver viss typ av
verksamhet. Detta innebér att de kan vara skyldiga att genomfora
upphandlingar enligt LOU vid finansiering och drift av
anlaggningar. LOU har inforts for att framja rattvis konkurrens och
forhindra att offentliga medel missbrukas genom selektiva

formaner till privata aktorer.

Slutligen kraver den foreningsmodell som anvands for finansiering
och drift av idrottsanlaggningar en noggrann utredning och
forstaelse for bade nationell och EU-reglering. En noggrann
beddmning av potentiella risker och legala begransningar ar viktig
for att undvika rattsliga tvister, ogiltigforklaring av avtal och andra
problem. Om regionen planerar att fortsatta med denna modell for

ishallen, kravs en grundlig analys av statsstod, EU-regler,
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Kommunallagen och LOU for att sdkerstalla att projektet kan
genomforas inom rattsliga ramar och minimera risken for

overklaganden och rattsliga tvister.

Markupplatelse ar en metod for att tillhandahalla mark for
bebyggelse, enligt Plan- och bygglagen. Det innebér att en
kommun ger en byggherre ratten att forhandla om forvarv eller
upplatelse av en viss markplats for bebyggelse under en
begransad tid och specifika villkor. Inom Region Gotlands riktlinjer
for markanvisnings- och exploateringsavtal framgar att
direktanvisning kan anvandas nar det bast passar regionens mal.
Markpriset ska alltid baseras pa marknadsvéarde. Processen
innefattar flera politiska steg: 1. Initiering av ansdkan och
beredning, tar minst 3 manader. 2. Positivt beslut leder till
markanvisningsavtal med villkor for framtida forvarv, option om 2
ar, och forberedelser for bygglov. 3. Markgenomférandeavtal
reglerar detaljer som inte tacks av kdpeavtalet, beslutas innan
optionstiden gar ut. 4. Beslut om forséljning tas av Tekniska
namnden. En typisk process tar 2,5 ar, men kan forkortas till 1,5 ar

med effektiva anpassningar.

Utmaningar i Visborg inkluderar dagvattenhantering,
grundvattenskydd, hoga grundvattennivaer, méjliga dispenser for
dagvattenutslapp, skyddade arter, och kostnadstackning. Sweco
utreder risker for paverkan pa grundvatten och miljo. Risken kan
paverka framtida utbyggnad och detaljplanelagda omraden, samt
konkurrera med annan VA-utbyggnad. For att sdkerstalla
dagvattenhantering planeras nya ledningar och reningstekniker.
Utbyggnad for ishall kan paverka annan VA-planering och resurser

bor koordineras.

Arendebeskrivning
P& motet med regionstyrelsens 30 maj 2023 fick

regionstyrelseforvaltningen i uppdrag:
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e Att dterkomma med fordjupade underlag for alternativ 4,

utvecklad riskbedémning samt finansiell analys.

Detta skulle aterrapporteras till regionstyrelsen den 27 september

for vidare hantering.

De aspekter som tas upp i denna skrivelse for att ge en stdrre och
mer utvecklad bild av drendet ar en genomgang av den finansiella

situationen och hur olika scenarion skulle kunna se ut. Det ar aven
en genomgang av juridiken kring stdéd och upphandling samt en

overblick av marktilldelningsprocessen.

Bakgrund

Visby Ishall ndrmar sig 50 ar som byggnad. Nagra av de tekniska
komponenterna ar relativt nya och har teknisk livslangd kvar. Men
faktum kvarstar att anlaggningen ar alderstigen och uppfyller inte
de krav och férvantningar som i dagslaget finns, bland annat nar
det galler omkladningsrum, samlingsytor, komfort. Till det kommer
ett klart 6kat behov av traning- och matchtider pa isen.
Behovsanalysen pekar tydligt pa behov av ytterligare isyta i Visby
for att kunna mota det behovet som finns.

Vagvalet nu bestéar i att antingen ga vidare med alternativet som
behandlas djupare i denna skrivelse, det vill sdga en |6sning dar
Visby Roma Hockey bygger en anlaggning med lanefinansiering av
Region Gotland, eller annat alternativ exempelvis att Region
Gotland bygger och driftar ishallen, detta for att tillgodose
behoven av ytterligare isyta i Visby. Oavsett hur drendet fortloper
kvarstar utmaningen med en gammal ishall och for fa isytor i
Visby. Forvaltningen beddmer att en ny ishall kommer att behova

uppforas inom en snar framtid.
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En av de kommuner som har genomfort det forslagna sattet att
hantera investering och uppforande av idrottsanlaggning ar Vaxjo.
Just Vaxjos upplagg for uppférande och drift ar identiskt med det
som foreslas pa Gotland. Vaxjo initierade sin process 2009.
Utbytet av erfarenheter med Vaxjo har varit pagaende under hela
processen och i det fall dar det ar pakallat kommer dven

perspektiv fran Vaxjo att behandlas i skrivelsen.
Foérslagen process for ny ishall i Visby

Foreningen Visby Roma Hockey har presenterat ett forslag om en
ny ishall i Visby. Forslaget gar ut pa att Visby Roma Hockey bildar
ett fastighetsbolag som sa uppfora ishallen. Region Gotland lanar
ut pengar till investeringen och driftsstod till driften. Anlaggningen
ska underkastas mervardesskatt. Utgdngspunkten ar att det blir
billigare for foreningen att bygga an vad det skulle bli om den
byggdes i Region Gotlands regi. Skalen for detta ar den potentiella
mojligheten att upphandlingsreglerna inte omfattar
foreningen/driftbolaget och att betydande ideella insatser kan

paraknas.

Enligt teknikférvaltningens berdkningar och
kostnadsuppskattningar sé kommer en ny ishall att kosta cirka
290-300 mnkr att bygga baserat pa den forstudie som gjorts inom
ramen for detta drende RS 2022/1213. Teknikforvaltningen
betonar att en verksamhetsanalys och férdjupad genomgang av
lokalprogram bor genomforas innan projektering pabdrjas, vilket

innebar att investeringsutgiften kan komma andras.

Driftkostnader har av teknikférvaltningen beraknats till 19-20
mnkr, i kalkylen ligger da ett antagande om en genomsnittsranta
pa 1,5%.
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Preliminart angivna transaktioner

e Regionen séljer fastighet till forening/driftbolag (képaren)
for uppférande av ishall.

e Regionen atar sig att lana ut medel till koparen for
investeringsutgiften (mot pant).

e Regionen atar sig att lamna driftbidrag och teckna
nyttjanderattsavtal med kdparen om ishallstid i den

uppforda ishallen.

Ekonomiskt och finansiellt perspektiv
Investeringsutrymme

Region Gotland star infor stora investeringar de kommande aren. |
investeringsbudgeten 2024-2025 samt investeringsplan 2026-
2028, som regionfullméaktige beslutade om 2023-06-19, sa uppgar
de totala investeringarna till 4,2 mdkr. Den totala investerings-
och exploateringsbudgeten for 2023 uppgar till 1,4 mdkr.
Darutover finns behov av mycket stora infrastrukturinvesteringar i
stadsutvecklingsprojektet Visborg. | preliminara kalkyler s&
beddms utgifterna for dessa till 1,8 mdkr, men dessa siffror ar inte
uppdaterade med de kostnadsokningarna som varit 2022-2023 pa
grund av den hoga inflationen. Sammantaget uppgéar behovet av
investeringar i kdrnverksamheterna och for exploatering av
Visborg till mycket stora summor. For att klara sa stora
investeringar sa kravs dels en resultatniva pa minst 2 procent av
nettokostnaderna samt extern upplaning. | investeringsbudget och
-plan ligger inte bara investeringar for de lagstadgade
verksamheterna utan dven budget for ett nytt badhus med 300

mnKkr.

Byggandet av en ny ishall med en investeringsutgift pa cirka 290-
300 mnkr finns inte med i ndgon beslutad investeringsbudget eller

—plan enligt ovan utan innebar att regionens finansieringsbehov
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skulle 6ka ytterligare. Finansiering av en ishall skulle innebara att

Region Gotland skulle behdva ta upp nya lan.

Omprioriteringen kan goras men i normalfallet beslutas
investeringsbudgeten pa varen. Omprioritering av
investeringsbudget behover goras for att gora plats for
finansiering av en ishall. Detta behdver goras oavsett vem som

bygger en ishall.
Rantenivaer

| kalkylen som togs fram for ny ishall ar kapitalkostnaden baserad

pa ett rantelage pa 1,5 procent.

Den héga inflationen har gjort att rantorna stigit kraftigt pa kort
tid. Marknadsrantan for rérlig ranta (3M Stibor) ligger for
narvarande pa 3,85%, en 0kning med 2,9 procentenheter pa ett ar.
Marknadens prissattning ar att den rorliga rantan kommer att
fortsatta oka till 4,3% under 2024 for att sedan rora sig ned mot
3% 2027 och sedan ligga kvar dar under lang tid. Aven de fasta
réntorna har stigit mycket det senaste aret. Marknadens
prissattning av fast ranta pa 3 ar (SWAP 3 ar) har stigit snabbt
och ligger for narvarande péa 3,91%, vilket &r en 6kning med 1,5
procentenheter pa ett ar. Marknadens prissattning ar att 3-
arsrantan kommer att minska successivt och komma ner till 3% ar
2026 och sedan ligga kvar pa en niva kring 3% framat. En fast
réanta pa b ar ligger for narvarande pa 3,57%, vilket &r en 6kning
med 1,3 procentenheter pa ett ar. Marknadens prissattning ar att
b-arsrantan kommer att minska successivt och komma ner till 3%

ar 2026 och sedan ligga kvar pa en niva kring 3% framat.

Marknadsrantorna redovisade ovan ar utan Kommuninvest
marginal for att lana ut till Region Gotland. Aktuella réantor for
Region Gotland vid Idn hos Kommuninvest ar for rorlig ranta 3M
Stibor 4,06%, fast réanta 3 ar 4,27% och fast ranta 5 ar 4,12%.
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Réntesatserna ar indikativa och bestdms slutligt nar upplaningen

gors.

Vid utldning s& bor olika rantebindningstider tillampas for att
reducera ranterisken. Ett [an pa 295 mnkr bor fordelas pa rorlig
ranta, 3 ars fast ranta och b ars fast ranta i lika delar. Med
nuvarande marknadsrantor rantenivaer sa skulle
genomsnittsrantan om lanet togs upp idag for regionen bli 4,15%
och den arliga rantekostnaden bli cirka 12 mnkr. Den arliga
driftkostnaden, uppdaterad med en aktuell ranta, skulle i
regionens regi bli 27 mnkr. Om ett foreningsagt fastighetsbolag
finansierat med kommunala |an skulle bygga ishallen sa skulle
deras genomsnittliga ranta for motsvarande lan bli 4,75% (inkl
rantepaslag 0,60%) och den arliga rantekostnaden bli cirka 14
mnkr. Det ger en driftkostnad pa cirka 29 mnkr men baserat pa
foreningens beddémning att driftkostnaderna kan bli 2-3 mnkr lagre
jamfort med regionens driftkostnader s& landar driftkostnaden pa
cirka 26-27 mnkr for det foreningsagda fastighetsbolaget.

Om ladnen tas upp under 2025 sa blir den genomsnittliga rantan for
regionen 3,58% och rantekostnaden cirka 10 mnkr (baserat pa
marknadens prisséattning av forwardréntorna idag). Det ger en
arlig driftkostnad pa 25 mnkr for regionen for en ny ishall i egen
regi. Motsvarande siffror blir for det foreningsagda
fastighetsbolaget en genomsnittsranta pa 4,18% 2025 (inkl
rantepaslag 0,60%) och en rantekostnad péa cirka 12 mnkr. Det ger
en driftkostnad pa cirka 27 mnkr men baserat pa foreningens
bedomning att driftkostnaderna kan bli 2-3 mnkr lagre jamfort
med regionens driftkostnader sé landar pa driftkostnaden pa cirka

24-25 mnkr for det foreningsdgda fastighetsbolaget.

Borgensavgift
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Nar en kommun eller region lamnar kommunal borgen till ett
kommunalt bolag sa ska en borgensavgift tas ut for att inte
snedvrida konkurrens med andra aktérer som inte kan lana lika
formanligt. Borgensavgiften ska bestdmmas individuellt for varje
bolag baserat pa den finansiella situationen for bolaget och vad
det skulle kosta for bolaget att [dna pa egna meriter och med egna
sakerheter. AB Gotlandshem har for narvarande en borgensavgift
pa 0,3%. | sammanhanget kan ndmnas att Vaxjo kommun tillampar
en borgensavgift pa 0,8%. Samma avgift tillampas ocksa som ett
rantepaslag nar Vaxjo kommun lanar ut pengar till foreningar eller
foreningsagda bolag. Om pantbrev kan ldamnas sa tar Vaxjo

kommun ut en avgift pa 0,6% pa lanat belopp.

Om Region Gotland skulle lana ut pengar till ett féreningsagt bolag
sa behover en ranta tas ut som dels motsvarar regionens egen
rantekostnad for de nya lanen dels ett paslag motsvarande en
borgensavgift. Ett rantepaslag pa minst 0,6% ar rimligt att anvénda
i en kalkyl. Att rantepaslaget ar hogre an i exempelvis AB
Gotlandshem éar att den ekonomiska risken ar vasentligt hogre i
ishallsprojektet an Gotlandshem. For att inte snedvrida
konkurrensen sa skulle egentligen en rdnta som motsvarar den
ranta det foreningsagda fastighetsbolaget skulle fa vid egen
uppléning i bank behova tas ut och skulle innebéara ett annu hogre

réntepaslag.
Kommuninvest

Det ar mojligt att lana upp pengar fran Kommuninvest for att
genomfora ishallsprojektet. Kommuninvest gér en
kreditbeddomning av Region Gotlands ekonomi péa koncernniva (dvs
ink| Gotlandshem). Region Gotland har mdjlighet att ldana men har,
sasom tidigare redogjort for, ett omfattande investeringsbehov
som kommer att krdva extern finansiering och kommer att 6ka var

laneskuld. En ny ishall kraver ytterligare finansiering och
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konkurrerar ddrmed om investeringsutrymmet, ndgot som kommer

att vara fallet oavsett vem som bygger och driver en ny ishall.
Ovriga risker och méjligheter

En I6sning med att en forening bygger och driver en anlaggning
kan innebéara en lagre kostnad for Region jamfort med eget
byggande och drift med mellan 10-15 procent enligt upplagget
fran Visby Roma Hockey. Det betyder att mellan 2-3 mnkr kommer
att kunna laggas pa annan verksamhet, under ishallens
avskrivningstid pa 33 ar skulle det kunna ackumulera till nastan
100 mnkr som Region Gotland under den tidsperioden skulle
kunna lagga pa annat. P4 samma satt 10sgdrs det resurser fran
Region Gotlands egna verksamheter i form av ansvar for

periodiskt underhall och annan I6pande service pa anlaggningen.

En ishall forbrukar mycket energi. Energiprisernas utveckling
paverkar kostnadsbilden vasentligt. Region Gotland upphandlar
regelbundet el. Region Gotlands upphandlade volym ar vasentligt
storre och mojliggdr lagre priser an for ett mindre fastighetsbolag.
Framtida elpriser utgdr en osakerhet i kalkylen bade for regionens

driftkostnad men aven for ett foreningsagt fastighetsbolag.

Det ligger inte inom den kommunala kompetensen att bedriva
bankverksamhet som en utlaning i den omfattning som
finansiering av en ishall skulle innebéara. Regionen skulle behova
skaffa kompentens for utlaningsverksamhet samt att det skulle

generera 6kad administration for detta

En kommun/region har generell avdragsratt for moms. For att ett
foreningsagt fastighetsbolag ska ha avdragsratt for moms sa kravs
att det bedriver momspliktig verksamhet. Momsfragorna som
uppstar i ett foreningsagt fastighetsbolag behover utredas mer
ingdende for att sdkerstéalla att momsreglerna inte innebéar

ekonomiskt negativa effekter. Exempelvis sa kan reglerna om
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tredjepartsbetalningar bli aktuella for att det foreningsagda
fastighetsbolaget finansierar sin verksamhet med ett vasentligt
driftbidrag frdn Region Gotland. Konsekvensen av detta ar att
beskattningsunderlaget kan bli storre och momsen hogre vilket
skulle leda till hdgre hyror som i sin tur leder till hogre kostnader
for organisationer som inte har avdragsratt for moms. Vad galler
momsfragan sa har man i Vaxjo samma struktur fér moms for
bolagen i deras Arenastad som ar foreslagen i Visby Romas
hockeys forslag. | Vaxjos fall har Skatteverket granskat det och

godkant momsavdrag enligt uppgifter fran Vaxjé kommun.

Byggandet av en ny ishall for 290-300 mnkr innebéar ett langsiktigt
ekonomiskt dtagande pa minst 30 ar vare sig ishallen byggs i egen
regi eller av ett foreningsagt fastighetsbolag med driftstdéd. Nar
ishallen val ar byggd méaste den finansieras och tar da ett
betydande utrymme av driftbudgeten som inte kan paverkas i
namnvard omfattning. Besparingar kan alltsa inte géras pa den
delen av fritidsbudgeten utan maste riktas mot andra

verksamheter.
Princip

Om Region Gotland géar vidare med alternativet att en forening far
ldna medel av Region Gotland for att bygga en anlaggning frangar
vi en princip vi hittills hallit det vill sdga att det ar Region Gotland
som uppfor storre idrottsanlaggningar. Region Gotland tar sjalv
beslut om vilken princip som skall géalla men behdver om beslutet
tas genomféra en utredning kring hur man kan hantera
forfragningar fran andra foreningar som inkommer med
ansokningar om att fa lana medel for att sédkerstalla
likabehandlingsprincipen. Vaxjé kommun har hanterat det har via
fastslagen process och Region Gotland kan fastsla den process
som en anser behdvs det vill sdga att man utgar i grunden utifran

vilket behov som behover tackas. Region Gotland behdver aven i
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den processen etablera vilka kriterier som behdver uppfyllas i ett

projekt for att lanefinansiering ska vara aktuellt.

Juridiskt perspektiv
Vaxjos modell for foreningslan

Vaxjo kommun (VK) har ett generellt regelverk for foreningslan.
Fullméaktige i VK har vidare i ett beslut ar 2009 antagit generella
riktlinjer for utveckling av den Arenastaden med bl.a. finansiella
riktlinjer. Beslutet har ar 2010 foljts upp i ett samverkansavtal
med intressenter for idrotten avseende nybyggnation av
anlaggningar. Av 2.3 framgar bl.a. att VK accepterar att
foreningars driftbolag kan ta dver driften. | 4.2 avtalet anges att
Varendsvallens Fastighets AB (556717-7000) ett kommunalt
fastighetsbolag som forvaltade fastigheterna pa det aktuella
omradet, skulle upplata/dverlata mark till Vaxjoé Lakers Hockey
(829500-2678) eller Vaxjo Lakers AB (556574-0015) for
nybyggnation av ishall. Vidare skulle dessa aven kopa fastigheten
for befintlig ishall och ta over driften av den enligt 5.2 avtalet. For
investering i byggnader och dvertagande av drift kravs sarskilt
genomforandeavtal och upplatelse/overlatelseavtal och om
angivna ramar overstigs ska den Overskjutande delen baras

ensamt av driftbolaget, se 6.1 och 6.2 i avtalet.

Av underlag fran VK framgar att VK hyr tid i ishallen av
driftbolaget genom nyttjanderattsavtal samt lamnar driftbidrag till
det av foreningen heldgda fastighetsbolaget. Nyttjanderattsavtalet
mojliggdr att fastigheten omfattas av mervardesskattelagen och

att driftbolaget kan lyfta mervardesskatt.

Savitt kunnat utredas har nagon domstolsprovning eller

motsvarande inte gjorts av VK:s bidrag med mera.

Uppsala
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Uppsala kommun (UK) har ocksa ett projekt, Uppsala Arena.
Fullmaktige i UK beslutade under ar 2010 att fran och med 2012
till och med 2037 garantera ett foreningsbidrag om 14 miljoner kr
per ar till Upsala IF Friidrott och Uppsala Innebandyallians
verksamhet i en ny friidrotts- och innebandyhall pé Granby
sportfalt. Beslutet overklagades for laglighetsprovning enligt
kommunallagen och upphéavdes av forvaltningsratten.! UK
overklagade forvaltningsrattens dom. Kammarratten avslog
overklagandet med motiveringen att det var ett olagligt stod till
naringsidkare enligt kommunallagen och att det dven stred mot
EU:s statsstodsregler.2 Harefter har Sverige begart Europeiska
kommissionens beddmning av projektet, varav UK skulle sta for
150 mnkr av totalt 650 mnkr. Kommissionen forklarade med
hansyn till forutsattningarna i det enskilda fallet att det planerade
stodet var forenligt med den inre marknaden.? Noterbart ar dock
att i Uppsala var det inte en forening som skulle driva
anlaggningen via driftsbolag i det skedet som processen blev
overklagad, utan ett privat foretag fran Tyskland utan direkt
koppling till féreningarna skulle bygga och driva anlaggningen,
medan féreningarna skulle ta emot stodet. Arenan ar dock byggd
och star klar sedan 2016 med de bagge foreningarna som numera

bade ager och driver anlaggning.
Kommunallagen (2017:725), KL

Regionen far enligt 2 kap. 1 § sjélv ha hand om angeldgenheter
av allméant intresse som har anknytning till regionens omrade eller
deras medlemmar. Regionen ska enligt 2 kap. 3 § KL behandla

sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skéal for nagot

L Forvaltningsratten i Uppsalas dom den 4 mars 2011 i mal nr 4855-10

2 Kammarratten i Stockholms dom den 31 januari 2012 i mal nr i mal nr 1745-11. (Det dven
noteras att kommunal borgen for idrottsférening ansags vara olagligt stod till enskilda
naringsidkare, se Kammarratten i Stockholms dom den 26 april 2006 i mal nr 6516-05.)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0452
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annat. Individuellt inriktat stdd till enskilda naringsidkare far enligt
2 kap. 8 § andra stycket KL endast lamnas endast om det finns

synnerliga skal for det.

Ett 6verklagat beslut ska enligt 13 kap. 8 § forsta stycket KL
upphévas, om 1. det inte har kommit till pa lagligt satt, 2. beslutet
ror nagot som inte ar en angeldgenhet for kommunen eller
regionen, 3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att
gora det, eller 4. beslutet annars strider mot lag eller annan
forfattning.

Vilka atgarder raknas som statsstod enligt EU?

Stodatgarderna kan se olika ut. Det kan till exempel handla om
bidrag, lan pa formanliga villkor, borgensataganden, garantier,
hyresnedsattningar eller reducerade offentliga avgifter och
skatter. Om en medlemsstat ger ett olagligt stod kan
kommissionen besluta att det strider mot EU-ratten.
Medlemsstaten ska da aterkrava stodet fran stodmottagaren,
inklusive réanta pa ranta. Det galler dven om det leder till att
foretaget maste forsattas i konkurs. Aven en svensk domstol kan
prova om en atgard utgor ett statligt stod som skulle ha anmalts
till kommissionen. Om medlemsstaten vagrar att folja
kommissionens beslut kan kommissionen vélja att vacka talan
infor EU-domstolen. Medlemsstaten riskerar da att fallas for
fordragsbrott med kdnnbara boter som f6ljd om man inte rattar sig

efter beslutet.*

Det finns vissa generella undantag for statsstod, t.ex.
Kommissionens férordning nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (GBER).5

4 Se https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/
5 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j
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Enligt avsnitt 12 artikel 5 mdjliggors vissa stod till
idrottsinfrastruktur och multifunktionell rekreationsinfrastruktur

pa ett antal villkor och forutsattningar i GBER.

GBER ar en EU-forordning som tillater medlemsstater att
tillhandahalla vissa typer av stod utan att behdva anméla det till
Europeiska kommissionen for godkdnnande. Denna forordning
galler for olika omraden, inklusive statligt stod till

idrottsinfrastruktur.

Enligt artikel 5 galler dven att GBER bara far tillampas pa ett
overblickbart (genomsynligt) stod. Begreppet dverblickbart ar en
dversattning av det engelska ordet "transparent”. Stod ar
overblickbart om det gar att rakna ut det exakta stodbeloppet
(stodandelen kallas dven bruttobidragsekvivalenten) i forvag utan
att vardera risken. Detta begréansar mojligheterna att tillampa
forordningen pé vissa former av stéd. En ansdkan om stéd fran ett
foretag maste enligt artikel 6 ha skickats in innan projektet som
stodet avser paborjas. Orsaken till detta villkor ar att statsstod
bara far ges for att bidra till atgarder som inte skulle ha

genomforts utan stodet.b

Vid finansiering av idrottsinfrastruktur kan medlemsstater och
regionala myndigheter utnyttja GBER och dess undantagsregler
for att tillhandahalla ekonomiskt stod utan att behova genomga en
omfattande anmalnings- och godkdnnandeprocess hos EU-
kommissionen. Det ar dock viktigt att notera att troskelvarden och
villkoren for undantagsreglerna maste foljas noggrant for att

undvika overtradelse av EU:s statsstddsregler.

Den svenska foreningsmodellen bygger till stor del pa att
foreningar driver och ager egna anlaggningar. Médnga kommuner i

Sverige lamnar stora driftsstod till bland annat ishall, sé som

6 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/nar-ar-det-mojligt/gber/villkor/
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Vaxjo, Jonkoping och Karlstad. Pa satt finns praxis for en kommun
att lamna den formen av stdd, men en mangd kriterier behover
vara uppfyllda for att inte exponera sig for risk for dverklagan eller
att gora ett forfarande som inte ar forenligt med EU-ratt. Dessa
kriterier och hur de kopplar till det har projektet behdver utredas

ytterligare.

| Vaxjo kommun gor man beddmningen att stdd till drift av en
idrottsanlaggning inte ar ett statsstod da det inte uppfyller

kriterierna som ar uppsatta for att statsstod:

1. ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel,
2. innebar en fordel for mottagaren,

3. gynnar vissa foretag eller viss produktion, samt

4. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar

handeln mellan medlemsstaterna.

| och med det bedoémer Vaxjo att det ar ideella féreningar, utan
vinstintresse och att det inte finns nagon marknad som férandras
av stdd. | och med den tolkningen anser Vaxjo kommun att man
inte behdver applicera undantagsregler eller andra delar da det

inte ar ett statsstod.
Bedémning

Av ovan angivna rattsfall framgar att idrottsforeningar i sig kan
anses som naringsidkare. Ett stdd till en forening i angiven
storleksordning kan séaledes vara olagligt, om det inte finns
synnerliga skal. Detsamma galler givetvis i an hogre grad stod till
aktiebolag, det vill séga till en forenings driftbolag. Vad som ér
synnerliga skal brukar exemplifieras med bortfall av vasentlig
samhallsservice i glesbygd. Vid markforsaljningen ska

marknadsmassigt pris betingas.
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Nar det galler 1an finns det stod i aldre kommunalrattspraxis om
att foreningslan kan vara tillatna. Daremot galler det inte lan till
foretag,” aven om EU:s undantagsregler inom idrottsinfrastruktur
tillater det

Stodet ar sannolikt dven statsstod enligt EU:s statsstodsregler.
Det kraver i sa fall ett forhandsgodkdnnande av Europeiska
kommissionen. Av lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska
unionens statsstodsregler framgar av 2 och 3 § § att det finns
bade en skyldighet for den som lamnat olagligt stod att aterkrava
stodet och en skyldighet f6r mottagaren att betala tillbaka stodet.
Daremot sager aven GBER att om det anses vara en lokal fraga,
det vill sédga att det inte paverkar handeln mellan
medlemsstaterna, detta skulle under vissa omstandigheter kunna
vara fallet i fraga om stodatgarder som har en rent lokal karaktar
eller som vidtas pa amatéridrottens omrade, da skulle troligen inte

GBER behova tillampas. Detta behover dock utredas ytterligare.
Upphandling och forhyrning

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) &r inte bara
tilldmplig bara pa kop gjorda direkt av upphandlande myndigheter,
utan i vissa situationer kan dven exempelvis privata bolag,

foreningar eller liknande behova tillampa LOU.

Enligt 1 kap. 18 § ska privata bolag, féreningar eller liknande
anses vara ett s.k. offentligt styrt organ. Nar ett privat bolag,
forsening eller liknande klassas som ett offentligt styrt organ ska
LOU anvéandas av det offentligt styrda organet. Nagot forenklat
ska ett privat bolag, forening eller liknande anses utgora ett
offentligt styrt organ om det till mer an halften ar finansierat av
offentliga medel och avser viss typ av verksamhet. Fran

rattspraxis kan exempelvis ndmnas att Hogsta domstolen fann att

7RA 1983 2: 56
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en enskild vagforening vara skyldig att upphandla enligt LOU och
darmed kunde vara skadestandsskyldig for brister i hanteringen.?
Om driftbolagets finansiering betalas till mer an halften kommer
driftbolaget att klassas som ett offentlig styrt organ som salunda
har att folja LOU. | det aktuella fallet har Visby Roma Hockey
sammantaget en total finansieringsplan dar ett stod fran Region
Gotland inte skulle uppga till halften, men da ett stdd fran det
offentliga anda skulle tacka driften om intédkterna for féreningar
skulle utebli kan de fortsatt bedémas vara offentligt finansierat.

Men detta behover utredas vidare.

Vidare ska LOU enligt 1 kap. 6 § LOU tillampas pa enskilda
byggentreprenader om mer an héalften av kostnaden tacks av
bidrag fran upphandlande myndighet sdsom regionen, kontraktet
uppgar till minst troskelvardet och det avser anlaggning for sport,
rekreation och fritid. Det aktuella kontraktet anses i sadana fall
utgdra ett "subventionerat kontrakt”, vilket ska upphandlas enligt
reglerna i LOU. D& omstéandigheterna i nu aktuellt upplagg synes
innebara att regionen ytterst kommer bara kostnaderna for
ishallen (saval genom byggfinansiering och driftsbidrag), i vart fall
till mer an halften, sé kommer LOU behdva tillampas vid kop av

uppférandet av ishallen.

Enligt upplagget ska regionen hyra den nybyggda anlaggningen pa
marken som regionen salt for fordelning av tider till andra
foreningar och allménhetens dkning. Denna inhyrning mojliggor
aven mervardeskatteavdrag for bolaget. Hyreskontraktet avser
sdledes inte en befintlig anlaggning. Aven det kan innebara att det
ar en byggentreprenad som upphandlas, d.v.s. att det s.k.

hyresundantaget i 3 kap. 19 § LOU inte kan tillampas.

8 https://lagen.nu/dom/nja/2003s683



https://lagen.nu/dom/nja/2003s683

Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2022/1213
Sida 22 (28)

En felaktig hantering av upphandling kan leda till
dverprovningsprocesser, ogiltigforklaring av avtal tillsyn och
upphandlingsskadeavgift samt skadestandsansprak fran
leverantdrer. Noterbart ar vidare att det sedan ar 2011 inforts
ytterligare en konsekvens nar upphandlingslagstiftningen inte
efterlevs, namligen att en domstol kan forklara avtalet ogiltigt.
Denna péafoljd traffar sarskilt situationen att ingen upphandling
annonserats eller genomforts och parterna redan har tecknat
avtal. Effekten ar ett sddant beslut ar att parternas arbete maste
upphdra, redan gjorda leveranser och betalningar aterbaras samt
att avtalet upphévs. Savitt avser ogiltighet av avtal sa traffar
dessa regler endast avtal och upphandlingar som pabdrjats efter
11 november 2011.

Att LOU éar tillamplig pa upphandlingen dven om den utfors av

foreningen/bolaget séger inte nagot om prisbilden i och for sig.

| Vaxjo har Vaxjo kommun genomfort foreslagen process ett flertal
ganger, bade i den sé kallade Arenastaden och efter det. Hur
gransdragningen gick vad galler exempelvis LOU vid Arenastaden
har inte kunnat fas fram annu, da nuvarande kontaktpersoner vid
Vaxjo kommun inte var anstéllda vid det tillfallet men arbete pagar
att fa fram det. Men Vaxjo kommun har fortsatt med
lanefinansiering enligt samma modell som Arenastaden dven
framodver, just nu pagar en process med byggnation av nytt
ridanlaggning. | detta fall anser Vaxjo kommun att LOU inte galler
da lanet sker pd marknadsmassiga grunder om an hos Vaxjo
kommun, och att det da inte faller under LOU. Det ar Vaxjo
kommuns tolkning av upplagget och enligt Vaxjé kommun ar man
medvetna om riskerna men anser att de inte ar tillrackligt stora ar
att 6vervaga vinsterna med att ga vidare. Dock &r man medvetna
om att deras upplagg inte &ar provad, och vet saledes inte om den

skulle halla i en prévning.
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Sammanfattning

Om regionen ska ga vidare, kravs forst att fragan om statsstod
utreds i botten och att férhandsgodkédnnande i forekommande fall
erhalls. Beslut om stdd vinner namligen inte laga kraft pa satt som
hindrar EU fran att utreda fragan. Kontakter med Europeiska
kommissionen ska i sa fall ga via Klimat- och
naringslivsdepartementet.? Aven om atgarderna skulle vara
forenliga med den inre marknaden kan de fortfarande vara
olagliga enligt kommunallagen, vilket exponerar atgarderna for

overklaganden.

Vad géller eventuella brister i hanteringen i forhallande till LOU
aligger det regionen vid subventionerade kontrakt att se till
driftbolaget foljer LOU. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett fall
dar en kommun éverenskommit med en fastighetsagare (ett
bolag) att denne ska ombesdrja upphandlingen av en
byggentreprenad avseende uppférandet av en idrottsanlaggning
pa fastigheten, och dar kommunen, som skulle betala mer an
halften av kostnaderna for entreprenaden och som har ett
vasentligt inflytande pa projektets genomférande, har ansetts inta
stallning som part i ett mal om dverprovning enligt lagen om
offentlig upphandling.’® Regionen kan aven bli part i ett mal, d.v.s.
anses som den egentliga upphandlaren och fa svara for eventuella

fel och brister enligt upphandlingslagstiftningen.
Markupplatelse
Markanvisning genom direktanvisning

Markanvisning definieras enligt Plan- och bygglagen som ett avtal
mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamratt

att under en begrénsad tid och under givna villkor férhandla med

9 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/
10 https://lagen.nu/dom/ra/2004:48



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/
https://lagen.nu/dom/ra/2004:48

Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2022/1213
Sida 24 (28)

kommunen om overlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen

agt markomrade for bebyggande.

| Region Gotlands antagna riktlinjer for markanvisningsavtal och
exploateringsavtal framgar att markanvisning kan tillampas med olika
metoder och markanvisning genom direktanvisning ar en metod. Av
riktlinjerna framgar dven att markanvisning genom direktanvisning
kan anvandas nar det ar basta séattet att uppna de mal som regionen
har. Motiven for direktanvisning bor tydligt redovisas. Markpriset ska

dock alltid baseras pa en marknadsmassig vardering.

De politiska steg och tidsplan som ingéar i en direktanvisning visas

nedan:

1. Beslut om direktanvisning initieras av att en extern intressent
lamnar in en formell forfragan om forvarv av ett utpekat markomréade
for ett specifikt &ndamal till Region
Gotland/Samhaéllsbyggnadsforvaltningen/Mark- och
exploateringsenheten. Fragan bereds och berdrda forvaltningar
tillfragas och far mojlighet att lamna motivering till dess lamplighet,
arendet tas upp for beslut i Regionstyrelsen. Fran att formell
forfrdgan lamnats in, drendet har beretts och berdrda forvaltningar
har horts tills att beslut kan tas i Regionstyrelsen tar det minst 3
manader. Fran att beslut har tagits tar det ytterligare ca 1 manad

innan beslutet har vunnit laga kraft.

2. Vid positivt beslut om direktanvisning upprattar Region Gotland ett
markanvisningsavtal som reglerar forutsattningar for ett framtida
forvarv som t.ex. att det kommer innebéara en byggnadsskyldighet och
en sékerhet kopplad till detta samt vite om man inte fullféljer sina
ataganden, reglering av exploateringsersattning for gemensam
infrastruktur, att bygglov har beviljats innan forvarv kan ske.
Markanvisningsavtalet ger intressenten/exploatéren en option om 2
ar att forvarva aktuellt omrade, forutsatt att det som ar reglerat i
markanvisningsavtalet har uppfyllts. Regionstyrelsen ar det politiska

organ som beslutar om att godkdnna markanvisningsavtalet. Férutom
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att forhandla fram och besluta om avtalet (minst 3 méanader) s& ingar
den optionstid om 2 ar som exploatoéren far for att ta fram underlag
och driva process for att erhalla bygglov. Det ar inom optionstiden de
initiala kostnaderna uppstar for exploatoren innan forvarv ar mojlig.
Aven forprojektering/detaljprojektering fér den gemensamma
infrastrukturen gors har, dar regionen far sta for tidiga kostnader

innan ersattningen kan regleras mellan parterna.

3. Innan beslut tas om forsaljning uppréattas ett
markgenomforandeavtal som reglerar det som inte kan regleras i
kopeavtalet som exempelvis kostnader for gemensam infrastruktur.
Regionstyrelsen ar det politiska organ som beslutar om att godkanna
markgenomforandeavtalet. markgenomforandeavtal ska ocksa tas
fram och beslutas innan optionstiden for markanvisningen gar ut, dvs
inom den angivna 2-arsperioden i markanvisningsavtalet. Avtalet
kommer galla dven efter att forsaljningen har genomforts fram till

samtliga atagande enligt avtalet ar genomforda.

4. Nar markgenomfdérandeavtalet ar beslutat och undertecknat kan
beslut om forsaljning ske, beslutet tas i Tekniska namnden forutsatt
att kdopeskillingen understiger 10 000 000 kronor. Tekniska namndens

beslut vinner laga kraft ca 1 manad efter att beslut har tagits.

Tidsaspekten ar sddan att en vanlig process tar drygt 2,5 ar fran
att den formella ansdkan inkommit till Region Gotland. Men det ar
inkluderat den tvaariga optionstid som exploatdren har pa sig att
ta fram handlingar och stka bygglov. Processen gar att korta ner,
det ar till stor del avhéangt pa hur stor risk exploatdren ar beredd
att ta for att korta ner handelseforloppet. Under den tvaariga
optionstiden som inleds néar ett markanvisningsavtal har tecknats
gar det att dligger det pa exploatdren att ta fram ett antal
handlingar, bland annat bygglov. Efter det att kopekontrakt har
tecknats kan markens borja bebyggas. Ju fler parallella processer
som sker desto storre tidsvinst, men det ar exploatéren som tar

risk med att dra pa sig for mycket kostnader for tidigt. Det ar
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framfor allt den tvaariga optionstiden som exploatéren kan
paverka och korta ner genom att ta fram och erhéalla de underlag
som regleras i markanvisningsavtalet. Det skulle i basta fall kunna
innebéara en processtid om ca 1,5 ar. Tidsaspekten ar dven avhangt

personella resurser internt pa Region Gotland.
Risker pa Visborg

Det finns ett flertal utmaningar med Stadsutveckling Visborg nar
det kommer till VA- och skyfallshantering. Detta inkluderar aven
de redan detaljplanelagda omradena inom Visborg déar idrotts- och
rekreationsomradet ingar. Sa lange regionen har marken i sin dgo
och har radighet kan detta regleras lattare an om regionen boérjar
avyttra mark genom exempelvis markanvisning. De identifierade

utmaningarna ar:

e Visborgsomradet &r flackt och instangt vilket gor att
dagvatten behdver pumpas och att skyfallshanteringen blir
beroende av valfungerande tekniska anlaggningar

e Visborg ligger inom skyddsomrade for en av Gotlands
viktigaste grundvattenmagasin som behdver skyddas mot
fororeningar samtidigt som vi inte kan riskera minskad
grundvattenbildning

e Grundvattennivaerna i Visborgsomradet &r héga

e Det ar osdkert om dispens kommer medges for att leda ut
dagvatten fran Visborgsomradet genom naturreservatet
Sddra hallarna. Om dispens inte medger kan det dventyra
den planerade utbyggnaden av Visborgsomradet

e Skyddsvarda arter kan finnas i omraden dar VA-ledningar
behover forlaggas. Detta kan forhindra utbyggnad eller
kraftigt forsena den

e Det kommer inte vara mojligt att tacka kostnader for VA-

utbyggnad i Visborgsomradet med taxeintakter. VA tittar
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vidare pa hur detta kan l6sas i samrad med Stadsutveckling

Visborg.

Innevarande hdst har Sweco fatt i uppdrag att utreda risken for
paverkan pa grundvattnet (bade risk for fororeningar och risk for
minskad grundvattenbildning) vid en utbyggnad av hela eller delar
av Visborgsomradet. Fororeningar kan exempelvis |6sgdras och
spridas vid schaktning i fororenad mark och
grundvattenbildningen riskerar att minska da tidigare naturmark
hardgors med parkeringsytor, gator, husbyggnader etc.
Utredningen bdr goras innan ndgon markanvisning (och
efterféljande forséaljning) blir aktuell inom Visborgsomradet vilket
inkluderar mark inom idrotts- och rekreationsomradet.
Utredningen forvantas bli klar under hdsten. De risker som finns
kring grundvattentdktens sarbarhet kan i varsta fall innebéara att
all utbyggnad stoppas for all framtid inom Visborg vilket inkluderar
redan detaljplanelagda omraden. Utbyggnad av antagna och
pagaende detaljplaner kommer forstas vara prioriterade framfor

andra omraden inom Visborg séa lange inte riskerna blir for stora.

For att sédkerstalla fordrojning och rening av dagvatten fran bland
annat Idrotts- och rekreationsomradet planeras for nya
dagvattenledningar genom Regementsomradet, en reningsdamm
och fordrojning, samt ett nytt dagvattenutlopp genom
naturreservatet Sodra héallarna. Till viss del behéver ocksa
dricksvatten och spillvattennatet byggas ut. En nu pagaende
konsultutredning som ska redovisas i september indikerar att
kostnadstackningen for utbyggnad av VA i Visborgsomradet ar
mycket lag vilket ocksa ar viktigt att belysa vid ett

helhetsperspektiv for regionen.

VA-avdelningen vill ocksd paminna om att en eventuell utbyggnad
av VA for ny Ishall kommer att konkurrera med annan planerad

VA-utbyggnad som Region Gotlands VA-personal planerat for. Det
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ar darfor viktigt att Exploateringsgruppen i ett tidigt skede delges

planerna och har mojlighet att aterkoppla kring resurser.

Beslutsunderlag
Samverkansavtal Vaxjo Arenastaden 2010

Utdrag ur 1 kap LOU
Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Skickas till
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