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RS § 152 Budget 2024-2026

Arendenummer: RS 2023/7
Paragraf foregaende instans: AU § 142

Regionstyrelsens forslag till regionfullmdktige

e Planeringsfoérutsittningar for driftsbudget 2024 faststalls.

e Investeringsbudget 2024-2025 med plan 2026-2028 faststalls.

e Tekniska nimnden far i uppdrag att dterkomma senast 21 augusti med
forslag till férdelning av budget per nimnd for hojda internhyror samt
forsorjningsavdelningens hojda priser.

e Personalkostnadskompensationen férdelas med ett generellt paslag till
samtliga namnder.

e Samtliga nimnder far i uppdrag att ta fram en process for att sikerstilla
att det finns resurser for att genomféra de investeringar som dskas i
investeringsbudgeten. Uppdraget ska aterrapporteras till regionstyrelsen
i mars 2024,

e Regionstyrelsen, Tekniska nimnden och Milj6- och byggnimnden far i
uppdrag att se 6ver Region Gotlands process och for direktanvisning
av mark fér andra upplatelseformer 4n hyresritter. Aterrapportering
sker till regionstyrelsen i oktober.

Regionstyrelsens beslut

e Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att ta fram nya riktlinjer for
god ekonomisk hushallning. De nya riktlinjerna ska bland annat
innehaélla nya finansiella mal.

e Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att genomféra en langsiktig
finansiell analys.

e Regionstyrelseforvaltningen far 1 uppdrag att se over riktlinjerna for
investeringsprocessen.

e Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att dterkomma till
regionstyrelsen 27 september med forslag till ramjustering for
nimnderna till f6ljd av hojd internrinta samt prisférandringar for
resultatenheterna inom teknikférvaltningen och
regionstyrelseférvaltningen.

e Kalkylutrymme for priskompensation ska uppga till 55 mnkr per ar i
resultatplanen.

e Kalkylutrymmet f6r personalkostnadskompensation ska vara 130 mnkr
2025 och direfter 6ka med 5 mnkr per ér.

e Redovisningen av uppdraget att titta pa olika alternativ for att hantera
kommande ars anstringda lige godkinns. (RS 2023-02-22, § 72)

e Redovisningen av uppdraget att se 6ver de olika posterna i plankalkylen
godkinns. (RS 2022-05-24, § 173)
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e Redovisningen av uppdraget att slutrapportera effekterna av atgirder
som genomférts med utgangspunkt i effektiviseringsprogrammet
godkinns. (RS 2022-05-24 § 178)

e Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att ta fram plan f6r
information kring Region Gotlands utmaning att som landets enda 6-
region och minsta sjukvardsregion klara hantera sjukvarden framgent -
sarskilt 1 relation till beredskapsliget.

e Regionstyrelseforvaltningen far 1 uppdrag att i samverkan med samtliga
torvaltningar ta fram plan som maojligeor att ta storre kliv 1
digitalisering och automatisering i syfte att minska behov av
arbetskraft.

e Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att genomlysa arbetssitt for
och ta fram en ny rutin for hur arbeta med medborgarforslag kan bli
mer effektivt och strukturerat.

e Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att utreda inférande av
formanscyklar.

e Regionstyrelseforvaltningen far 1 uppdrag att aterkomma med plan for
hur samordning mellan regionala utvecklingsuppdraget och det
kommunala uppdraget ska stirkas for 6kad effektivitet och
genomforandekraft.

e Regionstyrelseforvaltningen far 1 uppdrag att utreda hur olika
boendeformer for dldre kan minska behovet av omsorgsinsatser inom
Region Gotland.

e Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att utreda
instegsboenden/tillfilliga boenden for nyrekryterade medarbetare i
Region Gotland och/eller i samverkan med andra som delar behovet.

e Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att tillsammans med
teknikforvaltningen se Gver processen for investeringsbudgetering i
syfte att astadkomma en robust process dir bade prioriterat behov,
tillgdng till driftmedel och tillganglig kapacitet formar en realistisk
budget. Uppdraget skall ocksa innefatta bedomning om vilka férdelar
en regiongemensam projekthantering skulle kunna innebara avseende
organisation, systemstod och principer for styrning, prioritering och
uppfdljning.

e Regionstyrelseférvaltningen ska tillsammans med teknikforvaltningen
ta om hand erfarenheter av Sommarserviceutredningen och gora
gemensam plan kring hantering av det analys visar.

Sammanfattning

Samtliga partier har stillt sig bakom upprittat budgetforslag som ger
nimnderna planeringsunderlag infér 2024. Slutligt beslut om budgetramar ska
fattas av regionfullmiktige i november.
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Region Gotland befinner sig, liksom de flesta regioner och kommuner i ett
exceptionellt ekonomiskt lige. Den hoga inflationen har bland annat medfort
kraftigt héjda pensionskostnader bade ar 2023 och 2024 f6r att sedan, enligt nu
tillgangliga prognoser, hamna pa en mer normal niva 2025 och framat. Den
finansiella stillningen f6r regionen var vid bokslutsdagen 2022-12-31 stark.

Enligt kommunallagen ska budgeten alltid upprittas s att intikterna Gverstiger
kostnaderna. Undantag far géras enstaka ar i den utstrickning som medel fran

en resultatutjaimningsreserv kan tas i ansprak eller om det finns synnerliga skal.
Synnerliga skal ir till exempel stark finansiell stillning.

God ckonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet
bade 1 ett kortare och i ett lingre tidsperspektiv. Det flerariga perspektivet ar
viktigare dn det enskilda rikenskapsaret. Att i verksamheten genomféra kraftiga
nedskirningar 2024 for att sedan vixla upp igen innebir stora negativa
konsekvenser for verksamheterna men aven for invanarna. Det ar inte god
ekonomisk hushallning att bromsa sa kraftigt som det skulle beh6vas for att
uppritta en budget dir intikterna Gverstiger kostnaderna. Dirfor ér
bedémningen att det budgeterade resultatet kommer att behova bli negativt
2024 om inte staten skjuter till kraftigt hojda statsbidrag. Att budgetera med ett
underskott innebdr ett avsteg fran Region Gotlands policy f6r
ekonomistyrning.

Skatteintikterna i det nu upprittade budgetforslaget dr beriknade enligt
prognos fran 27 april 2023 och hinsyn har tagits till 6vriga kinda férindringar i
finansforvaltningen. Pensionskostnaderna ar beriknade enligt den senaste
prognosen fran mars 2023 av regionens pensionsadministratér Skandia. Ingen
utdelning frin GEAB har budgeterats for perioden 2024-2026. Reavinster och
exploateringsvinster har upptagits med 10 mnkr var per ar, dvs totalt 20 mnkr
per ar.

I budgetforslaget finns en generell personalkostnadskompensation pa

133,5 mnkr. Resurstfordelningsmodellerna har beaktats samtliga ar och utgar
fran befolkningsprognosen fran mars 2023. For 2024 innebir det en
ramokning med totalt 96 mnkr. I det upprittade budgetférslaget finns ett
effektiviseringskrav pa nimnderna pa 52 mnkr. Ramtillskott for interna
prisokningar och externa avtal har beriknats till 93 mnkr. Inga andra
ramtillskott till nimnderna har foreslagits just nu.

Det budgeterade resultatet f6r 2024 beriknas efter dessa justeringar att uppga
till minus 135 mnkr.

Investeringsbudgeten uppgar 2024 till totalt 739 mnkr varav investeringar i
skattefinansierad verksambhet till 577 mnkr inklusive strategiska investeringar.
2025 uppgar investeringsbudgeten till totalt till 881 mnkr varav investeringar i
skattefinansierad verksambhet till 628 mnkr.
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Bedémning

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet
béde 1 ett kortare och i ett lingre tidsperspektiv. Begreppet god ekonomisk
hushallning har bade ett finansiellt och ett verksamhetsperspektiv. Det flerariga
perspektivet ar viktigare dn det enskilda rakenskapsaret.

Det finansiella perspektivet innebar bland annat att varje generation sjilv ska
bira kostnaderna for den service den konsumerar, sa att ingen generation ska
behova betala f6r det som en tidigare generation har férbrukat.
Verksamhetsperspektivet tar sikte pa regionens formaga att bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt. Det bedoms inte
som moijligt att klara stora kostnadsckningar f6r pensioner utan att det far
stora negativa effekter for verksamheten och invanarna.

Enligt kommunallagen ska budgeten alltid upprittas sa att intdkterna 6verstiger
kostnaderna. Undantag far goras 1 den utstrackning som medel fran en
resultatutjimningsreserv tas i ansprak eller om det finns synnerliga skal.
Synnerliga skal kan exempelvis vara om man har en stark finansiell stillning
eller om man haft omstruktureringskostnader av engangskaraktir eller andra
skil som kan férsvaras med ett mycket val motiverat resonemang om god
ekonomisk hushallning.

Regionstyrelseforvaltningen bedomer att regionens finansiella stallning ar stark.
Det egna kapitalet ticker hela pensionsforpliktelsen, de likvida medlen uppgick
pa balansdagen 2022-12-31 till 401 mnkr, pensionsmedlen till 456 mnkr och
laneskulden ar forhallandevis lag och uppgar till 385 mnkr. Det finns ocksa
364 mnkr avsatta i resultatutjamningsreserven.

De kraftigt 6kade pensionskostnaderna bedéms vara av tillfillig karaktir och
inte en permanent hogre kostnadsniva som regionen langsiktigt behover
anpassa sig till. Dessa kostnads6kningar har inte heller ndgon
likviditetspaverkan. Att i verksamheten tillfilligt beh6va genomfora
nedskarningar 2023 och 2024 for att sedan vaxla upp igen innebir stora
negativa konsekvenser for verksamheten men dven for invanarna. Férutom
minskat utbud, som ar férenat med risker pa kort sikt, kan en tillféllig
neddragning dven leda till mer lingtgiaende konsekvenser, exempelvis inom
kompetensférsorjningen dir det redan idag finns utmaningar.

Det ar dock viktigt att podngtera att nimnderna med det hir forslaget far
tydliga planeringsforutsittningar f6r 2024. Om det sker en plétslig forindring i
svensk ekonomi eller om staten skjuter till ytterligare statsbidrag sa att
intdkterna f6r Region Gotland 6kar finns mojlighet att justera nimndernas
ramar i samband med budgetavstimningen i oktober.

I arbetsutskottet foreslogs att investeringsbudget 2024-2025 och
investeringsplan 2026-2028 faststills och att 6vriga delar i drendet 6verlimnas
till regionstyrelsen utan eget yttrande.
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Arendets behandling under motet
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Meit Fohlin (S) yrkar att beslutspunkt 1 dndras fran driftbudget 2024 faststills

till planeringsforutsittningar for driftsbudget 2024 faststalls.

Ordférande stiller proposition pa regionstyrelseforvaltningens forslag och eget

indringsyrkande och finner att det bifalls.

Sammanfattning av driftbudget 2024 (mnkr)

Personalkostnadskompensation 133,5 mnkr
Resursfordelningsmodeller 96 mnkr
Interna priser och externa avtal 93 mnkr
Ramtillskott 0

Tidigare beslut om ramtillskott 2 mnkr
Effektivisering enligt plan - 52 mnkr
Summa ramutdékning, 4,4 % 273 mnkr

Investeringsbudget 2024-2025 (mnkr)

2024
Regionstyrelsen (regionstyrelseforvaltningen)
- Investeringspott 6,0
- Lokalinvesteringar, kok 10,0
- IT-investeringar 32,0
- Minnesmirke Almedalen 1,0
Strategiska investeringar
- Badhus 60,0
Riddningstjinsten
- Investeringspott 3,0
Milj6- och byggnimnden
(samhillsbyggnadsférvaltningen)
- Investeringspott 0,5

2025

6,0

10,0

5

37,0

b

140,0

8,0

0,5
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Tekniska namnden (teknikférvaltningen)
(Skattefinansierad verksamhet)

- Investeringspott
- Mark- och stadsmiljo, gator & vagar

- Belysning Visby innerstad

10,0

30,0

- Upprustning och atgirder Norderstrand/Kruttornet

- Obligatorisk ventilationskontroll

- Investeringar fastighetsidgaransvar

- Utveckling av fastigheter

- Solceller pa fastigheter

- Utbyte av lysror och armaturer till LED
- Stallverk Visby lasarett

- Reservkraft och stillverk Korpen
sarskilt projekt

- Hamnverksamhet

Summa investeringar
skattefinansierad verksamhet

Investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet

- VA-verksamhet

- Visby vattenforsorjning

- Avfallsverksamhet

- Linjehamn

- Ombyggnad fenderverk FL. 7
- Ombyggnad hamnterminal

Summa investeringar i
avgiftsfinansierad verksamhet

Barn- och utbildningsnimnden
(utbildnings- och arbetslivsforvaltningen)

- Investeringspott

15,0

70,0

bl

0,5

5

5,0

bl

20,0

5

6,0

19,0

b

4,0

b

179,5

75,0
50,0
8,0
9,4

19,8

b

162,2

15,0

10,0
30,0
14,0
11,2
15,0
70,0
0,5
5,0

20,0

5

31,0

b

8,0

214,7

75,0
133,0

33,0

5

8,0

4,0

253,0

15,0
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- Lokalinvesteringar forskola
- Lokalinvesteringar grundskola, anpassad skola
- Alléskolan

- Mobler Alléskolan

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
(utbildnings- och arbetslivsforvaltningen)

- Investeringspott

- Lokalinvesteringar vuxenutbildning
Socialndmnden (socialforvaltningen)
- Investeringspott

- Aldreboende Klintehamn

Hilso- och sjukvardsnimnden
(hilso- och sjukvardsforvaltningen)

- Investeringspott

- Lokalinvesteringar

- Gasarmar och pendlar

- Patientkallelsesystem

- Angiografiutrustning

- Datortomograf DT

- Infusionspumpar

Total investeringsbudget

varav skattefinansierad verksamhet
varav avgiftsfinansierad verksamhet

varav strategiska investeringar

Protokoll
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20,0 40,0
4,0 4,0
47,0
2,5
5,5 5,5
5,0
8,0 8,0
70,0 65,0
40,0 40,0
20,0 20,0
4,0
27,0
7,0
14,0
5,0
739,2 880,7
517,0 487,7
162,2 253,0
60,0 140,0
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Meit Fohlin (S) yrkar pa féljande férslag pa uppdrag:

Regionstyrelseforvaltningen far 1 uppdrag att ta fram plan for information kring
Region Gotlands utmaning att som landets enda 6-region och minsta
sjukvardsregion klara hantera sjukvarden framgent - sirskilt i relation till
beredskapsliget.

Regionstyrelsen, tekniska nimnden och miljé- och byggnimnden far i uppdrag
att se over Region Gotlands process och for direktanvisning av mark f6r andra
upplatelseformer dn hyresritter. Aterrapportering sker till regionstyrelsen i
oktober.

Regionstyrelseférvaltningen far i uppdrag att 1 samverkan med samtliga
forvaltningar ta fram plan som mojligeor att ta storre kliv 1 digitalisering och
automatisering i syfte att minska behov av arbetskraft.

Regionstyrelseférvaltningen far 1 uppdrag att genomlysa arbetssatt for och ta
fram en ny rutin for hur arbeta med medborgarférslag kan bli mer effektivt
och strukturerat.

Regionstyrelseférvaltningen far i uppdrag att utreda inférande av
férmanscyklar.

Regionstyrelseférvaltningen far i uppdrag att aterkomma med plan £6r hur
samordning mellan regionala utvecklingsuppdraget och det kommunala
uppdraget ska stirkas for 6kad effektivitet och genomférandekraft.

Regionstyrelseférvaltningen far i uppdrag att utreda hur olika boendeformer
tor dldre kan minska behovet av omsorgsinsatser inom Region Gotland.

Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att utreda instegsboenden/tillfalliga
boenden for nyrekryterade medarbetare i Region Gotland och/eller i
samverkan med andra som delar behovet.

Regionstyrelseférvaltningen far tillsammans med teknikforvaltningen 1 uppdrag
att ta om hand erfarenheter av Sommarserviceutredningen och géra gemensam
plan kring hantering av det analys visar.

Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att tillsammans med
teknikforvaltningen se Gver processen for investeringsbudgetering 1 syfte att
astadkomma en robust process dir bade prioriterat behov, tillgang till
driftmedel och tillginglig kapacitet formar en realistisk budget. Uppdraget skall
ocksa innefatta beddmning om vilka férdelar en regiongemensam
projekthantering skulle kunna innebéra avseende organisation, systemstod och
principer fOr styrning, prioritering och uppftoljning. E# uppdrag som gemensamt
framarbetas pa sammantridet av Centerpartiets och Socialdemokraternas representanter.
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Eva Nypelius (C) yrkar bifall till tva av Meit Fohlin (S) forslag pa uppdrag:

Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att tillsammans med
teknikforvaltningen se 6ver processen for investeringsbudgetering.

Regionstyrelseforvaltningen och teknikforvaltningen far 1 uppdrag att ta hand
om erfarenheter av sommarserviceutredningen.

Eva Nypelius (C) yrkar avslag pa 3 av Meit Fohlin (S) uppdragsyrkanden
Regionstyrelseférvaltningen ska utreda inférande av formanscyklar.

Regionstyrelseférvaltningen far 1 uppdrag att aterkomma med plan for hur
samordning mellan regionala utvecklingsuppdraget och det kommunala
uppdraget ska starkas for 6kad effektivitet och genomforandekraft.

Regionstyrelseférvaltningen far i uppdrag att utreda hur boenden f6r dldre kan
minska behovet av omsorgsinsatser.

Johan Malmros (C) yrkar pa foljande uppdrag:
Kraftsamla pa kompetensutveckling

De insatser som hittills har genomférts med inférande av likemedelsautomater
och digital nattillsyn inom hemtjiansten visar pa att det finns stora effekter att
himta, da personal kan frigoras till att ge vard och omsorg dir den minskliga
kontakten verkligen behévs. Dels ger det en frihetskinsla att inte behéva sitta
och vinta pa att nagon ska komma och ge medicin. Det ger dven storre
sikerhet och sparbarhet av vilka likemedel som har tagits. Den digitala
nattillsynen ger liknande effekter, da tidskrivande besok kan undvikas, vilket
ocksa innebir att man slipper besok mitt i natten som stor nattsomnen.

Forslag: Regionstyrelsen far i uppdrag att samverka med 6vriga nimnder att till
budgetavstimningen 2023 aterkomma med prioriterade grupper, forslag pa
uppligg samt finansiering for ett utbildningslyft och darmed kvalitetssakring av
regionens verksambhet.

Regiongemensam projekthantering

En stor del av Region Gotlands verksamhet drivs i projektform. For nagra ar
sedan inférdes en projektmodell f6r att héja organisationens formaga att driva
enskilda projekt, men det ar inte tillrickligt f6r att kunna prioritera och
6verblicka alla projekt. Med en projektportfélj omfattande 5 miljarder och
hundratals projekt 6ver en femarsperiod dr en god kontroll och Gversikt Gver
projekten avgorande for att kunna fatta initierade och val avvigda beslut nir
projektportféljen ska balanseras och prioriteras. Projekt som startas maste vara
sikrade gillande bade resurser att driva projekten, investerings- och
driftsmedel och inte minst att projektets ger tillricklig nytta f6r medborgare.
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Forslag: Regionstyrelseforvaltningen far 1 uppdrag att till budgetavstimningen
2023 ta fram ett forslag pa hur en regiongemensam projektportféljshantering
kan utformas med avseende pa:

- Organisation

- Systemstod

- Principer for styrning, prioritering och uppféljning
- Uppdrag digitalisering av dldreomsorg

De insatser som hittills har genomforts med inférande av likemedelsautomater
och digital nattillsyn inom hemtjiansten visar pa att det finns stora effekter att
himta, da personal kan frigoras till att ge vard och omsorg dir den minskliga
kontakten verkligen beh6vs. Dels ger det en frihetskansla att inte behova sitta
och vinta pa att ndagon ska komma och ge medicin. Det ger dven storre
sikerhet och sparbarhet av vilka likemedel som har tagits. Den digitala
nattillsynen ger liknande effekter, da tidskrivande besok kan undvikas, vilket
ocksa innebir att man slipper bes6k mitt i natten som stor nattsomnen.

Forslag: Socialndimnden far i uppdrag att aterkomma med plan till
budgetavstimningen 2023 for breddinférande av likemedelsautomater pa
sarskilda boenden och inom hemtjinsten och digital nattillsyn inom
hemtjinsten som ska omfatta alla brukare dir det ar méjligt och lampligt.
Planen ska innehalla tidsplan, bedémning av effekter samt investeringsbehov.

Uppdrag digitala vagar till Vard

Region Gotland har i mars 6ppnat upp f6r mojligheten att soka vard digitalt pa
1177. Dar kan man logga in med e-legitimation och fa hjilp med vanliga besvir
som feber, urinvigsbesvir eller ont i ryggen. Det ar bra att det nu ar

mojligt. Om man behover regelbunden eller aterkommande kontakt med
varden ska man dock kontakta den vardcentral dir man ir listad. Och da finns
det ingen digital tjanst, utan man far anvinda telefonen och med hjalp av
knappval fa en tid nir man blir uppringd, om det finns tider kvar den dagen.
Med digitala verktyg skulle patienter sjilva kunna vilja bland lediga tider f6r
exempelvis radgivning 6ver telefon, besok, provtagning eller aterbesok.
Centerpartiet anser att det 4r hog tid att infora digitala vagar in pa vara
vardcentraler och specialistmottagningar.

Forslag: Hilso- och sjukvardsnimnden far i uppdrag att till
budgetavstimningen dterkomma med en tidplan och férslag pa finansiering av
digitala vagar till Region Gotlands sjukvard.

Oscar Lindster (S) yrkar med instimmande fran Filip Reinhag (S) avslag pa
Johan Malmros f6rslag till uppdrag.

Ordforande stiller proposition pa egna uppdragsyrkanden och finner att
samtliga bifalls.
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Ordférande staller proposition pa Johan Malmros (C) uppdragsyrkanden och
finner att de avslas.

Beslutsunderlag
Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2023-05-23

Skickas till
Samtliga nimnder
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