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1. Overgripande beskrivning av nimndens uppdrag samt
bedomning av balans mellan uppdrag, mal och resurser
2024-2026

Utifran nulaget och SKR:s ekonomirapport finns det stora utmaningar for
socialforvaltningen framat. Bade vad avser kostnadsutveckling med tanke pa
hur konjunkturen utvecklas och volymutveckling kopplat till demografin.
Detta gor att det finns en stor osékerhet i antagandena i denna mal- och

budgetskrivelse.

Socialforvaltningens uppdrag ar att bidra till goda livsvillkor for manniskor
som vistas pa Gotland. Kompetensforsorjningen ar socialforvaltningens
storsta utmaning. Behovet av sociala valfarden okar samtidigt som vi gar
mot sémre ekonomiska forutsattningar. Detta kommer krava prioritering och
mer forebyggande arbetssattfor att forvaltningen ska arbeta hallbart for
brukare, medarbetare, ekonomi och miljo. Det yttersta ansvaret faller alltid
tillbaka till socialndmnden och férvaltningen. Det finns ocksa stort behov av
nya boende for férvaltningens malgrupper. Aldreomsorgen har fatt ett stort
fokus under senaste tiden, bade nationellt och lokalt. For att ge personer
med funktionsnedséattning goda levnadsvillkor behdver
kompetensforsorjning och de ekonomiska forutsattningarna prioriteras for
den verksamheten. En orolig omvarld har satt oss i ett annat sakerhetslage
och konjunkturforandringarna paverkar kostnadsutvecklingen for bade

verksamhet och invanare, och kan dka behovet av vara insatser.

Socialforvaltningen har redovisat dverskott mot budget de senaste aren. For
att hushalla med resurserna, na malen och ha en ekonomi i balans aven
framat maste forvaltningen fortsatta med att implementera nya arbetssatt,
sanka sjuktalen, lyckas med kompetensforsorjningen och arbeta med héllbar
bemanning samt erhéalla budgettillskott. Det ekonomiska laget beror ocksa
pa hur mycket statsbidrag forvaltningen erhaller. Overskottet hittills beror
delvis pa att verksamheten inte kan verkstéalla beslut om insatser da det ar

ko till sarskilt boende samt bostad med sarskilt service LSS. Om

Arendenr SON 2023/6 Datum 2023-03-15
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forvaltningen hade kunna erbjuda samtliga brukare med beslut om insats ett
boende skulle troligen inte vara ett 6verskott mot budget. Vid
kostnadsjamforelser mot andra kommuner ar nettokostnaden for
aldreomsorgen och LSS-insatser lagre, medan kostnaderna for individ- och

familjeomsorgen hogre men den sjunker kopplat till nya arbetssatt.

For att fortsatta att ha en ekonomi i balans méaste forvaltningen fa tillskott
for okade volymer i dldreomsorgen, fa tillskott for LSS-verksamheten och
tillskott for 0kade 16ner och indexuppréakningar av avtal med privata utférare.
Tillskott behovs ocksa till individ- och familjeomsorgen d& ersattningen till
familjehem och riksnormen for forsorjningsstod hojts nationellt. Om nya
uppdrag, sé som stodboende, ska genomfdras maste socialférvaltningen
tillforas budgetmedel for detta.

Behov av tillskott till driftbudget 2024

o resursfordelningsmodell aldreomsorg, enligt berdakning

e LSS-verksamheten 40 mnkr

« kompensation l6nedkningar och prioriterade grupper, enligt berdkning
o Okade personalkostnader § 13 schemaéndringar 4,5 mnkr

e prisokningar externa avtal 18 mnkr

o hojda ersattningar familjehem 3 mnkr

o Okad riksnorm forsorjningsstod 4,5 mnkr

« stddboende (lagtroskelboende) 8,2 mnkr.

Socialforvaltningens har ett 6kat behov av vard- och omsorgslokaler, framst
beroende pa att antalet &ldre invanare okar. Darfor kommer det vara relativt
stora investeringsdskande fran socialndmnden de ndrmaste aren och
kostnadsokningar kopplat till detta. Den allménna prisdkningarna just nu gor
att det dock ar mycket svart att bedéma investeringsutgifter framat. For

kunna géa vidare med aldreboendet Tingsbrogarden, dar upphandlingen

Arendenr SON 2023/6 Datum 2023-03-15
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avbrots och en ny upphandling kommer att ske, behdvs ytterligare

investeringsmedel.

Investeringsbehov 2024-2028

« 2024 Aldreboende Klintehamn 135 mnkr (30 mnkr finns 2023)

« 2025 Aldreboende Tingsbrogarden 135 mnkr (59 mnkr finns 2023)

o 2026 Bostad med sarskild service SoL 22 mnkr

o 2026 Bostad med sarskild service LSS 40 mnkr

« 2027 Aldreboende Slite 112,5 mnkr samt utrustning 8 mnkr

« 2028 Aldreboende Slite 138,5 mnkr

e 2024-2028 arlig pott pa 8 mnkr for lokalanpassningar, utrustning och

valfardsteknik.

| 6vrigt beskrivs forvaltningens investeringsbehov i avsnitt 3 samt i
investeringsplanen for ar 2024-2033 och i forvaltningens

bostadsforsorjningsplaner.

2. Behov och prioriteringar av resurser 2024-2026

2.1 Driftbudget 2024-2026
Socialforvaltningen har de senaste aren redovisat stora 6verskott mot

budget. Det beror till del pa mindre efterfragan pa insatser inom
aldreomsorgen an budgeterat, kopplat till pandemin, samt sedan brist pa
boendeplatser. For 2023 ar beddmningen att det kan bli en ekonomi i balans
forutsatt att arbetet med nya arbetssatt och strategisk hallbar bemanning
lyckas. Det beror péa stora tillskott av statsbidrag forvaltningen samt att det

ar brist pa boendeplatser.

Trots arbetet med bemanning och arbetssatt sa ar bedémningen att
forvaltningen 2024 kommer att ha en obalans mellan uppdrag, mal och

resurser. Intdkterna fran statsbidrag minskar rejalt och det kommer nya

Arendenr SON 2023/6 Datum 2023-03-15
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boendeplatser inom LSS vilket gor att socialférvaltningen kan verkstélla
beslutade insatser men kostnaderna dkar. Fran 2025 planeras ett flertal nya
platser pa sarskilt boende vilket gor att forvaltningen kan moéta behov och

verkstalla fler insatser, men det ger en rejal kostnadsokning.

For att méta 0kade volymer krévs det att aldreomsorgen aven i
fortsattningen far budgettillskott fran resursférdelningsmodellen (utifran
den demografiska utvecklingen med allt fler &ldre). Idag finansieras
aldreomsorgen till en liten del med statsbidrag, detta &ndras dock fran ar till
ar och ar vanskligt att finansiera nya tjanster med. Dessa tjanster behovs
dock for att hoja kvaliteten och darmed uppfylla intentionen med

statsbidraget.

LSS-verksamheten, som bygger pa en rattighetslagstiftning, ar
underfinansierad och bedrivs med stora underskott mot budget trots mycket
lagt kostnadslage nationellt. Nar en verksamhet utféras med séa laga
kostnaderna riskeras kvaliteten s& har behdvs tillskott av medel. For
narvarande finns inga platser att erbjuda pa Gotland och foérvaltningen har
domts att betala sarskild avgift till IVO (inspektionen for vard och omsorg)
for ett icke-verkstallt beslut. Under 2024 kommer dock ett nytt eget boende
med sex platser att kunna erbjudas, kostnadsdkningen ar bedom till drygt 6
mnkr per ar. Forutom detta sa dkar antalet brukare med omfattande behov
dar kostsamma externa placeringar ar enda alternativet, ett slags
utomlansvéard. For att finansiera LSS-verksamheten kravs ett
budgettillskott pa 40 mnkr.

For individ- och familjeomsorgen har kostnaderna for placeringar inom barn-
och ungdomsvarden sjunkit de senaste aren i och med nya arbetssatt, detta
har resulterat i en ekonomi i balans. Dock 6kar kostnaderna framéat pa grund
av nationella beslut om hojd ersattning till familjehem for vilket det kravs
ett budgettillskott pa 3 mnkr. Riksnormen for forsérjningsstodet hojdes
2023 och for att tacka dessa kostnadsokningar kravs 4,5 mnkr. Detta ar

Okade kostnader som socialférvaltningen inte kan paverka.
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Den planerade besparingen pa 15 mnkr tas fran dldreomsorgen da det ar
underskott for LSS-verksamheten och en knapp ekonomi for individ- och

familjeomsorgen.

Forvaltningen har stora utmaningar med att [6sa kompetensforsorjningen
framat och en viktig faktor ar I6nenivaerna. Det kravs budgettillskott for att
kompensera for generella lonedkningar och satsningar. Under hosten
2023 slar det nya EU-direktivet som ror § 13 igenom. Det innebar att
samtliga schema inom dygnet-runt-verksamheter maste laggas om och
anpassas till nya regler for dygnsvila vilket kommer att 6ka kostnaderna.
Kostnadsokningen for andring av § 13 ar bedémd till 4,5 mnkr for vilket
det kravs ett budgettillskott. Se vidare om personalkostnader avsnitt 2.5.

Socialforvaltningen koper relativt stor andel tjanster fran privata utférare och
2022 koptes tjanster for cirka 460 mnkr. Socialforvaltningen har avtal med
flera privata utforare, framst inom aldreomsorgen. Avtalen rédknas varje ar
upp, detta sker framst med omsorgsprisindex, OPI. Det ar i nulaget mycket
svart att bedoma prisutvecklingen framat, men utifran SKR:s prognoser sa
blir antagandet en prisékning péa 3,5 procent. For prisokningar avseende
externa avtal med kravs 18 mnkr, se avsnitt 2.2.

Regionfullmaktige fattade beslut 2022-02-21om att ge socialnamnden i
uppdrag att utreda forutsattningarna for att tillskapa platser i stédboende
(lagtroskelboende). Socialndmnden har utrett fragan och utredningen visar
att det finns behov av att inratta ett stddboende om tio platser.
Socialndmnden har inte mojlighet att finansiera ett stddboende inom
befintlig budgetram. For att inratta ett stodboende kravs enligt
preliminara berakningar budgettillskott med 8,2 mnkr per ar. Dock beror
detta pd om det géar att fa tag i en lokal och i s& fall, vilken hyresniva det blir.
Det kan ocksa bli fraga om att dska investeringsmedel for att bygga eller
bygga om lokal for boendet, se vidare separat drende samt vad galler

ekonomi avsnitt 4 Uppdrag lagtroskelboende.
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For att na en balans mellan uppdrag, mal och resurser kravs féljande
tillskott:

Behov av tillskott till driftbudget 2024

o resursfordelningsmodell aldreomsorg, enligt berdkning

e LSS-verksamheten 40 mnkr

« kompensation l6nedkningar och prioriterade grupper, enligt berdkning
o Okade personalkostnader § 13 schemaéandringar 4,5 mnkr

e prisokningar externa avtal 18 mnkr

o hojda ersattningar familjehem 3 mnkr

o Okad riksnorm forsorjningsstod 4,5 mnkr

« stdodboende (lagtroskelboende) 8,2 mnkr.

2.2 Kompensation for externa avtal
Socialforvaltningen kdper tjanster fran privata utforare inom de flesta

verksamheter. De flesta av socialnédmndens avtal ar indexreglerade med
omsorgsprisindex, OPI, som tas fram av Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR. OPI for 2023 &r preliminart 3,5 procent (2022 1,9 procent). Att indexet
ar preliminart indikerar att det kommer att bli hogre. For att gora en
bedémning av prisdkningarna 2024 har SKR:s ekonomirapport fran
december 2022 anvants. Dar ar beddomningen att personalkostnaderna okar
med mellan 3,2 och 3,9 procent 2024. Det ar mycket svart att bedoma
kostnadsutvecklingen men utifrdn SKR:s prognos anvander
socialforvaltningen 3,5 procent som utgangslage for berakning av
kostnadsokning. Att bedomningen gors utifran personalkostnader beror pa
att det ar personalintensiv verksamhet. Med tanke pa inflation och
arbetskraftsbrist ar det dock ovanligt svart att bedéma hur stora
l6nedkningarna blir i kommande avtalsrorelse. Ersattning till familjehemmen

ar ocksa reglerade med index utfardat fran SKR.

Kostnaden for externa avtal, inklusive ersattning till familjehem som inte

kompenseras via ldnekompensation, ar 527 mnkr 2022 (476 mnkr 2021). Av
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det totala beloppet avser 458 mnkr privata utforare, 33 mnkr

Mal- och budgetskrivelse 2024-2026

Forséakringskassan for personlig assistans, 33 mnkr erséattning

uppdragstagare (framst familjehem) samt 2,7 mnkr inhyrd personal. For att
kompenseras for 6kade kostnader till privata utférare och
uppdragstagare kravs 18 mnkr med ett antagande om prisdkning pa 3,5
procent for 2024. Nedan redovisas berdkning utifran kop fran privata

utforare och uppdragstagare 2022.

Redovisning av kop frén privata utforare samt 6vriga externa ersattningar 2022

Vht kod | Verksamhet Uppdragsforetag Summa 2022 Indexdkning
mnkr mnkr

52 Vérd och omsorg enl SOL Attendo Sverige AB 123 43
52 Vérd och omsorg enl SOL Stiftelsen Gotlands sjukhem 33 1,2
52 V&rd och omsorg enl SOL Gotlands Hemtjénster AB 30 1,1
52 V&rd och omsorg enl SOL Gotlands Serviceboende AB 26 0,9
52 Vérd och omsorg enl SOL Primula Hemtjénst & Stadservice AB 25 0,9
52 Vérd och omsorg enl SOL | Gotlands Vérd AB 22 0,8
52 V&rd och omsorg enl SOL Vardaga AB 16 0,6
52 V&rd och omsorg enl SOL | Nygdrds Vard Gotland AB 11 0,4
52 Vérd och omsorg enl SOL Ava Care AB 10 0,4
52 Vérd och omsorg enl SOL | Hattstugan Vérd & Utbildnings AB 9 0,3
52 V&rd och omsorg enl SOL UNEA Hemtjénster AB 6 0,2
52 V8rd och omsorg enl SOL | Ovrigt 4 0,1
53 Insatser enl LSS Hajdes Ek. Foérening 19 0,7
53 Insatser enl LSS Olivia omsorg AB 7 0,2
53 Insatser enl LSS Sarnmark Assistans AB 6 0,2
53 Insatser enl LSS Assistans p8 Gotland AB 5 0,2
53 Insatser enl LSS Ovrigt 42 1,5
54 Individ och familjeomsorg | TG p& Gotland 6 0,2
54 Individ och familieomsorg | Ovrigt 57 2,0
62 Arbetsmarknadsatgérder Ovrigt 1 0,0
Kop av verksamhet Summa 458 16

53 Insatser enl LSS Forsdkringskassan personlig assistans 33 1,2
52 V&rd och omsorg enl SOL Uppdragstagare/kontaktperson/familjehem 1 0,0
53 Insatser enl LSS Uppdragstagare/kontaktperson/familjehem 2 0,1
54 Individ och familjeomsorg | Uppdragstagare/kontaktperson/familjehem 30 1,1
52 V&rd och omsorg enl SoL Inhyrd personal sjukskoéterskor 2 0,1
54 Individ och familjeomsorg | Inhyrd personal socionomer 1 0,0
Ovrigt Summa 69 2

Totalt 527 18

Arendenr SON 2023/6 Datum 2023-03-15
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2.3 Interna priser samt externa taxor och avgifter
Forvaltningen ser inga storre forandringar av intakter fran avgifter framat.

Avgifterna inom aldreomsorgen ar styrda av en maxtaxa, ett
hogkostnadsskydd som varje ar meddelas fran Socialstyrelsen. For 2023
uppgar maxtaxan till 2 359 kronor per manad och brukare. For
hemsjukvarden erldgger brukaren som ar inskriven en avgift pa 600 kronor
per manad, for enstaka hembesdk tas daremot inte ut nagon avgift. Avgiften
ingar i maxtaxan. Brukare som har maltider betalar en maltidsavgift. Den
avgiften har inte hojts de senaste aren och tacker inte kostnaderna varfor en
hdjning dvervags infor 2024. Totalt sett uppgick avgifterna till 64 mnkr for
2022.

2.4 Statsbidrag
Socialforvaltningen fick under 2022 statsbidrag med 6ver 90 mnkr, varav det

mest avsag dldreomsorgen. Av detta avsag 12 mnkr ersattning for okade
sjukloner under pandemin, 12 mnkr dldreomsorgslyftet, och 30 mnkr starkt
aldreomsorg. Under 2022 fick forvaltningen 18 mnkr i statsbidrag da de inom
aldreomsorgen lyckats minskat antal timanstallda. Statsbidraget finns aven
under 2023 och anvands nu for att 6ka frisknarvaron och sanka sjuktalen.
Ovriga bidrag avser stimulansmedel for psykisk halsa, statsbidrag for att
arbeta med god och nara vard samt haberséattning till brukare inom daglig
verksamhet. For 2023 forvantas statsbidrag minska da bland annat
statsbidrag pa 5 mnkr for att motverka ensamhet och hoja kvaliteten i

aldreomsorgen upphor.

Fran och med 2024 blir det avsevart lagre intakter fran statsbidrag. Detta
kommer att paverka verksamheterna da det nu kunnat goras stora
satsningar pa framst kompetensutveckling. Fragan ar hur forvaltningen ska
kunna finansiera de stora kompetensutvecklingsinsatser som maste ske
aven framat. Det har ockséa anstéllts fler sjukskoterskor, till exempel inom
korttidsenheten, men detta kan delvis finansieras genom tillskott fran

resursfordelningsmodellen. For narvarande sker ocksa en stor halsosatsning

10 (23)



Region Gotland Mal- och budgetskrivelse 2024-2026
Socialférvaltningen

pa friskvard med hjalp av statsbidrag. Detta for att 6ka frisknarvaron och
minska sjuktalen, en satsning som, om den faller val ut, behover fortsatta

men den maste finansieras.

De flesta av statsbidragen innebéar inte att nettokostnaden minskar,
bidragen finansierar oftast kostnader for kvalitetshdjande atgarder, alltsa ett
nollsummespel. Enligt SKR kan det vara s& att riktade statsbidrag hindrar
istallet for att utveckla och det kan vara svart att tillgodogdra sig vissa av
statsbidragen. Det fungerar inte att verksamheten drar pa sig stora
kostnader ett ar for att aret darpa inte langre ha nagra medel som kan

fortsatta att tacka upp.

2.5 Personalkostnader
For att kompensera for I6nedkningar i niva med avtal behdvs budgettillskott,

dessutom kommer socialforvaltningen att f& 6kade kostnader nar
schemaéandringar genomférs utifran nya EU-direktivet, § 13, under hosten
2023. Nar samtliga schema inom dygnet-runt-verksamheter maste laggas
om och anpassas till nya regler for dygnsvila kommer ocksa kostnaderna att
oka, till exempel for uttag av kompensationstid, sd som overtid. En
beddmning av kostnadsdkningen utifran schemaéandringar ar 4,5 mnkr.
Berdkningen avser kostnad for kompensationstid utifran det nya avtalet,

men beloppet ar osdkert da detta infors under hosten 2023.

Trots tidigare genomfdrda Ionesatsningar inom ett flertal yrkesgrupper
behover socialforvaltningen och Region Gotland fortsatta géra satsningar for
att bibehélla sin konkurrenskraft och erbjuda I6ner i paritet med jamférbara
grupper inom riket. Framforallt behovs satsningar for att 6ka
[6nespridningen i de dvre loneintervallen inom respektive yrkesgrupp. Vid
jamforelse med andra kommuner och regioner kan noteras att det inte bara
ar Region Gotland som genomfoér den har typen av I6nesatsningar, vilket
innebar att socialforvaltningen kommer tappa konkurrenskraft om utrymmet

for lonesatsningar blir for lagt. Lonekartlaggningen visar att tidigare

Arendenr SON 2023/6 Datum 2023-03-15
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lonesatsningar pa jamstallda haft dnskad effekt. Skillnaderna har suddats ut
och utmaningen bestéar nu i att behalla medarbetare och vara en
konkurrenskraftig arbetsgivare. Arbetsmarknaden och bristen pa kompetens
forandras i allt snabbare takt, vilket gjort att det inom Region Gotland nu
finns manga fler svarrekryterade grupper an det gjort tidigare. Darfor ser
Region Gotland behov av att istéllet for att pa forhand specificera behov av
l6nesatsningar hoja det allmanna utrymmet for I6nedkningar sé att
respektive forvaltning i samband med kommande [6nedversyn kan gora de
satsningar som just da kravs. Tidigare ar har forvaltningarna begart medel

for prioriterade grupper kopplat till jamstalldhet och bristyrken.

Socialforvaltningen utbildar for narvarande cirka 100 medarbetare genom
aldreomsorgslyftet till att bli underskoterskor. Efter genomford utbildning
erhaller de nya underskoterskorna 3 000 kronor i [6nepaslag, vilket innebar
en total 6kning av [6nekostnader for forvaltningen pa 400 000 kronor per
manad (5 miljoner kronor per ar). Kostnaden kommer vara jamt férdelad

mellan hemtjanst och sarskilda boenden.

En mycket viktig faktor framat ar sankta sjuktal. Om forvaltningen lyckas

sdnka sjuktalen skulle det ocksd minska kostnaderna, men for att fortséatta

att arbeta med detta det kravs finansiering. Det kan dock finnas olika riktade

statsbidrag att anséka om men just nu ar det ovisst. For att klara
kompetensutmaningen framat ar arbetet med strategisk hallbar bemanning
samt implementering av nya arbetssatt mycket viktigt. Ett exempel ar
lakemedelsautomater som avlastar medarbetarna och ger brukarna storre

sjalvstandighet.

2.6 Planlagd besparing
| regionens plan finns en besparing pa 15 mnkr for 2024 utlagd pa

socialndmnden. Beddmningen ar att besparingen kommer att ldggas pa
aldreomsorgen. Detta da det ar stora underskott for LSS-verksamhet. Vad

galler individ- och familjeomsorgen far de dkade kostnader utifran hojda
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arvoden till familjehem samt h6jd norm férsorjningsstodet, utan
budgetkompensation blir det en ekonomisk obalans. Konsekvenserna av
besparingen ar att det maste var &nnu mer fokus pa nya och &ndrade
arbetssatt i samtliga verksamheter, fokus pa effektiv bemanning och fokus

pa att minska sjuktalen.

2.7 Ekonomiska forutsattningar verksamhet

2.7.1 Ekonomiska forutsattningar dldreomsorg, personer med psykisk
funktionsnedsattning

Déa antalet aldre personer 6kar kravs fler insatser inom aldreomsorgen i form
av hemtjanst och séarskilt boende. Denna 6kning finansieras genom tillskott
av medel enligt en resursfordelningsmodell som baseras pa demografiska
forandringar. Enligt beslut i regionfullmaktige november 2022 6kas
socialndmndens budgetram med 31 507 mnkr 2024 och 64 626 mnkr 2025.
Denna berdkning bygger pa demografin varen 2022 och omrékning kommer

att ske under april 2023 varfor siffrorna kommer att justeras.

Nationellt sett ar kostnaderna pa Gotland nagot lagre for aldreomsorgen.
Kostnadsutvecklingen har varit lagre an budgeterat de senaste aren, kopplat
till lagre efterfragan under pandemin. Bedémningen ar nu att kostnaderna
kommer att 6ka. Sedan varen 2022 ar det flera ansdkningar om insatser
inom aldreomsorgen. Det ar troligt att ekonomin for omradet anda kommer
att vara i balans, genom tillskott fran resursférdelningsmodellen. Det ar
ocksa brist pa platser pa sarskilt boende med en ko pa cirka 60 personer.
Nar ett nytt boende blir klart s 6kar kostnaderna rejalt, varje plats kostar

runt 730 tkr per &r i genomsnitt.

Intédkter fran statsbidrag for aldreomsorgen gor att forvaltningen har kunnat
arbeta med utveckling men det har ocksa dkat kostnaderna. Det handlar till
exempel om kompetensutveckling, fler sjukskoterskor, aktiviteter och
valfardsteknik. Nar statsbidragen minskar ar det viktigt att det finns
finansiering for att kunna fortsatta arbeta med utveckling for att kunna mota

framtida kompetensutmaning.
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Socialnamnden har tagit beslut att hdsten 2024 ska socialférvaltningen ta
over driften av ett dldreboende med 60 platser. Detta kommer att 6ka
personalkostnaderna framéat. Boendet drivs idag av en privat utférare och
bedomningen ar att det blir en kostnadsokning totalt sett da ersattningen till

utféraren ar lagre an kostnaden bedéms vara i egen regi.

Ett maste for att klara kompetensutmaningen framat ar arbetet med
strategisk hallbar bemanning samt implementering av nya arbetssatt. Ett
exempel ar lakemedelsautomater som avlastar medarbetarna och ger

brukarna storre sjalvstandighet.

2.7.2 Ekonomiska forutsattningar LSS-verksamhet
Socialférvaltningen har ett stort underskott mot budget for LSS-

verksamheten. Underskottet 2022 uppgick till 34 mnkr (2021 var
underskottet 19 mnkr). Férvaltningen fick inte 6kad budgetram 2022 och
endast b mnkr 2023. Verksamheten bedrivs med betydligt lagre kostnader an
genomsnittet for andra kommuner. Nar en verksamhet utfors med sa laga
kostnaderna riskeras kvaliteten sa har behovs tillskott av medel for att sékra
kvaliteten. | vantan péa forandrad LSS-lagstiftning ar det svart att bedoma

forandringar av uppdrag och kostnaderna framat.

De senaste aren har kostnaderna for placeringar 6kat, dels beroende pa
komplexa behov, dels beroende pa brist pa platser. Bedomningen ar att
placeringar i bostad med sarskild service for brukare med komplexa behov
kommer att fortsatta att oka, detta &ar oftast mycket kostsamma placeringar
som inte kan verkstallas i egen regi. Dessa externa placeringar skulle kunna

likstallas med utomléansvard.

Da det ar ko till bostad med séarskild service och fattade beslut om insats
inte kan verkstallas betalar férvaltningen nu sarskild avgift till IVO
(inspektionen for vard och omsorg). Under 2024 kommer dock en nytt

boende med sex platser att kunna erbjudas, kostnadsdkningen ar bedémd
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till drygt 6 mnkr per ar. Volymfoérandringar inom verksamheten framat ar

svara att forutspa da det handlar om relativt fa brukare.

For att f& ekonomisk balans i denna verksamhet som ar underfinansierad
och dar kostnaderna 0kar sa kravs ett stor tillskott av budgetmedel. Med
tanke pa att underskottet 2022 var 34 mnkr sa ar bedémningen att det ror
sig om minst 40 mnkr 2024.

2.7.3 Ekonomiska forutsattningar individ- och familjeomsorgen
De senaste arens arbete med att &ndra arbetssatt och darmed minska

behovet av placeringar inom barn- och ungdomsvarden har sdnkt

kostnaderna avsevart.

SKR har sett 6ver sina rekommendationer till kommuner om ersattningar
och villkor vid familjehemsvard fér barn, unga och vuxna,
vardnadsoverflyttningar med mera med syfte att géra det enklare for
kommuner att rekrytera lampliga familjehem. Detta har resulterat i ett par
forandringar som bdérjade géalla 1 januari 2023 vilka kommer f& ekonomiska

konsekvenser.

Bland annat ar nu arvodet samma for hela aldersklassen 0-19 ar och inte
som tidigare uppdelat pa tva aldersklasser 0-12 ar och 13-19 ar dar arvodet
for de aldre barnen var hogre. Numera ar det tidsatgang och arbetsinsats
inom uppdraget som ar vagledande for vilket arvode som utbetalas. Det
innebéar, precis som tidigare, att ett arvode kan komma att saval héjas som

sankas under ett uppdrag utifran tidsadtgang och arbetsinsats

En annan forandring &r att arvodesnivaerna har hojts rejalt 2023, i
genomsnitt 22 procent, vilket motsvarar en kostnadsokning pa 6,6 mnkr
utifran tabellen nedan. For att tdcka kostnadsokningen 2023 behover
verksamheten ett budgettillskott. Det ar svart att bedoma dkningen da
grundarvodesnivaerna varierar, men en rimlighetsbeddémning ar en

kostnadsokning pa minst 3 mnkr per ar.
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Exempel pd kostnadstkningen ersattningar familjehem:

Alder Grundarvode Exempel pa forhéjt arvode inklusive grundarvode
2020 8246 kr 10 147kr 12 49 kr 14 264 kr
2022 8588 kr 10 561 kr 12 548 kr 14 854 kr
0-19 2023 11 237 kr 13132 kr 15 040 kr 17 255 kr
Diff 22/ 23 + 308 % +243 % +199 % +16,1 %

Normen for forsorjningsstod hojdes 8,6 procent 2023. Tidigare ar har
hojningen varit mellan 1 och 1,5 procent. De faktiska kostnaderna har ocksa
okat i takt med O0kad inflation, till exempel kostnad for hyror och el.
Sammantaget ar beddémningen att kostnaderna fér forsorjningsstodet
kommer att 6ka, samtidigt paverkar omvarldslaget behovet av stddet, for

narvarande ar det |ag arbetsloshet pa Gotland.

Riksnormen for forsorjningsstod bestams varje ar av regeringen. Den ligger
till grund for nivan pa det ekonomiska bistdndet. Beloppen for de olika
posterna som ingar i riksnormen grundar sig pa pris- och
konsumtionsundersokningar som utférs av Konsumentverket. Riksnormen
for forsorjningsstod finns pa Socialstyrelsen webbplats. Riksnormen for ett
hushall utgér summan av de personliga kostnaderna for samtliga

medlemmar i hushallet och de gemensamma hushallskostnaderna.

Riksnormen tar hansyn till
e hur méanga personer som finns i hushallet
o alder pa barn och skolungdomar
e om barn och skolungdomar ater lunch hemma

e OmM vuxna ar ensamstaende eller sasammanboende.

Utbetalt forsorjningsstod uppgick till 57 mnkr 2022 och en 6kning med 8
procent ger en kostnadsokning pa 4,5 mnkr och for att tacka

kostnadsdkningarna kravs mer budget.
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3. Investeringsforslag med motiveringar 2024-2028
Framat behovs investeringsbudget for att mota behovet av fler platser pa
sarskilt boende for aldre. For narvarande finns investeringsmedel for tva
boenden, dels Tingsbrogarden dar tillaggsanslag behdvs, dels nytt
aldreboende i Klintehamn. Det behdvs ytterligare ett nytt aldreboenden fram
till 2028. Det behdvs ocksa ytterligare en gruppbostad LSS samt en ny
bostad med sarskild service SoL. Det behdvs ocksa en arlig pott for satsning

pa valfardsteknologi och anpassning av lokaler samt utrustning.

Investeringsbehov 2024-2028

e 2024 Aldreboende Klintehamn 135 mnkr (30 mnkr finns 2023)

« 2025 Aldreboende Tingsbrogarden 135 mnkr (59 mnkr finns 2023)

o 2026 Bostad med sérskild service SoL 22 mnkr

o 2026 Bostad med sarskild service LSS 40 mnkr

o 2027 Aldreboende Slite 112,5 mnkr samt utrustning 8 mnkr

. 2028 Aldreboende Slite 138,5 mnkr

e 2024-2028 arlig pott pa 8 mnkr for lokalanpassningar, utrustning och

valfardsteknik.

3.1 Motiv
Socialforvaltningens investeringsbehov utgar framfor allt ifran Plan for

sarskilt boende for aldre inom Region Gotland samt Plan for bostader med
sarskild service for personer med funktionsnedsattningar. Dessa planer
revideras kontinuerligt och beslutas av socialnamnden. | planerna finns
prognoser for framtida behov av boenden. En 6vergripande forklaring av
behovet finns ocksa i Socialférvaltningens investeringsplan 2024-2033 som

beslutades av socialnamnden 2023-02-09.

Socialforvaltningen har ett 6kat behov av vard- och omsorgslokaler, framst
beroende pa att antalet aldre invanare okar. Darfor kommer det vara relativt
stora investeringsdskande fran socialndmnden de nadrmaste aren. De
allméanna prisokningarna just nu gor att det dock ar mycket svart att bedéma
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investeringsutgifter framat. Nyligen fick en upphandling avbrytas pa grund

av att anbudet dversteg tilldelad investeringsbudget.

Idag finns 32 platser pa aldreboendet Tingsbrogarden. Socialndmnden har
tidigare beviljats investeringsmedel med 59 mnkr for utbyggnad med 26
platser. En utbyggnad av befintlig fastighet med 6 platser samt en ny
byggnad med 20 platser. Den upphandlingen avbrots dock pa grund av for
hoga kostnader och ny, justerad upphandling ska ske under 2023. | och med
att en ny upphandling ska goras sa okas antalet nya platser till 46. Det &r
fraga om 20 platser till i ny byggnad. Bedomningen ar att det blir rationellt
och ekonomiskt fordelaktigt att bygga ytterligare platser. Totalt blir det da 78
platser pa Tingsbrogarden. For detta kravs ytterligare investeringsmedel
med 135 mnkr, totalt beddms investeringen da bli

194 mnkr. Det ar dock mycket svart att bedéma prisnivan framat.

Socialndmnden har ocksé beviljats investeringsmedel med 180 mnkr for ett
nytt aldreboende i Klintehamn som planeras vara klart 2025. Fran borjan var
planen att det skulle vara 90 platser men péa grund av anpassning till anvisad

mark sa kan antalet platser komma att justeras ned till 60 platser.

Enligt den senast uppdaterade prognosen sa behdvs det ytterligare cirka 190
nya platser i sarskilt boende for aldre fram till bérjan av 2030-talet. For att
mota det stora behovet behdvs ett nytt boende med 90 platser som ar
inflyttningsklart till 2028 och beddmd utgift ar 251 mnkr. Efter det behovs
ytterligare tva boenden i borjan av 2030-talet. Om Tingsbrogarden byggs ut
med fler platser sa kan denna tidplan forandras utifran behovet.
Bedomningen éar att det inte finns risk for att det blir for manga platser med
hansyn till den stora 6kningen av antalet aldre personer pa Gotland som nu
sker. Dessutom har socialforvaltningen alltid méjlighet att minska antalet

kopta platser fran ramavtalsleverantorer.

Vad galler bostader med sarskild service for personer med
funktionsnedsattningar ar det mycket svart att gér en prognos for behovet

framat da det ar fraga om fa individer. Det ar dock tydligt att det finns ett
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behov av fler platser i bostad med sarskild service. Har behdvs enligt
prognosen en ny gruppbostad LSS 2026 med en investeringsutgift pa runt 40

mnKkr.

Vad géller bostad med sarskild service enligt SoL behdvs ett nytt boende
och detta boende finns i investeringsplanen 2026. Boendet bor omfatta
mellan 10 till 15 platser med en investeringsutgift pa 22 till 30 mnkr.
Forvaltningen har endast sex platser i egen regi, huvuddelen av

placeringarna ar i privat regi.

Socialforvaltningen kommer att bli av med en lokal dar korttidsverksamhet
enligt LSS bedrivs, Pantern. Lokalen hyrs internt via teknikforvaltningen sa i
forsta hand ska detta [6sas genom dem. Om det inte gar att ordna en lokal

sa kan det bli fraga om att bygga, i sa fall krdvs investeringsmedel.

Idag finns inte reservkraft till boendena inom socialférvaltningen och som ett
led i krisberedskap sa behovs investeringsmedel for att utrusta boendena
med detta. Det ar dock inte klar om detta ar socialférvaltningen,
teknikforvaltningen eller regionstyrelseférvaltningen som ska ta upp detta

behov.

Forutom investeringsbehoven som ndmnts ovan sa behdver
socialforvaltningen varje ar en pott for utrustning pa 3,0 mnkr for
investeringar i IT-utveckling och 5,0 mnkr per ar for

verksamhetsanpassningar och utrustning.

Investeringsbehov 2024-2028

Beslutad

budget Behov Behov Behov Behov Behov Behov
Socialférvaltningen, tkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2024-2028
Lokalinvesteringar
Tingsbrogarden, till- och ombyggnad 58 000 132 000 132 000
Tingsbrogérden, utrustning 1 000 3000 3 000
Aldreboende Klintehamn 30000 130000 130 000
Aldreboende utrustning 5000 5000
Aldreboende Slite 112500 | 132500 245 000
Aldreboende Slite utrustning 6 000 6 000
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LSS gruppbostad 2023 22 500 0
LSS gruppbostad 2026 40 000 40 000
Sol-boende 10-15 platser 22 000 22 000
Summa lokalinvesteringar 111500| 135000| 135000 62000| 112500| 138500 583 000
Investeringspott

Vilfardsteknik 3000 3000 3000 3000 3000 3000 18 000
Anpassning och utrustning 5000 5000 5000 5000 5000 5000 30 000
Summa investeringspott 8000 8 000 8 000 8 000 8000 8000 48 000
Summa SON/SOF 119500| 143000| 143000| 70000| 120500| 146500 631 000

3.2 Finansiering av driftkonsekvenser
Det ar ofrankomligt att forvaltningen maste ha nya lokaler for vard och

omsorg nar volymerna Okar, sd som aldreboenden och bostad med séarskild
service LSS. Driftkonsekvenserna av de nya aldreboendena tacks med
tillskott av medel fran resursférdelningsmodellen (som bygger pa
demografin dar dkat antal aldre ger tillskott av medel). Storsta delen av
lokalkostnaderna for boendena tas ut som hyra av brukarna varfoér det inte

blir sa stor nettokostnadsdkning for socialforvaltningen.

Vad géller bostad med sarskild service LSS kommer utokning av antalet
platser att vara ofinansierat och da verksamheten ar underfinansierad
begars utokad budget. LSS ar en rattighetslagstiftning sd om inte
socialforvaltningen verkstaller beslutad insats om bostad kan det bli beslut
om sarskild avgift till IVO, vilket nu ar fallet.

Nar lokalkostnaderna for ovrig verksamhet 6kar sd maste det tas det inom
befintlig budgetram, detta kan betyda att det blir mindre resurser 6éver till

verksamhet.

3.3 Effektivisering/besparing
Nar det galler dldreboenden och bostad med séarskild service finns i regel

ingen effektivisering for det bygger pa ett okat behov, i takt med att
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befolkningen aldras och behovet 6kar. Kostnaderna for externa placeringar
enligt bostad med séarskild service enligt SoL skulle kunna minska om
forvaltningen kan fa ett eget storre boende. Bedomningen ar att det skulle

minska kostnaderna totalt sett genom att ha fler placeringar i egen regi.

Nar det galler investeringar i ovriga verksamhetslokaler, sa som flytt av
verksamhet fran hyrda till egna lokaler kan det bli lagre kostnader. Dels
genom samordningsvinster med andra verksamheter, dels genom lagre
lokalkostnader. Det kan ocksa bli lagre kostnader for regionen som helhet
om lokalerna i fraga &ar vakanta. Tyvarr finns inga tillgédngliga egna lokaler for
hemsjukvarden varfor nya lokaler maste byggas om och hyras in, vilket dkar

kosthaderna.

Nar det galler investeringar i IT- och valfardsteknik kan det leda till
minskade kostnader men framfor allt ska dess satsningar hjalpa till att klara
kompetensutmaningen. Valfardsteknik hojer ofta ocksa kvaliteten for

brukare och medarbetare.
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4. Uppdrag lagtroskelboende

Uppdrag och/eller utredningar redovisas i sarskilda rapporter.

Socialndmnden far i uppdrag att inkomma med utredningen
(lagtroskelboende) som underlag till budgetberedningen 2023 om medel
saknas inom ram. RS 2021/704 (RS 2022-11-23, § 380). Se separat drende
SON 2022/125.

Nytt stodboende (lagtroskelboende)
| dagslaget har socialforvaltningen kostnader for tillfalliga I6sningar, for att

personen ska undvika att hamna i hemldshet. Regionfullmaktige fattade
beslut 2022-02-21om att ge socialndmnden i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att tillskapa platser i stdédboende (lagtroskelboende).
Socialndmnden har utrett fragan och utredningen visar pa att det finns
behov av att inratta ett stddboende om tio platser. Enligt preliminara
berakningar bedoms arlig driftkostnad till 8,2 mnkr. Detta kan inte
finansieras inom befintlig budgetram och déa krévs ett budgettillskott for att
kunna inratta och driva verksamheten. Dock kan kostnaderna andras
beroende pa vilken lokal det blir och hur hyresniva ser ut. Om det inte finns
nagon lamplig lokal kan det bli frdga om att dska investeringsmedel for att

bygga eller bygga om lokal for boendet.
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