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Arendenr MBN 2023/7 Datum 2023-03-08

1. Miljo- och byggnamndens uppdrag

Miljo- och byggnamnden ansvarar for den goda livsmiljon pa Gotland.
Genom att hantera fragor om mark- och exploatering, geografisk
information, 6versikts- och detaljplaner, bygglov, miljé-och halsoskydd,
livsmedelsinspektion och alkoholtillstand pa ett rattssakert och
fortroendeingivande séatt skapar forvaltningen forutsattningar for langsiktigt
hallbar samhéllsutveckling pa Gotland. Tillsammans med regionstyrelsen
och tekniska namnden arbetar miljo- och byggnamnden med att skapa en
effektiv, kvalitetssakrad och héallbar samhéallsbyggnadsprocess pa Gotland
som moter vara boendes, besdkares och foretagares behov idag och i

framtiden. For att lyckas med uppdraget ar service och kvalitet centrala

begrepp.

1.1 Bedomning av balans mellan uppdrag, mal och resurser 2024-
2026

Nulage

Arbetet med att utveckla samhéallsbyggnadsforvaltningens organisation
pagar, med syfte att utveckla forvaltningen och dess processer och pa sa
satt sakerstalla en god arbetsmiljo och bra kvalitet i uppdragen. Fran och
med oktober 2022 ingar den nya enheten for mark- och exploatering i

samhallsbyggnadsforvaltningen.

Alla samhéallsbyggnadsforvaltningens enheter genomférde eller pabdrjade
totalt 33 ersattnings- och nyrekryteringar under 2022, vilket krédvde resurser
fran forvaltningen. Forvaltningens taxefinansierade verksamheter har dven
arbetat med uppdrag som inte genererar intakter, sarskilt Region Gotlands

nya oversiktsplan.

Instromningen av bygglovsarenden och planansékningar var hog under 2022
och medfdrde stor arbetsbelastning for verksamheterna. Bygglovsarenden
forvantas minska 2023-2024 da de paverkas av lagkonjunkturen. Geografisk

informations antal arende var lagre under 2022.
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Oversiktsplan 2040 samt Gotlands férsta gronplan var pd samrad under
2022. Gronplanen godkandes av miljo- och byggnamnden i februari 2023 och
oversiktsplanen forvantas att antas under hosten 2024. Under hosten 2022
beslutade miljo- och byggnamnden att infora en prioriteringsmodell for
detaljplaneuppdrag som forvantas skapa battre tydlighet for sokande, battre

arbetsmiljo for medarbetare och battre bidra till bostadsférsérjningsmalet.

2022 ars resultat visade ett underskott med 5 044 tkr (2021: -5 993 tkr).
Intakterna for aret slutade pa 5 119 tkr under budget samtidigt som
kostnaderna hamnade nadrmast pa budgeterad niva. Cirka 35 % intakter kom
fran budgetramen, det vill sdga var skattefinansierade och 65 % var
taxefinansierade intdkter. Det var inom enheterna Bygg, Plan, Geografisk
information och Milj6- och halsoskydd som underskotten fanns.
Underskottet bestod av reducerade bygglovsintédkter som vid arets slut
uppgick till 5 502 tkr. Enhet Bygg har haft en stor personalomséattning vilket
ocksé resulterade i lagre intédkter. Enhet Plans intadkter var langt under
budget. Utfallet paverkades av att flera medarbetare fick lagga mycket tid pa
arbetet med oversiktsplanen for Gotland. Det gjorde att detaljplanarbetet
fick st tillbaka och att intakterna for detaljplaner blev lagre. Inom enhet
Plan har sammanlagt nedlagd tid pa ¢versiktsplanen uppskattats till
arbetstid motsvarande 7,5 heltidstjanster och inom enhet Milj6- och
halsoskydd cirka 1,5 heltidstjanster. Aven enhet Geografisk information
bidrog med medarbetare i arbetet med en ny oversiktsplan for Region
Gotland. Forutom arbete med oversiktsplanen har enhet Miljé- och
halsoskydd arbetat med Overgripande, prioriterade aktiviteter inom

forvaltningen och ovriga Region Gotland, exempelvis luftkvalitetsarbete.

Balans mellan uppdrag, mal och resurser

Miljo- och byggnamndens malférslag for 2024 kommer att utga fran
verksamheternas viktigaste processer, med tydlig koppling till den regionala
utvecklingsstrategin Vart Gotland 2040 och regionfullméaktiges prioriteringar

for 2024-2027. Bedomningen ar att namnden inte kommer att kunna
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genomfdra sitt uppdrag inom budget om tilldelad ram inte ar tillracklig for de

medarbetare som arbetar med Region Gotlands nya oversiktsplan.

Arbetet med att ta fram Oversiktsplan 2040 pabédrjades 2019 pa uppdrag av
regionfullmaktige och utfors av samhéllsbyggnadsforvaltingen pa uppdrag av
regionsstyrelseférvaltningen. Oversiktsplan 2040 berdknas vara klar for
antagande i regionfullmaktige hdsten 2024. Fram till antagandet kommer
arbetet med Oversiktsplanen att fortsatta uppta arbetstid fran flera av
forvaltningens medarbetare inom enheterna Plan, Milj6- och halsoskydd,
Geografisk information samt Mark- och exploatering, men sarskilt inom
enhet Plan som driver arbetet. Flera av forvaltningens medarbetare vars
tankta arbetsuppgifter skulle ha varit taxefinansierade uppgifter kommer att
jobba med dversiktsplanen. Detta medfor en reduktion i forvaltningens
taxefinansierade intakter och arbeten med till exempel detaljplaner och

tillsyn far sta tillbaka.

Som ovan beskrivits finns en obalans mellan enheten Plans uppdrag och de
resurser som finns tillgangliga. Det finns i dagslaget inte tillrackligt med
tillgadngliga resurser for detaljplanearbete, deltagande i projekt med mera da
arbetet med Oversiktsplanen ar hogsta prioritet. Detta medfor att
detaljplanuppdragen star i k6. Samtidigt finns det ett stort behov av att hoja
planberedskapen av laga kraftvunna detaljplaner for att kunna erbjuda
byggbar mark for att bidra till Gotlands utveckling.

Efter antagandet av 6versiktsplanen hdsten 2024 forvantas enhet Plan
kunna driva flera detaljplaneuppdrag. Detta medfor okade intakter fran

detaljplaner fran och med 2025.

Enhet Mark- och exploateringsenhetens kdrnuppdrag ar att utveckla och
forvalta regionens markreserv, arbeta med fastighetsrattsliga fragor,
utredning och sanering av fororenade markomraden, bidra med
expertkunskap till bland annat langsiktig markforsorjning genom strategiskt
markforvarv och till oversikts- och detaljplanearbetet samt langsiktig
markforsorjning genom strategiskt markforvarv samt bidra till att det finns

byggbar mark for bostader naringsliv och Region Gotlands verksamheter.
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Mark- och exploateringsenhetens uppdrag ar stort och de personella
resurserna som idag finns pa enheten racker inte till for att klara samtliga
uppdrag. Enheten bidrar till dversiktsplanen med motsvarande en
heltidstjanst.

Vidare saknas det personella resurser for att klara de forstudier,
markanvisningar och exploateringsprojekt som drivs och planeras. Ar 2022
erhall verksamheten en ramutokning om 5 miljoner for stadsutveckling och 3
mnkr for 0kat bostadsbyggande, fran 2023 har ramen dock minskat med 1
miljon kronor samtidigt som enhetens overheadkostnader 6kade i samband

med flytten till samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Geografisk Informations arbete med oversiktsplanen och projekt som
studerar klimateffekter skapar dkad efterfrdgan av enhetens tjanster.
Exempelvis efterfragas skyfallskarteringar och modelleringar av
havsnivahdjning. Den 6kande efterfragan betyder att enhet Geografisk
Information behover tillaggsanslag for ytterligare en GIS-ingenjor 2024 om
efterfragan ska motas avseende planprocessen, dversiktsplanen och
samtidigt kunna stddja Region Gotland med nya kartprodukter,

visualiseringar, modelleringar och GIS-tjanster.

Enhet Byggs arendeinstromning forvantas minska 2023-2024 da det
paverkas av lagkonjunkturen. Enligt Sveriges kommuner och regioners (SKR)
prognos kommer konjunkturlaget troligen normaliseras 2025, vilket hogst

sannolikt kommer medfora att instromningen av bygglovsarenden ¢kar igen.

Den nya bygglovsorganisationen som implementeras 2023 forvantas
medfdra en mer effektiv bygglovshantering. Detta gor att verksamheten kan
klara att halla den lagstadgade handlaggningstiden pa tio veckor och
undvika reducerade bygglovsintakter pa grund av for lang handlaggningstid.
Det finns behov av att upphandla ett nytt handlaggarsystem for
bygglovsarenden. Dagens handlaggarsystem ar ett gammalt system som

delvis ér egenutvecklat och inte anpassat for nya regler som inférdes 2019.
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Inom Stadsarkitektenheten ar tjdnsten som bitrddande stadsarkitekt i
dagslaget vakant. Inom enhetens uppdrag ingdr bland annat att vara
remissinstans for enheterna Plan och Bygg, bidra till arbetet med
Oversiktsplan 2040, fungera som sakkunnigt PBL-st6d, bevaka och hantera
overklagande av drenden inom PBL-omradet samt forverkliga uppdraget
med att ta fram en arkitekturstrategi. For att klara de uppdrag som finns
inom Stadsarkitektenheten finns ett behov av att forstarka enheten med

ytterligare en regionarkivarie.

Enhet Milj6- och halsoskydd kommer fortsatt ha utmaningar inom
bemanning och ekonomi till f6ljd av att delar av ansvarsomradena saknar
finansiering eller ar underfinansierade. Under sommaren behdver enheten
forstarka med personresurser for att hantera bullerproblematiken i Visby
innerstad. Denna verksamhet bygger pad mycket forebyggande arbete med
information och samverkan och blir ddrmed svar att finansiera genom taxor.
Enheten har ett utféraransvar och koordinatoransvar inom Region Gotland
for arbetet med "Atgardsprogrammet for luft (pm10)”, vilket inte &r
intaktsfinansierat. Vidare kommer enheten fortsatta att delta i arbeten inom
samhallsbyggnadsprocessen som helhet. Projekt som kan namnas ar arbetet
med Oversiktsplan 2040, revidering av VA-planen samt generell samverkan
med bygglovsprocessen och detaljplaneprocessen. Det ar oséakert hur stor
arbetskraftsadtgangen respektive arbete kommer att krdva och om och hur

stor del av kostnader som kan foras vidare till slutkund (detaljplaner och

bygglov).

Enhet Livsmedel och alkohol ska genomféra Livsmedelsverkets nya
riskklassningsmodell med start i januari 2023. Det ar annu osakert vilken
paverkan den nya riskklassningen far pa den totala mangden

livsmedelskontroller som Region Gotland ska utféra 2024 och framdver.

Behov for strukturella férandringar och omprioriteringar
Under 2022 pagick ett arbete med att utveckla

samhallsbyggnadsforvaltningens organisation, med syfte att utveckla
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forvaltningen och dess processer och pa sa satt sékerstélla en god
arbetsmiljo samt sakerstalla uppdragens kvalitet och leverans. Den nya
organisationen sjosatts hosten 2023. Den del av organisationen som
hanterar bygglov har redan pabdrjat implementeringen av ny organisation,
dar verksamheten gar fran att vara en stor enhet till att bli en avdelning med

tre underliggande enheter.

2. Behov och prioriteringar av resurser 2024-2026

| takt med att samhéllet forandras sa dndras dven forvantningarna pa
smartare och effektivare arbetssatt for att skapa dnnu mer nytta for
malgrupperna. Mot bakgrund av detta sa star
samhallsbyggnadsforvaltningen, i likhet med andra kommuner i Sverige,
infor saval utmaningar som mojligheter kopplat till att skapa en verksamhet
som ger basta mojliga forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling. De
organisatoriska forandringar som gjordes 2015 och som ligger till grund for
dagens verksamhet har tjanat organisationen val, men matchar inte fullt ut

de forvantningar som finns pa verksamheten i nulaget.

Ildag skiljer sig organisationen fran ovriga forvaltningar da det inte finns
nagra avdelningschefer. | avsaknad av avdelningschefer sa blir
enhetscheferna involverade i "allt”, det vill sdga bade operativa
verksamhetsfragor och 6vergripande fragor. Det ar ett omojligt uppdrag med
tanke pa hoga forvantningar och hart tryck. Vidare leder detta aven till att
karridrvagarna ar fa inom samhéllsbyggnadsforvaltningen utifran nuvarande

organisationsstruktur.

Med detta som bakgrund startades en organisationsoversyn under hosten
2022.

| den pagaende organisationsdversynen sker en utveckling av
samhallsbyggnadsforvaltningen for att skapa ledningskraft och ett néara
ledarskap. Syftet ar att astadkomma en battre arbetsmiljo for medarbetare
och chefer sé att samhallsbyggnadsforvaltningen upplevs som en attraktiv

arbetsgivare dar forvaltningen kan attrahera, behalla och utveckla sina
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medarbetare. Syftet &r dven att uppna nodvandiga forflyttningar for att

sakerstalla leverans pa samhallsbyggnadsforvaltningens uppdrag.

2.1 Behov av resurser 2024-2026
Mark- och exploatering
Mark- och exploateringsenhetens uppdrag ar stort och de personella

resurserna som idag finns pa enheten racker inte till for att klara uppdragen.

Regionstyrelsen har tagit beslut om nya redovisningsriktlinjer for redovisning
och budgetering av mark- och exploatering. En konsekvens av riktlinjerna ar
att stora delar av kostnaderna av ett exploateringsprojekt skall tas via
driftmedel. Personalkostnader ska ocksa vara anslagsfinansierade.

| tabellen nedan redovisas den ram som tilldelats for projekten 2023 och
behov av medel for exploateringsprojekten 2024, 2025 och 2026

Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad

2023 2024 2025 2026
Visborg 10 600 12 600 10 000 8 200
Grabo 1600 900 400 200
Samordning kvarteret 800 400 400 200
Jarnvagen
Annelund 500 450 150 200
Sotaren * 500 500
Industrimark Visby 500 1400 1050
Visby Hamn * 500 0
Totalt 15 000 16 250 12 000 8 800
Behov av ramtillkott 1
2024 250

* Ej paborjad pa grund av att det saknas personella resurser

Totalt kravs en ramforstarkning pa 1 250 tkr for 2024 pagaende
exploateringsprojekt.
Tilldelas inte medel sa kan exploateringsprojekt behova stoppas helt eller

forsenas.
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Enheten bidrar bland annat till 6versiktsplanen med motsvarande en
heltidstjanst. Vidare saknas det personella resurser for detaljplanearbete,
planerade forstudier, exploateringsprojekt. For den obalans som finns
mellan uppdragen och de resurser som finns tillganglig askas ytterligare en

ramforstarkning med 3 600 tkr.

Stadsarkitekt
Rekrytering av en regionarkitekt har paborjats och berédknas vara tillsatt

under varen.

For att klara de uppdrag som finns inom Stadsarkitektenheten finns ett
behov av att forstéarka enheten med ytterligare en regionarkivarie. Vid
overflytten av varldsarvssamordnaren 2021 till
Samhallsbyggnadsforvaltningen och enhet Stadsarkitekt minskade budgeten
for den tjansten med 200 tkr. Dessa medel behovs for att kunna genomfora
uppdraget, de uppgar till 200 tkr.

Bygg
Antal drenden som inkom 2021 och 2022 var hoga men som ser ut att var

lagre under 2023-2024 for att troligen aterga till hoga nivaer igen 2025.
Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) antas svensk konjunktur bli

svag aven 2024 och forst 2025 ar nasta konjunkturuppgang pa plats.

Enhet Bygg har ett akut behov av att upphandla ett nytt handlaggarsystem
som stoder den interna processen samt kan kopplas ihop med 6vriga digitala
plattformar inom Region Gotland. Detta innebér pa sikt en forbattring for
enhetens kunder att fa digital information. Dagens handlaggarsystem ar ett
gammalt system som delvis &r egenutvecklat och inte anpassat for de nya
regler som infordes 2019. For upphandling och implementering behdvs ett
anslag om 1 000 tkr under 2023 samt en permanent ramjustering med 500

tkr for l6pande licenser 2024.

Plan
En utdkad ram for rekrytering pa enhet Plan ar en forutsattning for att

enheten ska kunna genomfora sitt uppdrag, 6ka effektiviteten samt arbeta

med den planko som finns samtidigt som det finns utrymme att medverka i
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de storre exploateringsprojekten sa som projekt Visborg, arbetet med
Ostercentrum och inre hamnen. Sammantaget bedéms konsekvensen av att
tillkommande uppdrag dkar i forhallande till att ramen hélls oférandrad pa
samma niva bli att plankon kommer att fortsatta vaxa under de narmaste
aren. Arbetet med oversiktsplanen &ar underfinansierad. | uppskattningsvis
arbetar motsvarande 7,5 heltider med dversiktsplanen, men det ar endast 2
tjanster som ar finansierade via budgetramen. Arbetet med dversiktsplanen
ar inte intaktsfinansierad verksamhet. Efter antagande av dversiktsplanen
under hosten 2024 ska en atergang till ordinarie fordelning av resurserna

vara mojlig fran och med 2025.

Trainee
Att kompetensforsdrja innebar en stor utmaning, sarskilt patagligt har det

varit inom mark- och exploateringsverksamheten. Under 2021-2023 har
samhallsbyggnadsforvaltningen och teknikforvaltningen ansvarat for var sin
traineeanstalld. Det har har varit en lyckad satsning och forslagsvis
rekryteras tva nya trainees for funktioner inom samhallsbyggnadsprocessen
aven 2023-2024 péa vardera samhallsbyggnadsforvaltningen och
teknikforvaltningen. Samhallsbyggnadsforvaltningen dskar om ett
ramtillskott med 600 tkr till 2024.

Geografisk Information
Planprocessen, arbetet med 6versiktsplanen och projekt som studerar

klimateffekter skapar dkad efterfrdgan pa enhet Geografisk Informations
tjanster. Denna typ av tjanster ar inte intédktsfinansierad och déarmed askas
en ramjustering med 500 tkr till 2024 for ytterligare en GIS-ingenjor som till

viss del ar intaktsfinansierad.

Miljo- och hdlsoskydd
Enheten medverkar i bade bygglovsprocessen och planprocessen. | takt med

att byggandet ska dka pa Gotland kommer de resursforstarkningar som gors
inom enheterna Plan och Bygglov generera ett behov dven inom enhet Miljo-
och halsoskydd. VA-granskning och naturvardesgranskning av bygglov och
detaljplaner ar organiserad inom enheten. Ett behov finns av att starka
dessa funktioner sé att inte det skapas "flaskhalsar” i processen. En

uppskattning ar att ytterligare resurs motsvarande tva tjanster behover

Arendenr MBN 2023/7 Datum 2023-03-08
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tillsattas. Resursen kommer pa sikt kunna finansieras delvis, genom
bygglovsavgifter och plankostnadsavtal. Dock kommer det strategiska
arbetet fortsatt bekostas av rammedel. Ex pa strategiska dokument ar

oversiktsplanen, markstrategi med flera.

Enheten har ansvaret att genomfdra vissa aktiviteter och koordinera arbetet
med "Atgardsprogrammet for luft (pm10)”. Arbetet syftar till att Gotland ska
klara de miljokvalitetsnormer som finns uppsatta for luft. De senaste aren
har ingen forbattring av luften kunnat markas och en av anledningarna ar att
inte tillrackligt med resurser har tillsatts for att kunna genomféra
atgardsprogrammet. | enhetens tillsynsplan har 200 timmar tillsatts for

koordinering av luftkvalitetsarbetet.

Sammanfattningsvis gors uppskattningen att ytterligare 2,2 tjanster behover
tillsattas inom enheten i ett forsta skede. Tjansterna kommer initialt inte
vara avgiftsfinansierad men pa sikt kan ca 1 av tjansterna kunna finansieras
av avgifter (plankostnadsavtal, projektfinansiering). Infor 2024 &skas ett
ramtillskott pa 1 700 tkr enhet Miljo- och hélsoskydd.

Forvaltningsstod
Enhet Forvaltningsstod ser en 0kad efterfragan och behov av enhetens

tjanster. Detta genom flertal inkomna och genomfdrbara forbattringsforslag,
men ocksa i form av stod ibland annat namndprocessen, dkat systemstod,
projekt- och processledning, kommunikation, kvalitetsutveckling,
rekrytering- och HR-st6d samt ekonomisk uppfdljning. For att mdta den
uppvaxlingen som sker inom samhallsbyggnadsforvaltningen behdver
enheten utoka sin kapacitet inom framforallt administration. Anslag om

detta dskas som en ramjustering.

2.2 Prioriteringar av resurser 2024-2026
2.2.1 Driftbudget

Resultatet for samhéllsbyggnadsforvaltningen har de senaste fyra aren
slutat med underskott. 2022 ars resultat blev ett underskott med 5 mnkr d&
var det framfor allt de taxefinansierade intakterna inte uppnadde budgeterad
niva. Enheterna/avdelningarna &r i stort behov av ramokning under 2024 for

att fokusera péa att effektivisera processerna och 6kad leverans.

Arendenr MBN 2023/7 Datum 2023-03-08

11 (13)



Region Gotland

Mal- och budgetskrivelse 2024-2026

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Arendenr MBN 2023/7 Datum 2023-03-08

Beloppen i tabellen nedan har hansyn tagits till taxefinansierad avgift, dar det

ar mojligt.

Tabell: Forslag till ramjustering 2024 (tkr)

2024

Ramdkning for arbetet inom varldsarvsarbetet (blev inte helt finansierad da den hamnade 200
pé Sbf)
Ramjustering inom antikvarie rollen motsvarande en heltidstjénst 750
Nyrekrytering av 3 st planarkitekter, samt genomforda rekryteringar 2022 2 400
Detaljplaneresurser utover planarkitekter (inkl konsultkostnader) 2700
Rekrytering av ny trainee 600
Nyrekrytering av GIS ingenjor 500
Enhet Milj6-och hilsoskydds medverkan i arbetet med bygglov och plan 1700
Licenser mm till drendehanteringssystem Bygg och Milj6- och hilsa 500
Mark- och exploateringsresurser 3600
Pagaende exploateringsprojekt — nya redovisningsriktlinjer 1250
Okade OH-kostnader vid omorganisation 700
Kunskapsseminarium tillsammans med Tkf och Rsf— uppdrag ifran RF maj 2021 150
Nyrekrytering av administrator 650

15700

2.2.2 Tillaggsanslag 2023

Redan under 2023 kommer samhallsbyggnadsforvaltningen att dska om

tilldggsanslag for att klara leverans pa uppdraget. Detta dskande &r inte ett

ramjusterande anslag utan galler enbart 2023.
Tabell: Forslag tillaggsanslag 2023 (tkr) ej ramhéjande

202

3
Ramdkning for arbetet inom virldsarvsarbetet 200
Mark- och exploateringsresurser inom OP och DP 1 800
Detaljplaneresurser utover planarkitekter (inkl konsultkostnader) 1 850
Upphandling av drendehanteringssystem Bygg och Milj6 och hélsa 1 000
Kunskapsseminarium tillsammans med Tkf och Rsf — uppdrag ifrdn RF maj 2021 150
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Region Gotland Mal- och budgetskrivelse 2024-2026
Samhallsbyggnadsforvaltningen

000

2.2.3 Kompensation for externa avtal
Inget att redovisa

2.2.4 Interna priser samt externa taxor och avgifter
Taxor och avgifter géllande samhallsbyggnadsforvaltningens tjanster

behdver ses 6ver i sin helhet och tas i ett politiskt beslut. Det arbetet har

paborjats och dversynen ska vara klar infor 2024.

3. Investeringsforslag med motiveringar 2024-2026
Inget att redovisa utover pott.

3.1.1 Motiv
Inget att redovisa

3.1.2 Finansiering av driftkostnader
Inget att redovisa

3.1.3 Effektivisering/besparing
| den pagaende organisationsdversynen sker effektivisering av

samhallsbyggnadsforvaltningen genom ett nara ledarskap och en bra
arbetsmiljo for chefer och medarbetare vilket skapar méjlighet av leverans

pa uppdraget.

Arendenr MBN 2023/7 Datum 2023-03-08
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