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1. Overgripande beskrivning av nimndens uppdrag

1.1 Inledning, beskrivning av namndens uppdrag

Namndens uppdrag

Enligt barn och utbildningsndmndens reglemente: Barn- och
utbildningsnamnden har utifran tilldelade resurser ansvar for att fullgora
regionens uppgifter inom det offentliga skolvdsendet vad avser utbildning i
form av forskoleklass, grundskola, grundséarskola och gymnasieséarskola.
Barn- och utbildningsndmnden svarar for elevhélsan inom sitt
verksamhetsomrade. Namnden har ocksa ansvar for pedagogisk verksamhet
och pedagogisk omsorg i form av forskoleverksamhet och skolbarnomsorg.
Namnden har ocksd ansvar for Region Gotlands kulturskola och Science
centret Fenomenalen. Namnden ansvarar aven for de uppgifter skollagen
alagger regionen nar det géller fristdende skolor, vars verksamhet riktar sig
mot den personkrets som ryms inom ndmndens verksamhetsomrade, samt

enskilt bedrivna forskolor, fritidshem och forskoleklasser.

Malgrupper vi finns till for och deras viktigaste behov
- Barn och ungdomar 1-16 ar som ar inskrivna i férskola och elever som fran

det barnet fyller sex ar omfattas av skollagen.

- Elever som ar mottagna i den anpassade grundskolan och gymnasieskolan.

(tidigare grund- respektive gymnasieséarskolan)

- Elever som ar inskrivna i kulturskolan.

Viktiga styrdokument och planer

- Skollagen

- Laroplan for forskolan och grundskolan
- Kommunallagen

- Regional utvecklingsstrategi

- Styrkortet

- Barnkonventionen
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Verksamhetens viktigaste processer
- Utbildning (planering, genomfdérande, uppféljning/utvardering)

- Delarsrapport 1, manadsrapport april, delarsrapport 2 samt
verksamhetsberattelsen.

- Verksamhetsplanen

- Analysrapport var

- Mal och budgetskrivelse, tidigare strategisk plan och budget

Verksamhetens resultat
- Uppgifter hdamtas fran Kolada?! géllande barn och elever resultat och

indikatorer i Hypergene
- Medarbetarenkéaten

- Skolinspektionens enkat

Verksamhetens nyckeltal
- Andel inskrivna i forskolan

- Antal medarbetare per barn och elev
- Andel behoriga larare
- Genomsnittlig kostnad per barn och elev i en jamférelse med

genomsnittskommun i riket

Omvarldstrender och deras konsekvenser for verksamheten
- Demografi

- Likvardighet

- Kompetensforsorjning

- Investeringsbehov

- Sékerhetspolitiska laget vilket idag medfor flyktingar fran Ukraina men i en
framtid kan innebé&ra omflyttning fran omraden p.g.a. klimat, krig, fattigdom,

politiskt fortryck etc.

Verksamhetens storsta risker och utmaningar
- Lararbrist

- Elevtapp till fristdende huvudman, nyetableringar

- Skolstruktur som inte kompenseras ekonomiskt

1 Kommun och landstingsdatabasen, RKA Radet for frémjande av kommunala analyser
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- Okad psykisk ohélsa

- Sakerhet i skolan

Verksamhetens arbete for hallbarhet
- Ekologisk hallbarhet, vattenbrist till exempel men ocksa 6kad medvetenhet

hos barn och elever kring fradgor om klimatneutralitet, miljopaverkan och
en gron omstallning.

- Social hallbarhet, fragor om jamstéalldhet, normer, manskliga rattigheter

kommer att fa storre vikt i verksamheternas uppdrag.

- Ekonomisk hallbarhet, att lamna en ekonomi i balans till de som kommer
efter oss. Att utjdmna skillnader i uppvaxtvillkor for en dkad likvardighet

genom ett aktivt resursfordelningssystem.

1.1.1 Forskolan
Utifran nulagesanalys och kommande utmaningar ser Férskolan Gotland

foljande behov:

Kompetenshdjande insatser

Forskolan Gotland har arbetat hart de senaste aren for att minimera
kostnader och har effektiviserat sin organisation utifran de
budgetforutsattningar som givits. De senaste aren har det resulterat i ett
overskott som ar 2022 framst berodde pa de statsbidrag som inte hann
anvandas. Forskolan Gotland ser nu ett stort behov av 6kade
kompetenshdjande insatser for medarbetare i verksamheten. Dels for att
bibehalla den goda kvalité som forskolan har, dels for att starka Forskolan
Gotlands varumarke dar vi erbjuder vara medarbetare mojlighet till standig
utveckling och forbattring. Genom ett gott varumaéarke kan Foérskolan Gotland

vara en konkurrenskraftig arbetsgivare.

Forskolan Gotland ser ett stort behov av arbete kring barns sprakutveckling
som sjunkit drastiskt de senaste aren, vilket kan ses i de screeningresultat
som presenteras for forskoleklass i verksamhetsberattelsen. Fortsatt

satsning pa Bokstart ar oerhort viktigt.

5(34)



Region Gotland

Mal och budgetskrivelse 2024-2026

Barn- och utbildningsnamnden

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21

Utover det forvantas det ett 6kat behov kring barn med sarskilt stod, framst
barn med stora svarigheter kring sprak. Rektor for sprakférskolan ser att
barn med spraksvarigheter fangas upp for sent och darfor kommer till
sprakforskolan sa sent som sitt sista ar pa forskolan. Det i sin tur resulterar
till 6kade kostnader for grundskolan som behdver ha barnen péa
resursskolan. Om man fangar upp dessa barn i tid finns det mojligheter att
minimera antal barn pa resursskolan da spraksvarigheten redan hanterats
pa sprakforskolan och da dven mojliggdr en 6kning av barnens
forutsattningar for ett livslangt larande. Det som saknas pé forskolan (utéver
bristande resurser pa logopedmottagning, avsaknad av talpedagog samt inte
én utarbetade rutiner i samarbetet med BVC) &r kompetens hos nuvarande
pedagoger kring spraksvarighet. Det skulle behdvas kompetensutveckling
hos bade forskolladrare och barnskotare kring spraksvarighet for att tidigt

fanga upp det hos barnen.

Omsorg kvéll och helg

Forskolan Gotland har ocksa en komplex verksamhet i form av omsorg under
kvall och helg. Denna verksamhet kan komma att behéva utdkas i och med
den nya lagstiftningen AB § 13 dé&r barn med vardnadshavare inom
yrkeskategorier som arbetar kvéall och helg kan komma att behdva andra sin
schemalédggning och déa vara i storre behov av omsorg under kvall och helg.
Forskolan Gotland ser ocksa ett 6kat behov under foregdende ar att placera
barn pa omsorg for kvall och helg nar inflationen steg vilket indikerar att fler
vardnadshavare som ar i behov av omsorg kvall och helg behdver jobba mer
for att ga runt och darfor dven vara i storre behov av omsorg obekvama
arbetstider. Ytterligare en komplexitet kring omsorg for kvall och helg ar de
barn som &ar i behov av sarskilt stod. Denna grupp av barn har dékat och
verksamheten ser ingen minskning, men varken tillaggsbelopp eller
statsbidraget tacker en brakdel av de kostnader det innebar for

verksamheten.

Kompetensforsorining
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Kompetensforsorjningen ar ytterligare ett omrade som paverkar Forskolan
Gotlands ekonomi. | dagslaget gar vissa forskolor pa landet runt ekonomiskt
endast for att de inte kan rekrytera forskollarare utan endast barnskotare
som ar en billigare yrkeskategori, men dar verksamhetens kvalité istéllet blir
paverkad. Har ser Forskolan Gotland ett behov av att forstarka med till
exempel specialpedagoger eller pedagogisk utvecklare for att stodja bade

forskollarare och barnskotare i deras uppdrag.

Ledningsstod

Rektorers arbetsbelastning har 6kat. Rektorer behover framat dkat
ledningsstod och farre medarbetare for att genomfora sitt komplexa uppdrag
och ges storre mojlighet till ett nara ledarskap som minskar stressen for

bade medarbetare och chef.

Det finns ett stegrande krav fran samhélle och vardnadshavare pa
individuella l6sningar och sarskilda stodinsatser. Det behovs aven god
samverkan med andra myndigheter for de barn som har storre individuella
behov av stdd och anpassningar. Det implementeras standigt nya digitala
system utan mojlighet till vare sig support eller utbildning. Det minskade
stodet kring ekonomi och HR har varit en standig paminnelse for rektorerna

de senaste aren.

1.1.2 Grundskolan inklusive sarskolan
Utifran nulageskarta och kommande utmaningar ser vi féljande behov inom

grundskola och séarskola.

Sarskola, anpassad undervisning/sarskilda undervisningsgrupper.

Sarskolan forvantas vaxa i antal elever under kommande ar.

Grundskolan och Séarskola (I1as anpassad skola) ser dven 6kat antal elever i
behov av forstarkt sarskilt stéd som har behov av undervisning i mindre
sammanhang med behoriga larare. Det kan ske i form av en till en
undervisning, studio, alternativt sarskilda undervisningsgrupper. Dessa
satsningar ar kostnadskravande men ger ett tydligt resultat i form av framjad

narvaro och battre maende for eleverna och blir darfor ett viktigt stod till
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elever i behov av forstarkt sarskilt stod.
For att kunna vaxla upp och ta emot nya elever dr bade anpassad skola och
resursskola i akut lokalbehov. Nuvarande lokaler racker inte till for att mota

forvantat 6kande antal elever.

Ledningsstod

Rektorers arbetsbelastning dkar bade i grundskola och sarskola (Iés
anpassad skola), storre elevgrupper forvantas i anpassad skola. Samt
stegrade krav fran samhaélle och vardnadshavare pa individuella |6sningar
och sarskilda stodinsatser. Det behovs dven god samverkan med andra
myndigheter for de elever som har storre individuella behov av stéd och
anpassningar. Fler digitala system att hantera samtidigt som rektorer
upplever att centralt stod avtar, t.ex. inom ekonomi. Det framgar tydligt i den
upplevda stress som rektorer belyser i medarbetarenkéat. Rektor har manga
medarbetare under sig i sin organisation. Rektorer behdver framat dkat

ledningsstod och farre medarbetare for att genomfora sitt komplexa
uppdrag.

Studie och yrkesvéagledning

| dialog tillsammans med rektorer och studie och yrkesvagledare pavisas en
otillracklighet att racka till med studie och yrkesvagledning pa alla vara
skolor. Vikten av god vagledning och att valja ratt infor gymnasiet ar av stor
betydelse. Aven méjlighet att kunna arbeta mer vagledande mot lagre

arskurser med tidigare insatser, belyses i dialog med rektorer och SYV.

Elevhélsa

En ny resursskola startade pa Gotland infor lasaret 2021. Inriktningen ar
elever med sprakstorning samt elever som har sa stora svéarigheter att
undervisning inom ordinarie grundskola inte ar mojlig. Elevgruppen forvantas
Oka och det behovs ytterligare forstarkt stod fran elevhalsa for denna

elevgrupp for att eleverna skall ges mojlighet att na malen.

Kompletterande kompetenser
Nationell lararbrist rader och blir annu svarare framover. Gotland har storst

utmaningar av alla kommuner att sdkerstélla behoriga larare framat. Nya
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vagar med kompetenser maste provas for att stodja vara elever och var
lararkar. Kompletterande kompetenser kan stédja larare och elever pa ett
satt som framjar arbetsmiljo och minskar stress for bade elever och larare.
Dessutom hjalpa till i arbetet med franvarande elever och arbetet med olika

individuella I6sningar som vissa elever behdver.

Modersmal och Lotsen

Aven om prognosen kring kvotflyktingar ar nedskriven férvantas behov av
modersmal och studiehandledning 6ka med ca. 40 elever. Den fria
rorligheten i Europa, samt krig i var narhet paverkar redan nu antalet
nyanlanda pa Gotland. Flera av eleverna som kommer har bristfallig
utbildningsbakgrund och stora behov av stdd over tid. Etableringsersattning
fran staten forvantas minska framdver vartefter de nyanldnda eleverna gar
ur etableringsperioden men behdver fortsatt modersmalsundervisning och

studiehandledning. For att mota dessa utmaningar behévs ramférstarkning.

1.1.3 Kulturskolan
Utifran nuldgesanalys och kommande utmaningar ser Kulturskolan Gotland

foljande behov:

Grundverksamhet

Kulturskolan har till uppgift att erbjuda barn och unga frivillig undervisning
inom olika konstarter. For ndrvarande solosang, korsang,
instrumentalundervisning, dans, teater, musikal, bild & form, samt pa prov i
ar aven kreativt skrivande. Det finns ocksa overgripande "prova-pa”-kurser
dar eleverna erbjuds olika delar av verksamheten. Verksamheten ar
delfinansierad med terminsavgifter fran deltagarna. Region Gotland har en
forhallandevis hog avgift jamfort med andra kommuner. Eleverna i
Kulturskolan kommer framfor allt ifran kulturellt medvetna och/eller

resursstarka hem. En mer blandad elevgrupp hade varit dnskvard.

Utveckling
Kostnaden for att delta i kurser &r forhallandevis hdga. En sédnkning av
avgifterna skulle mojliggora for fler att delta. | dagslaget har de resurssvaga

foraldrarna ofta ingen mojlighet att klara avgifterna. Ett undantag ar att

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21
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Kulturskolan har vissa medel som kan anvandas i integrationssyfte. Dessa

medel anvands i olika insatser och projekt.

En halvtidstjanst har funnits under ett antal ar. Férst som I6nebidrag, men
de senaste tva aren som en ordinarie tjadnst. | samband med att innehavaren
avled under 2023 behdver en 6versyn goras hur dessa arbetsuppgifter kan
goras pa andra satt. Under aren har ocksa tekniken utvecklats och manga
larare skulle behdva avlastas med tekniska uppgifter i hogre grad. Behov av

en heltids teknikertjanst finns darmed.

Kompetensforsorjning

De senaste aren har det blivit allt svarare att rekrytera nya medarbetare.
Darfor har vakanser i perioder uppstatt och vikarier har bara i undantagsfall
funnits att satta in. Detta har ocksa inneburit att hela budgeten inte kunnat

nyttjas.

Pedagogiskt resursutbud

Kulturskolan har ett uppdrag att samordna kulturinsatser mellan olika
aktorer och for- och grundskolorna. For &ndamalet finns ett natverk som
drivs av Kulturskolan dar utbud och efterfrdgan samordnas. Ett digitalt
verktyg ar ocksa upphandlat for att aktorer att erbjuda, och for grund- och
forskolor att boka olika program. Olika kulturaktorer erbjuder ett rikt utbud,
men manga skolor har haft svart att fa logistik och resurser att fungera for
att kunna ta sig till dessa program. En kulturgaranti har inforts for att hitta
en miniminiva nar det géller elevernas kulturupplevelser, men i dagslaget
kunde likvardigheten varit betydligt storre, t.ex. genom att mer pengar
avsatts for kulturresor for skolorna samt att tillgdng pa bokningsbara bussar

varit storre.

Lokaler

Eftersom lokalerna ar forhallandevis nya sedan nagra ar tillbaka, har
Kulturskolan inte begart utokning av lokaliteterna. Dock ar det patagligt att
gransen ar nara till att lokalbehoven inte ar tillrackliga — sarskilt i ett par
amnen. Det galler framfor allt i @amnena bild & form och teater. | dagslaget

finns 0,75 respektive 1,5 tjanster i dessa amnen, men Kulturskolan skulle

10 (34)



Region Gotland

Mal och budgetskrivelse 2024-2026

Barn- och utbildningsnamnden

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21

kunna utdka verksamheten utifran att kderna dar ar langa. Dock saknas

lokaler for detta.

1.1.4 Barn- och elevhdlsa
Utifran nuladgeskartan ses foljande behov inom elevhéalsan.

Elevhdlsans uppdrag - arbeta halsoframjande och forebyggande och stodja
eleverna gentemot utbildningens ma/

Skolinspektionen tilldelade med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Gotlands kommun en anmérkning, varterminen 2021. Man beddémde att
Gotlands kommun inte har sékerstallt att elevhalsans kompetenser, kurator,
psykolog och skolskoterska, fanns att tillga i tillracklig utstrackning for alla
elever i forskoleklass och grundskola. Ett bristande férebyggande och
halsoframjande arbete innebar en risk for att elevernas forutsattningar att
na utbildningens mal férsamras. Barn- och elevhéalsan har sedan dess fatt
utokad rambudget och tagit flera steg gentemot starkt halsofréamjande och
forebyggande arbete, men grundskolans och elevhalsans ledningsgrupper
beddmer att, trots ramforstarkningen for barn- och elevhélsan, har inte
Gotlands grundskolor tillrackligt mycket av elevhélsans insatser utifran
elevernas behov och for att framst arbeta halsofrémjande och forebyggande
som lagen kraver. Den 2 juli 2023 skarps skrivningen i Skollagen om
elevhalsans halsoframjande och forebyggande arbete genom att det
tydliggors att det ska ske pa bade flera olika nivaer: individ-, grupp- och
skolenhetsniva (SFS 2022:1315).

Resursskolan

Det har tillkommit en skolenhet, resursskolan, dar det finns stora behov av
elevhélsa, men inte nadgon plan for finansiering av densamma, vilket lett till
att en betydande del av den utokade ramen som skulle ga till forstarkning av

det halsofradmjande och forebyggande uppdraget gatt dit.

Halsa genom hela livet -god och nara vard
Under planperioden ska arbetet utifrdn Region Gotlands fardplan for
omstéllning till ett halsosystem for god och néara vard pa Gotland fortga. Det

ar avgorande att malbilden for god och néara vard och forflyttningen i
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fardplanen inforlivas i strategisk plan och budget for respektive namnd. For
BUN:s del ar det centralt att tillse att forutsattningar och tillracklig tillgang
finns for ett halsoframjande och forebyggande elevhéalsoarbete inom BUN: s
an-svarsomrade sa att omstalliningen for god och néra vard pa Gotland kan
realiseras. Under 2022-2023 har barn- och elevhalsan haft ett projekt med
fysioterapeut for att se hur denna kompetens skull kunna nyttjas for att
starka elevhalsan men ocksa for att forebygga problem, bade géllande
psykisk och fysisk ohélsa. Projektet har skett inom Halsa genom hela livet
och med medel darifran och avslutas november 2023. Beslut behover tas om
att permanenta fysioterapeuttjanst i elevhalsan och finansiering av

densamma.

Lokaler

Elevhélsans medarbetare har tidigare i flera fall haft undermaliga/ej helt
lagenliga lokaler att tillga i sitt yrkesutdvande, exempelvis gallande
mojligheter for sekretess, hygien och kvalitetsaspekter. Flera av de brister
som funnits har adtgéardats, men det kvarstar problem pé vissa skolor. For att
vi ska kunna atgarda detta finns olika tankbara/mojliga l6sningar, som till

exempel bussning av elever till annan skola och ombyggnation.

Forskola

Elevhalsan riktar vissa insatser gentemot forskola, for att arbeta med tidiga
halsoframjande och forebyggande insatser, bland annat genom att ge
samtliga kommunala forskolor pa Gotland psykologisk konsultation och
handledning. Detta kan dock i dagslaget bara goras i mycket liten
utstrackning och bade elevhalsans och forskolans ledningsgrupp ser att man
kan gora stora vinster med tidiga insatser, vilket forstarkning med psykolog-
och logopedresurs skulle kunna medféra. Som exempel kan ges att barn som
borjar skolan med  cirka 2 000 ord i sitt ordforrad l6per stor risk att ingd i
gruppen 17-aringar som bara har 15 000 ord i sitt aktiva ordforrad, vilket kan
jamforas med de barn som bérjar skolan med mellan 5 000 - 8 000 ord som,
vid 17 ars alder, i hog utrackning har 6ver 50 000 ord i sitt aktiva ordforrad,
vilket ar ett riktméarke for vad som kravs for att kunna tillgodogora sig

innehallet i en svensk dagstidning.
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Sjukhuslarare

Sjukhuslarartjanst som ligger pa 0,5, har fatt budget for det fran SPSM
tidigare, men kommer inte att fa det langre eftersom vi inte har nagra
patienter fran andra kommuner. Skolpengen ska tacka detta och beslut om

hur denna tjanst ska se ut och finansieras behover tas infor 2024.

1.2 Bedomning av balans mellan uppdrag, mal och resurser
2024-2026

En bedomning av balansen mellan ndmndens uppdrag, mal och resurser
baserat pa resultat 2021 ger en tudelad bild. Verksamhetsberattelsen 2022
andas mycket stolthet. Namndens verksamheter lever val upp till malen i

styrkorten.

Samtidigt finns utmaningar. Vi har barn och elever som inte har likvardiga
forutsattningar och som saknar goda uppvaxtvillkor. Verksamheternas
kompensatoriska uppdrag och forméaga att organisera stodfunktioner har
blivit allt viktigare. Vi har barn och elever som inte mar bra, som ar utsatta

for krankningar och vi har elever med hog franvaro.

Under planperioden kommer det krdvas nya arbetssatt, tillgang till
stodfunktioner och samarbete dver granserna. Resurser kommer att kravas
for att klara det 6kade behovet.

Sarskilt tre omraden pekas ut som kommer att paverka verksamheten;

lararbristen, likvardigheten och ekonomin.

Region Gotland star infor betydande utmaningar beroende pa de
demografiska forandringarna med fler barn och elever samt farre
medborgare i arbetsfor alder. Kompetensforsorjning ar en av de absolut
viktigaste fragorna under aren som kommer och far mycket stor paverkan pa
hur vi kan séakra likvardigheten for barn och elever déver hela 6n. Det kommer
att krdvas manga typer av atgéarder, bade kortsiktiga och langsiktiga. En del i
detta ar alltsa vikten av att Region Gotland har en balans i I6nebilden och

fortsatter utveckla attraktiva arbetsplatser for att sa val behalla befintlig

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21
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personal som att kunna nyrekrytera. En ytterligare aspekt, av avgérande
betydelse, ar mojligheten for potentiella nya medarbetare att hitta bostad.
Har bor Region Gotland agera gemensamt for att hitta [6sningar, da
bostadsfragan kan avgdra om en person, och kanske dess familj, valjer att
flytta till Gotland eller inte.

Likvardigheten mellan skolorna ar viktig for mojligheten att skapa
verksamhet till bra kvalitet 6ver hela 6n. De ekonomiska resurserna ar
granssattande da forvaltningens kostnader &r hoga utifran manga sma och
spridda enheter. Enligt teoretiska modellberdkningar som bland annat
bygger pa kostnadsutjdamningen kompenseras Gotland for en skolstruktur
bestdende av 24 grundskolor. Idag har Gotland totalt 37 skolor, inklusive

fristdende verksamheter.

Nar det galler ekonomin séa redovisas de ekonomiska konsekvenserna under
sarskilt kapitel nedan. Skolan har under en féljd av ar tagit stort ansvar for
en ekonomi i balans, ca 100 miljoner kronor har sparats pa sex ar.
Grundskolan har sedan 2017 till 2023 fatt se budgettilldelningen minska med
9,5 miljoner kronor for kategorierna undervisning och laromedel, detta pa
grund av effektiviseringar, besparingar och interna omfoérdelningar dar de tva
senaste arens budgettillskott nettomassigt inte rackt till, se vidare i avsnittet

om finansieringspricipen.

Némndens resultat

Namndens resultat for budgetaret 2022 blev positivt pa 13,8 miljoner kronor
i och med detta uppnaddes effektiviseringskravet pa 7,2 miljoner kronor.
Namndens samlade positiva resultat forklaras bland annat av att
grundskolorna sammantaget gjorde ett negativt resultat men forbattrade
arsresultatet i forhallande till prognosen som lamnades i samband med
delarsrapport 2 samt gjorde forskolan ett battre arsresultat i forhallande till
tidigare lamnad arsprognos. Budgetforstarkning i form av tilldggsanslag pa
16,8 miljoner kronor har gjorts dels fran eget kapital och fran fullméaktige.
Tillaggsanslag beslutades for fler barn och elever, modersmal pa grund av

flyktingar fran Ukraina, skolskjutsar pa grund av 6kade branslepriser och
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sarskolan pa grund av fler elever med omfattande behov.
Semesterloneskuldsforandringen blev positiv for namnden, foraldraavgifter
for skol- och barnomsorg blev battre &n prognostiserat samt sa inkom nagot

mer i statsbidrag an berdknat fran Migrationsverket

Malupptyllelsen ar god
Den samlade bedomningen &r att namnden i hog utstrackning nar

maluppfyllelse.

Andelen barn 1-5 ar i forskolan pa Gotland &r 89,9 procent (2021), vilket
placerar Gotland bland de kommuner med allra hogst andel barn inskrivna i
forskolan. Forvaltningen ser detta som positivt da barn som gatt i forskola

har battre forutsattningar att lyckas i skolan.

Andelen elever i arskurs 9 behdriga till yrkesprogram pa gymnasiet har
minskat med 0,9 procent jamfort med foregaende ar. 86,8 procent av
eleverna i Gotlands kommunala skolor uppnadde gymnasiebehdrighet
varterminen 2022. Detta &r nagot béattre &n resultatet for riket, som ar 83,3
procent. Det finns dock skillnader i skolresultaten mellan kommunala skolor

pa Gotland och mellan pojkar och flickors resultat.

Det sammanlagda meritvardet for arkurs 9 i den kommunala skolan for 2022
var 224,7 vilket ar lagre an foregaende ar (229,8). Resultatet &r i princip

detsamma som for riket (224,2).

Det gar alltsa bra for de allra flesta elever i den gotlandska skolan och
skolan ar pa ratt vag nar det géller kunskapsresultaten. Det ar dock
samtidigt sant att det aterstar mycket att gora for att ge alla elever — oavsett
bakgrund — mojligheten att na de nationella méalen och att utvecklas sa langt
som mojligt. Skillnaderna mellan hur val elever med olika bakgrund lyckas i
skolan &r stora och vi ser dven hur elevernas bakgrund spelar allt storre roll
for deras resultat. Elever fran studieovana hem och utrikesfodda elever som

kommit till Gotland under sin skolgdng lyckas generellt sett sémre i skolan.

2 Forslag till revidering av mal
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"Avsnittet utgar 2023, nya mal beslutas i eget drende.”

3 Behov och prioriteringar av resurser 2024—-2026

3.1 Inledning, behov prioriteringar
Det ekonomiska laget for regionen infor 2024- 20252 &r uttryckt som —

sammantaget riskeras underskott kommande ar trots det goda utgangslaget
- Sverige ar i snabb takt pa vag inien lagkonjunktur och BNP berdknas falla
nasta ar. Alla sektorer i ekonomin paverkas av det hdgre pris- och rantelaget
och féljderna kommer att visa sig under 2023 och 2024. Realt sett beddéms
skatteunderlaget minska med narmare 3 procent for 2023 jamfoért med 2022
och det fortséatter att vara en historiskt svag real utveckling fram till 2025.
Underlaget urholkas av pris- och |[6nedkningar som kommunsektorn moter
samt stora kostnadsdkningar for pensioner orsakade av inflationen, som
hojer prisbasbeloppet. Trots arbetsloshet ar det brist pa arbetskraft. Det
riskerar ocksa att driva upp personalkostnaderna framst inom vard- och

omsorg.

Det ser ut som att det kommer att bli en ljusning 2025 men det beror till viss
del pa att det i prognoserna rdknas med att lagkonjunkturen blir kortvarig
och att ekonomin aterhamtar sig mot balans 2025 och att inflationen i sa fall
skulle g& ner mot den 6nskvéarda nivan pa 2 procent. Om inte det scenariot

intraffar blir utvecklingen en annan.

Regionens budgeterade resultatet for 2023 ar 96 miljoner kronor. For 2024 ar
det budgeterade resultatet 78 miljoner kronor och for 2025 ar det 225
miljoner kronor. | de budgeterade resultaten ar det medréaknat
effektiviseringskrav pa 55 miljoner kronor ar 2023 och 52 miljoner kronor ar
2024,

3.1.1 Foérskolan
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare

avsnittet om nulagesanalysen behover forskolan budgetmassigt forstarkas.

2 Kalla: Text hamtad frdn anvisning, mal och budgetskrivelse 2024-2026
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Forskolan har anpassat och effektiviserat sin verksamhet och har de senaste
fyra aren okat barnantalet fran 4,6 barn/arsarbetare till 5,0 barn/arsarbetare
dar rikssnittet ar 5,1. Forskolorna i Visby har ett hogre antal
barn/arsarbetare jamfort med mindre forskolor pa landet. Det kan darfor
vara svart att ytterligare 6ka antalet barn/arsarbetare utan att kvalitéten i

verksamheten blir paverkad.

Nedan tabell sammanfattar de d&skanden som forskolan gor for budgetaret
2024.

Prio Kategori Ef:opp,
1 Kompetensforsérjning 6 000
1 Omsorg kvall och helg 1300
2 Kompetensutveckling 2 500
3 Ledningsstdd 1 500
Summa 11 300

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hogsta prioritet,

vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Under 2022 fick forskolan statsbidrag for sprakutvecklande arbete, det
tillfalliga pandemirelaterade statsbidrag samt kvalitetshojande atgarder
motsvarande 14,9 miljoner. Sprakutvecklande arbete och pandemirelaterade
statsbidrag ar avslutade och aterkommer inte 2023 eller 2024.
Kvalitetshdjande atgarder ar mycket oklart om det aterkommer under 2024.
Utan bidragen under 2022 skulle forskolan gjort ett negativt arsresultat ar
2022.

For 2023 har namnden beslutat en effektivisering pa 952 000.
Sammanfattningsvis kan sagas att ingangsvardet for forskolan for att uppna
ett balanserat resultat for 2023 ar negativt med 952 000. Det exkluderar
dock nutida samt framtida behov och utmaningar som férskolan har for

planperioden 2024-2026, inklusive ytterligare besparingar.

Forskolan begar ramforstarkning med 7,3 miljoner kronor
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3.1.2 Grundskolan inklusive sarskolan
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare

avsnittet om nuldgesanalysen behover grundskolan budgetmassigt
forstarkas. Sarskolan forvantas vaxa markant under perioden fran ht -23, for
tillfallet utreds 30 elever kring intellektuell funktionsnedsattning. Darav
behover ramforstarkning ske for personaldkningar.

Grundskolans budget for undervisning och larverktyg har sedan 2017 till
2023 minskat med 9,5 miljoner kronor. Parallellt med detta har regionen
tilldelats valfardsmiljarder vilka upplevs inte ha kommit skolan till del, las
vidare om detta i avsnittet finansieringsprincipen. Nedan tabell
sammanfattar de askanden som grundskolan inklusive sarskolan gor for
budgetaret 2024.

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Ledningsstdd grundskola 7 000
1 Ramf6rstarkning sarskolan 3000
2 Forstarkt sarskilt stod 5000
2  Kompletterande kompetenser 5000
3 Modersmél, studiehandledning 1 300
3  Studie- och yrkesvagledning 1500

Summa 22 800

Prio, avser prioritetsordning, dér vérdet 1 har hogsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vérdet 3 har lagsta prioritet

Under 2022 fick grundskolan tillfalliga pandemirelaterade statsbidrag,
skolmiljarden och regeringens satsning for kompensation for sjukfranvaro,
motsvarande 11,8 miljoner kronor, dessa statsbhidrag ar avslutade och
aterkommer inte 2023. Utdver detta beslutade aven regionfullmaktige, om
ett tillfalligt tillaggsanslag till modersmalsenheten med fyra miljoner kronor.
Om grundskolan inte hade fatt dessa tillskott i ram och utfall for ar 2022 sa
hade grundskolan gjort ett negativt arsresultat for ar 2022 pa 16 miljoner

kronor.

Till budget 2023 beslutade regionfullméaktige om ett ramtillskott pa 10
miljoner kronor samt sa beslutade den egna ndmnden om en effektivisering
pa 1,9 miljoner. Sammanfattningsvis kan sadgas att ingadngsvéardet for

grundskolan for att uppna ett balanserat resultat for 2023 ar negativt pa 7,9
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miljoner kronor detta exkluderar de nutida samt framtida behoven och
utmaningar som grundskolan har for planperioden 2024-2026, inklusive

ytterligare besparingar.

Grundskolan inklusive sdarskolan begar ramforstarkning med 10 miljoner
kronor

3.1.3 Kulturskolan
Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare
avsnittet om nuldgesanalysen skulle Kulturskolan utifrdan 6nskemal och koer

kunna erbjuda en mer likvardig och verksamhet med dessa utdkningar av

resurser:

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Teknikstod 600
2 Avgiftsfri Kulturskola 1700
3 Lokalhyror 300

Summa 2600

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Kulturskolan begar ramforstarkning med 600 000 kronor

3.1.4 Barn- och elevhdlsa

Utifran de behov och kommande utmaningar som beskrivs i det tidigare
avsnittet om nuldgesanalysen behover barn- och elevhalsan budgetméssigt
forstarkas. Nedan tabell sammanfattar de &skanden som barn- och
elevhalsan gor for budgetaret 2024. Tillaggas kan att den ramforstarkning
som tillkommit elevhélsan pa tva miljoner under foregadende ar i realiteten
blev mindre da det har tillkommit en skolenhet, resursskolan, dar det finns
stora behov av elevhélsa, men inte nagon plan for finansiering av densamma
samt att intakt pa 500 000 kronor fran skolmiljarden férvinner. Ar 2020 tog
Barn- och elevhélsan 6ver den del i Skolfam som utgdr specialpedagog och
psykolog. Ersattning for kostnader for denna del av Skolfam 6verférdes da,
men har sedan dess ej foljt med i uppskrivning och kostnaderna ar storre an
den idag tilldelade budgeten, vilket medfér att budgeten behdver forstarkas
med 100 000.

19 (34)



Region Gotland

Mal och budgetskrivelse 2024-2026

Barn- och utbildningsnamnden

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21

Prio Kategori Belopp, tkr
1 Insatser mot grundskolan/resursskolan 3500
2 Insatser mot férskolan 1 000
3 Sjukhuslarartjanst 500
3 Skolfam 100
Summa 5100

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

Forstarkningen gentemot grundskola/resursskola skulle tacka:

1 tjanst till resursskolan motsvarande 0,2 psykolog, 0,5 kurator och 0,3
skolskoterska.

2 tjanster till grundskolan for att starka arbetet med universella insatser, i
synnerhet PAX, Stadig grund och YAM, déar det finns behov och efterfragan
som vi inte tdcker upp idag, men ocksa utveckla och starka andra
forebyggande insatser som exempelvis ABC-foraldrautbildning,
suicidpreventivt arbete, Fysisk aktivitet pa Recept etc.

Permanentning av fysioterapeuttjénst 1 tjanst samt 0,25 lakartjanst (for att

fylla upp deltids-lékartjanst for att kunna behalla skolldkare)

Barn- och elevhédlsan begar en ramforstarkning med 3,5 miljoner kronor.

3.1.5 Kompetensforsorjning, gemensamt
Kompetensforsorining genom vidareutbildning

Region Gotland maste fortsatta att ta ett ansvar for att vidareutbilda egen
personal for att undvika en langsiktigt forstarkt lararbrist, i forsta hand
genom forvantade statliga satsningar pa vidareutbildningsmajligheter for
larare. Detta ar ocksa det budskap som Skolverket ger dar man beskriver
utbildning som ett av tre huvudspar for att mota
kompetensforsorjningsbehovet. For att 6ka mojligheten att motivera redan
anstéallda larare att lasa in en lararutbildning eller att komplettera sin
lararlegitimation med a@mnen dar behoriga larare saknas, behdvs ett fortsatt
offensivt arbetssatt. Detta skulle kunna ske genom att fler redan anstallda
larare erbjuds betald ledighet for studier, utéver de formaner som innefattas
i forutsattningarna for aktuellt statsbidrag. En larare som studerar inom

Lararlyftet med en dags betald studieledighet berdknas exempelvis kosta ca
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125 000 kr per ar. BUN begar en ramforstarkning motsvarande en miljon

kronor for att erbjuda fler larare deltagande i utbildningserbjudanden.

Gotlands loneldge och fortsatta satsningar
For att starka konkurrenskraften behover fortsatta satsningar goras pa
framfor allt de mest svarrekryterade grupperna inom lararkaren, men ocksa

pa skolledarkaren, for att bade behalla och for att kunna rekrytera duktiga

larare och skolledare. Generellt kan noteras att kompetensbristen finns inom

allt fler grupper, bade i riket som helhet och inom Region Gotland. BUN
uppmanar RS att ta hansyn till behovet av forstarkt I0nedkningsutrymme i
budgetarbetet, sa att Region Gotland har |6ner som ligger pd medianniva i

forhallande till riket.

Fortsatt samordnad bemanning

Den minskade tillgangen pa efterfragad arbetskraft marks ocksa i
svarigheten att bemanna med korttidsvikarier i dnskad omfattning. Férutom
att arbeta med att se dver grundbemanningen for en mer robust
organisation, behdver samarbetet fortsatta med socialférvaltningens
Rekryterings- och bemanningsteam for att hantera de dagliga

bemanningsfragorna sa professionellt som majligt.

Utokad/forstérkt introduktion

For att 0ka kvaliteten och forbattra forutsattningarna for korttidsvikarier

inom for- och grundskolan behoéver introduktionen forstarkas/utékas, fran en

kortare teoretisk del till en del som ocks& omfattar viss praktik. Aven den
teoretiska delen behéver utvecklas/forbéattras.

Introduktionen for obehoriga larare behover ockséa utvecklas/forbattras, sa
att berorda medarbetare far battre forutsattningar att lyckas i ett uppdrag
dar de manga ganger saknar utbildning och/eller erfarenhet. BUN begér en
ramforstarkning motsvarande 800 000 kronor for att utoka/forstéarka

introduktionen inom for-och grundskolan.

Okade kostnader pd grund av éndrat regelverk
Pa grund av dndrade arbetstidsregler fr o m 2023 10 01 i AB § 13, kopplade
till EU:s arbetstidsdirektiv, behdver scheman for verksamhet som bedrivs pa
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kvallar och helger ses dver. Reglerna innebéar en forhallandevis stor
forandring med 6kade kostnader da krav pa regelbunden dygnsvila gor att
fler personer behovs for att bemanna verksamheten. Inom BUN:s

ansvarsomrade berors forskolans kvalls- och helgverksamhet.

Nedan tabell sammanfattar de askanden som kompetensférsorjning

gemensamt gor for budgetaret 2024.

Prio Kategori Belopp, tkr
Kompetensforsdrjning

1 vidareutbildning 1000

2 Utdkad/forstarkt introduktion 800

3 Kostnader andrat regelverk 800

Summa 2 600

Prio, avser prioritetsordning, dar vardet 1 har hdgsta prioritet,
vardet 2 har medel, och vardet 3 har lagsta prioritet

/Inom omradet gemensam kompetensforsorining begars en ramforstarkning
motsvarande en miljon kronor

3.1.6 Digitalisering
Skolvasendet har ett uppdrag i skollagen och laroplanerna att alla barn och
elever ska ha samma mojligheter att utveckla sin digitala kompetens. Ny
teknik och digitalisering ar ocksa nagra av nycklarna fér medarbetare att
hitta nya effektivare arbetssatt, att samverka och bli en an mer tillganglig
forvaltning. Digitaliseringen skall ockséa syfta till att stéarka det pedagogiska
uppdraget, forbattra processer inom administrativa och centrala funktioner
samt Oka likvardigheten. Att folja samhallsutvecklingen, folja upp och
utvardera genomforda insatser samt att arbeta strategiskt och langsiktigt

inom omradet ar hogt prioriterat i forvaltningens arbete.

Under planperioden planeras flera projekt i syfte att utveckla
verksamheternas processer vilket beskrivs narmare under kapitel IT-

investeringar.

Inom omradet digitalisering begérs en ramforstérkning med 530 000 kronor
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3.1.7 Kvalitetsutveckling
Det systematiska kvalitetsarbetet inom férvaltningen har i dag en inarbetad

struktur med resultatinsamling, analysarbete och uppféljning i dialogform for
skolledare. Det finns dock ett behov av att 6ka delaktigheten i analys- och
uppféljningsarbetet tillsammans med chefer och medarbetare. En del av
prioriteringarna under kommande ar ar foljande utvecklingsarbete, i dvrigt

hanvisas till verksamhetsplan-23 och investeringsplan.

Chefsstod behover belysas ur ett regiongemensamt kvalitets- och
likvardighetsperspektiv. Hur ska vara resurser fordelas och anvédndas péa
basta satt och hur uppnar vi hogre kvalitet pa det arbete som ska utforas?
Foljande omraden behover belysas och utvecklas kontinuerligt;

e HR

e Ekonomi och upphandling

e Kommunikation

e Digitalisering och systemstod

e Lokal- och forsorjningsfragor

Forvaltningsledningen behover lyfta dessa fragor till egen diskussion och
vidare till koncernledning och berdrda strategiska natverk. Diskussionen bor
aven innefatta att kartlagga forvaltningarnas behov av kompetenshdéjande
insatser inom omradena samt vilka resurser som finns att tillgd och hur de
bor fordelas. Utan kartlaggning och korrigerande atgarder finns det stor risk
for att detta blir ett storre arbetsmiljoproblem vilket kan leda till

sjukskrivningar och hogre personalomséattning pa flera nivaer.

Forvaltningen har beslutat att under 2022-2023, ge Region Gotlands cirka
100 forstelarare och utvecklingsledare kunskaper och verktyg att leda
kollegialt larande. Forstelarare ar en relativt ny roll och ett ansvar som ligger
utdver ordinarie uppdrag. Den finns har inga statliga medel till
utbildningsinsatser och utvarderingar har visat att rollen hittills varit otydlig
och mandat saknats samt att uppdragen varit relativt stora.
Utbildningsinsatsen, som vi troligen ar forst med i landet, genomfoérs av

Uppsala universitet Campus Gotland och syftet &ar att starka gruppen sa att

23 (34)



Region Gotland

Mal och budgetskrivelse 2024-2026

Barn- och utbildningsnamnden

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21

de kan vara de pedagogiska ledare som pa systematisk och vetenskaplig
grund leder och driver den pedagogiska utvecklingen inom skolformerna.
Forvaltningen har ansdkt om medel fran omstallningsfonden for att

delfinansiera satsningen men inget ar beviljat.

Under 2020 fick forvaltningen beslut om att en ansdkning om ESF-medel
hade beviljats, "Framtidens barnskotare i fokus". En lyckad satsning som
fortsatter sa lange vi har beviljade medel. Om projektet skall ha en

fortsattning i ordinarie struktur, forslagsvis genom vuxenutbildningen sa

behover den resurssattas.

For att de elever som har forstarkt behov av sarskilt stod ska na
kunskapsmalen behover forvaltningen samverka med andra forvaltningar.
Samarbetet med socialforvaltningen och halso- och sjukvardsfoérvaltningen
utvecklas standigt och det ar oerhort viktigt. En ny samverkansmodell som
ersatter BarnSam och Barnnatverket startade 1 januari 2021 och utvarderas
och utvecklas kontinuerligt. Ett fokusomrade ar de elever som ar
franvarande fran skolan av olika orsaker och det &r oroande att den psykiska
ohéalsan okar hos vara elever och dven géar ner i lagre aldrar. Har ar det
viktigt att se Over finansieringsmajligheter av nagra aktiviteter genom

overenskommelsen for en God och Néara vard.

Forvaltningen avser att i forsta hand omfordela resurser inom befintlig

budgetram for att finansiera detta.

3.2 Driftbudget 2024 - 2026

3.2.1 Ramforandringar i sammandrag

Jamforelse med budget 4r 2023 2024 2025 2026
Resursfordelningsmodell 3458 -4 784 -11 791
Externa avtal samt generelit 4623 9 365 14 070

skolskjutsindex

Skolskjutsindex, 6kade kostnader - - -

Forskola 7 300 7 300 7 300
Grundskola 7 000 7 000 7 000
Sérskolan 3000 1000 1000
Kulturskola 600 600 600
Barn- och elevhdlsan 3500 3500 3500
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Kompetensforsorjning, gemensamt 1 000 1 000 1 000
Digitalisering 530 530 530
Finansieringsprincipen - - -
Summa, tkr 31011 25510 23 208

Sammanstallning av behov av budgetforstarkning 2024-2026

Tabellen sammanfattar budgetbehoven for planperioden som beskrivs i

avsnittet "Behov och prioriteringar av resurser 2024-2026".

Enligt tidigare inlamnad strategisk plan och budget for 2023-2025 ar
ramjustering for nadgot farre antal barn och elever inarbetade i plankalkylen
for aren 2024-2026. Vid omréakning av antalet barn och elever infér mal och
budgetskrivelsen 2024-2026 ar antalet barn och elever fler &n vad som
tidigare har angetts. Den sammanlagda ramdkningen som begars till
resursfordelningen ar 3,5 miljoner kronor och avser 41 fler barn och elever.
Utdver ramjusteringar for forandringar i barn- och elevvolymer begérs dven
kompensation for externa avtal och generell indexdkning for skolskjutsar
med 4,6 miljoner kronor, se vidare i avsnittet "Kompensation for externa
avtal”. Verksamheternas behov av resurstilldelning &r sammanstallt utifran
den beddmning om prioritetsordning av dskande som verksamheten har

gjort.
3.2.2 Resursférdelningsmodell
| barn- och utbildningsndmndens mal och budgetskrivelse for 2024-2026

finns medel upptagna for volymdkningar i antalet barn och elever till 3,5
miljoner kronor for 2024, for 2025 en volymminskning motsvarande 8,2
miljoner kronor och for 2026 ytterligare volymminskning motsvarande sju
miljoner kronor. Ackumulerat for planperioden och i en jamforelse med ar
2023 blir detta ett minskat behov pa 15,3 miljoner kronor, detta exkluderar

[6neupprakningar samt andra indexupprakningar for planperioden.

Enligt befolkningsprognos? for 2023-2032 berédknas det
genomsnittligafodelsetalet pa Gotland ligga pa drygt 482 under planperioden
2024-2026 for att 6ka nagot under perioden 2027-2032. | jamforelse med

foregaende ar sa ar befolkningsutvecklingen ldgre inom nedan beskrivna

3 December 2022
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aldersintervaller och ar. Med andra ord kan sagas att nuvarande prognos
pekar mot farre antal barn och elever i jamférelse med foregaende

befolkningsprognos.

Nedan tabell 1.5 (a) beskriver den framtida befolkningsutvecklingen per

aldersintervall.

Tabell 1.5 (a): Population Gotland-Antal barn och elever 2023 - 20324

Skolform dlder och ar 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 32-23
0-ar 485 482 479 486 493 500 508 516 517 519 34
Férskola (1-5) 2786 2751 2724 2727 2691 2713 2730 2757 279% 2824 38
Forskoleklass (6) 653 619 609 578 625 575 588 587 585 592 -62
Grundskola (7-9) 1942 1939 1972 1929 1858 1 866 1833 1842 1807 1816 -125
Grundskola (10-12) 2011 2023 1966 1996 1994 2027 1987 1920 1929 1899 -112
Grundskola (13-15) 2 105 2119 2092 2047 2 059 2 006 2 035 2034 2 066 2029 -77

9983 9933 9842 9762 9719 9687 9681 9656 9696 9678 -304

| tabell 1.5 (b) anges det férvantade antalet barn och elever inom berérda
skolformer. | forskoleklass och grundskola beraknas 100 procent av den
prognostiserade populationen delta, i fritidshem 60,1 procent av berdrda
aldersgrupper och i forskolan beraknas 95,8 procent av 1-5 aringarna delta.
Forhallandet av fordelningen av barn och elever mellan fristdende- och
kommunal huvudman baseras pa bokslutet 2022. Grunden for planperiodens
volymberdkningar ar hdmtade fran regionens bestéallda befolkningsprognos
fran foretaget Statisticon AB. Av tabellen framgar att for ar 2023 ar
prognosen® 121 fler barn och elever i jamforelse med budget 2023, detta
kommer att medféra att resursfordelningen beraknas gora ett underskott ar
2023. Infor ar 2024 ar prognosen 41 fler barn och elever i jamforelse med
budget 2023.

Tabell 1.5 (b): Forvantat antal deltagande barn och elever 2024 - 2026
Budget  Prognos Plan Plan Plan

Ar 2023 2023 2024 2025 2026
Forskola 2 689 2 687 2634 2609 2611
Fritidshem 2 842 2 805 2789 2769 2743
Forskoleklass 649 653 619 609 578
Grundskola 5902 6 058 6081 6030 5971
Summa 12082 12203 12123 12017 11903
Fordndring i jamforelse med budget 2023 41 -65 -179

4 Kalla: Statisticons befolkningsprognos 2023 — 2032, december 2022
5 Detta antagande bygger p& befolkningsprognosen
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Tabell 1.5 (c) visar den budgetkompensation som ndmnden behdver for att
ligga ratt i forhallande till de barn- och elevframskrivningar som tidigare
namnts, exklusive [6ne- och indexupprakningar for planperioden. Ar 2024
behovs en budgetforstarkning med 3,5 miljoner kronor for att sedan under

resterande del av planperioden minska.

Tabell 1.5 (c): Behov av budgetkompensation per ar fér volymfoérandringar 2024 — 2026, tkr (+okat
behov, - minskat behov)

Resursfordelningsmodell/fioden

Jamforelse med budget 8r 2023, tkr 2024 2025 2026
Forskola -6 240 -9 311 -8 937
Fritidshem -1 702 -2 379 -3378
Forskoleklass -1 843 -2 434 -4 362
Grundskola 13243 9 340 4 886
Summa 3458 -4 784 -11 791
Foréndring i jémforelse per &r -8 242 -7 007

Enligt tidigare inlamnad strategisk plan och budget for aren 2023-2025
framholls ett minskat behov av budget infor ar 2024. Infér planperioden
2024-2026 har behovet av budget 6kat. Den huvudsakliga forklaringen till ett
okat behov av budgetmedel beror pa att den dkning av
personalomkostnadspéalagget (po-palagg) som gjordes infor 2023 ars budget
inte var kdnt och medréknat i den strategiska planen for 2023-2025.
Konsekvensen vid budgetarbetet for 2023 blev att forvaltningen inte kunde
lagga ut budget for alla barn och elever, det saknades cirka 3,3 till 3,5
miljoner kronor, vilket det skulle ha begarts kompensation for inom externa

avtal. Tabell 1.5 (d) nedan visar jamforelser mellan planperiodernas

prognoser.

Tabell 1.5 (d): Jamférelse av budgetkompensation for ar 2024 avseende volymférandringar, tkr (+6kat

behov, - minskat behov)

Resursfordelningsmodell/fioden Tidigare Reviderad Differens

Ar 2024 2024 Budget

Forskola -1413 -6 240 -4 827
Fritidshem -110 -1702 -1 592
Forskoleklass -1 925 -1 843 82
Grundskola 3098 13 243 10 146
Summa -351 3458 3809

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21

Tidigare, avser dskande i strategisk plan och budget 2023-2025
Reviderad, avser dskande i mél och budgetskrivelse 2024-2026
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3.2.3 Generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen
i Finansieringsprincipen tillampas nar riksdagen, regeringen eller statliga
myndigheter beslutar om regelandringar som tar sikte pa de verksamheter

som bedrivs av kommuner och landsting. Exempel pa sadana beslut ar nar:

inférande av nya obligatoriska uppgifter.

frivilliga uppgifter blir obligatoriska

det kommunala ansvaret for vissa uppgifter tas bort eller avregleras

o staten dndrar ambitionsnivaerna for befintlig verksamhet

Finansieringsprincipen ar grundlaggande for de ekonomiska relationerna
mellan staten och kommunsektorn, och géller i badda riktningarna. Principen
innebar att kommuner och landsting inte ska behdva hoja skatten eller

prioritera om annan verksamhet for att finansiera statliga beslut.

P& senare ar har flera genomgripande reformer genomforts inom ndmndens
verksamhetsomraden och formodligen kommer det dven i framtiden att
stallas krav pd omstéllningar och genomférande av nya reformer inom

ndmndens ansvarsomraden.

Forvaltningen har under flera ar haft ambitionen att sdkra att finansieringen
av statliga beslut som regleras i den kommunalekonomiska utjamningen och
berdr gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens verksamhetsomraden

ocksa tillfors den utforande namnden.

Namnden kommer inom ramen for de generella statsbidragen® att avsta att
adska om budgettillskott, detta med hanvisning till det ekonomiska laget.
Tabellen nedan redovisar nytillkomna generella statsbidrag inom nédmndens

verksamhetsomraden:

Tabell 1.5 (e) Finansieringsprincipen

Aktivitet Belopp, tkr
1. Utdkad undervisningstid i I&gstadiet 1 300
2. Deltagande i foérskola 462

6 Uppgifter hamtade frdn SKR:s Specificering av generella statsbidrag i anslaget for kommunalekonomisk utjamning fér kommuner 8ren
2022 - 2025, publicerad 2023-01-25
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3. Extra studietid och utdkad lovskola 1 400
Summa 3162

1. Utdkning av undervisningstiden i lagstadiet innebar att elever ska fa
tillrackligt med undervisningstid for att utvecklas sé langt som mojligt

mot utbildningens mal.

2 Det generella statsbidraget avser ett 6kat deltagande i férskolan
bland barn 3-5 ar samt aven for att starka forskolans arbete med

barns sprakutveckling i svenska och att laslyftet forlangs.

3. | syfte att hoja kunskapsresultaten och ge elever mojlighet att
utvecklas sa langt som mojligt foreslas att elever i grundskolan
erbjuds minst 2 timmars extra studietid per vecka utanfoér ordinarie
undervisningstid for att fa hjalp med laxor eller annat skolarbete. Den
obligatoriska lovskolan utvidgas ocksa sa att elever erbjuds lovskola

under lasaret, exempelvis pa hostlovet eller pasklovet.

Noteras bor att regeringen sedan tidigare har beslutat om stora generella
statsbidrag som berér namndens verksamhetsomraden som exempelvis nya
och gamla valfardsmiljarderna’. Dar pandemin har spelat roll for tilldelningen
men aven att flera kommuner redan innan pandemin befann sig i en
anstrangd situation. Valfardsmiljarder har tillforts kommunerna for att bidra
med stabilitet och trygga tillgadng till en bra skola, vard och omsorg. Region
Gotlands del av de nya och gamla valfardsmiljarderna pa 14 miljarder kronor
ar 2022 var cirka 81,68 miljoner kronor. Grundskolans budget har sedan 2017
till 2023 varit foremal for besparing- och effektiviseringskrav och interna
omforingar vilket har medfort att grundskolans budgetram over tid har
minskat med 9,5 miljoner kronor. Den minskade budgeten for grundskolan
avser framst undervisning och till viss del larverktyg detta galler aven for
fristdende skolhuvudmén. Resonemanget om minskad budget exkluderar
den kompensation som varit under aren fér [6nedkningarna samt barn- och

elevvolyms forandringar. Med ovan resonemang i beaktande har

7 Gamla valfardsmiljarden beslutades till budget & 2017 samt nya valfardsmiljarden &r 2019
8 Folkmangd 2021-12-31 i Region Gotland multiplicerat med 668 kronor per invénare, kélla SCB samt SKR
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forvaltningen svart att se att nagon tilldelning av valfardsmiljarderna har
tillforts skolan och att valfardsmiljarderna troligen har tilldelats vard och

omsorg.

3.3 Kompensation for externa avtal
Behovet av kompensation ar berdknat utifran kravet pa "lika villkor” for

forskola, fritidshem skolverksamhet oavsett kommunalt eller fristdende
huvudmannaskap. Skyldighet finns att bidragen till fristdende verksamhet
skall ligga pa samma niva som anslagen till regionens skolverksamhet, vilket
innebar att exempelvis [6nekostnadsdkningar till foljd av [6nerevision skall
kompenseras dven fristdende huvudman. Har har |[6neutvecklingen som en
funktion av barn och elevtalen berédknats till 2,5 procent per ar under
perioden 2024 till 2026 och 6vriga indexantaganden for skolskjutsar generellt

med tva procent per ar.

Nar det galler skolskjutsar index "0kade kostnader” 12 procent avser det den
okning® som forvaltningen kan se i dagslaget nar det galler indexkorgens
innehall’® och de 6kade kostnader som ar. Det som gor det hela komplicerat
for forvaltningen ar att det nya kollektivtrafikavtalet som kommer att galla
fran och med den 18 juni 2023 kommer att reducera skolskjutskostnaderna
med 28 till 30 procent i jamférelse med nuvarande avtal. Vilket da i praktiken
borde innebéara att utrymme finns for indexdkningar enligt det nya avtalet
med hansyn till det nuvarande avtalets budgeterade varde. Forvaltningen vill
med ovan beskrivet belysa komplexiteten men inte lyfta det som ett

askande.

Underlag for Externa avtal, jmfr 2023 2024 2025 2026
Undervisningsresurs (l6ner):
Fristdende forskolor: 69 003 tkr
Fristdende fritidshem: 13 640 tkr 3725 7 569 11 377
Fristdende forskoleklass: 5 571 tkr
Fristdende grundskolor: 60 788 tkr
Kop av stodverksamhet:

Skolskjutsar index "generellt" tvé procent 898 1795 2 693
Skolskjutsar index "6kade priser" 12 procent 5386 - -
Summa, tkr 4623 9 365 14 070

9 Tillsammans med generell indexdkning, sammantaget 14 procent
10 55% LCI SNI 2007, 7% HVO index (30%), 17% biogas enligt KPI (70%), 5% ITPI 29-30, 14% KPI, 2% ranta (stibor 90)+3%
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3.4 Taxor och avgifter, interna och externa
Barn- och utbildningsndmnden féljer de taxor som ar beslutade i lag eller

genom regionfullméaktige. Inga kdnda forandringar i taxor och avgifter

planeras under planperioden.

4 Investeringsforslag med motiveringar 2024—-2028

4.1 Lokaler
Namndens verksamheter har fortsatt behov av investeringar enligt tidigare

plan men med vissa justeringar i tid. Behoven som beskrivs exkluderar
kostnader for forstudier och projektering. Av erfarenhet vet vi att den
kostnaden brukar berdknas till 10 procent av den totala investeringen. |
Region Gotlands strategiska lokalplanering &r det overgripande malet "Att na
balans mellan organisationens behov av och tillgang till lokaler med
beaktande av den langsiktiga regionnyttan”. Stravan ar att fa de kortsiktiga
insatserna att folja en linje sa att de gynnar vara langsiktiga mal och bidrar

till Region Gotlands strategiska lokalplanering.

| arbetet med lokalplanering har skolorna delats in efter Gotlands
hogstadieskolors upptagningsomraden. Tillsammans med
teknikforvaltningen som "hyresvard” och verksamhetsansvariga har dagens
skolor och beraknat framtida behov kartlagts. Detta utefter
befolkningsprognosen fran Statisticon som aven tar hansyn till
arbetsmarknadens férvantade utveckling och planerade bostadsbyggen. |
detta arbete har alla forvaltningens verksamheter beaktats och arbetet skall

vara langsiktigt hallbart.

Behovet mellan 2024 och 2028 ar enligt prognos cirka 110 farre elever F-9.
Antal barn i aldern 1-5 ar bedéms under samma period till ca 68 fler an idag
(vilket motsvarar ett behov i kommunal férskola pa ca 47 platser).
Prognoserna galler boende per omrade men behdver med det inte alltid vara
detsamma som behov/6nskemal av for- och grundskoleplatser pa den plats
man bor. Detta da fritt val av forskola och fritt val, i man av plats, av

grundskola géaller.
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Som foljd av besluten som togs i samband med utredningen "Framtidens
forskola och grundskola”, att sa gott som alla enheter inom férskola och
grundskola ska finnas kvar, kommer lokalkostnaderna att 6ka de narmsta
aren. Detta till storsta del som foljd av utdkade investeringsbehov i lokalerna
i jamforelse med forslagets minskade organisationsstruktur. Till viss del
beror kostnaderna pa ersattande av byggnader med tidsbegransade bygglov
med permanenta byggnader. Aven kraven pa likvardighet medfor
investeringsbehov pa ett antal enheter. (Investeringar for ocksa med sig en

okad driftskostnad pa cirka 10% av investeringen.)

Det finns ett vaxande behov av platser inom forskolan for barn med
flerfunktionsnedsattningar vilket i viss man &ven avspeglar sig i behovet av
fler platser inom sarskolan. Dessa barn kommer fran hela Gotland men
maste ha gemensamma avdelningar/forskola dar samlad specialkompetens
kan erbjudas. Idag finns avdelningar for barn med dessa behov pd Humlans
forskola och forvaltningen ser det ocksa som det basta alternativet att

antalet platser utdkas dar.

Bilagda forslag utgdr en 6kning av det totala antalet skol- och
forskoleplatser pa Gotland vilket leder till en kostnadsdkning i form av hyra.
Den storsta 6kningen av platser inom planperioden sker genom
nybyggnationen av Alléskolan som goérs med anledning av arbetsmiljo och
lagkrav. Aven "Pippi-férskolan” 6kar antalet platser i sédra Visby, ett behov

som befolkningsutvecklingsprognosen tydligt pavisar.

Fordjupad information aterfinns i bilaga 1-2.

4.1.1 Redovisning kring Alléskolan
Alléskolan pa fastigheten Visby Pjasen 14 startade ar 1995 som en

provisorisk 160sning pa ett dkande elevantal i Visby. Skolan ar idag en
enparallellig F-6 skola med som ar evakuerade till tillfalliga lokaler pa
Sodervarn skolans omrade. Den nu rivna Alléskolan hade i sitt davarande
skick ett forelaggande gallande ljudmiljo orsakade av

ventilationsanlaggningarna och placeringen av dessa, vilket ligger till grund
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for en nybyggnation. Alléskolan ses med sitt lage i en expansiv del av staden

helt nddvandig att behalla.

Rivningsarbeten och nybyggnation av Alléskolan startade hésten 2023 och
invigning av den nya Alléskolan sker till hostterminen 2024.

En positiv konsekvens av nybyggnationen ar att Humlegardsskolan arskurs F
och 1 flyttas till Alléskolan och ger utrymme fér en utbyggnad av forskolan
Humlan inklusive en specialavdelning for barn med

flerfunktionsnedséattningar.

Inriktningsbeslutet ar sedan 2020 att projektera for en nybyggnation av en
tva-parallellig skola F-6 da renovering av befintlig byggnad ansetts for
kostsam och osaker. Nybyggnationen ar uppskattad till en kostnad om 137
miljoner kronor vilket ger en 6kad driftskostnad pa ca 13 miljoner kronor per

ar, nar det ar fardigbyggt. Projektet foljer bade tidsplan och budget.

Projektets genomfdorande mojliggdr ocksa den utdkning av antalet platser for
barn med flerfunktionsnedsattning inom forskolan som tidigare namnts.
Detta genom att grundskoleelever i forskoleklass och ék 1, som idag gar pa
Humlegardsskolan, fortsattningsvis kan ga pa Alléskolan. Som resultat av en
utdokad verksamhet pa Alléskolan mojliggors aven flytt av barnen pa Lindens
forskola till Humlegardskolans nuvarande lokaler, vilket i sin tur leder till

mojligheten att vi kan sdga upp hyresavtalet for Lindens forskola.

4.2 IT-investeringar
Satsningen pé att fortsatt utveckla forvaltningens digitalisering pagar och en

oversyn av hela systemarkitekturen inom utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen har genomforts. Utdver detta tillkommer
Regiondvergripande arbetet med inférande av e-arkiv dar varje forvaltning

behover investeringsutrymme for ett lyckat inférande.

Inforande av larplattor och datorer fortsatter och ambitionen ar att alla

elever ska ha en individuell enhet under ar 2023. Utifran behovet av en

33 (34)



Region Gotland

Mal och budgetskrivelse 2024-2026

Barn- och utbildningsnamnden

Arendenr BUN 2023/6 Datum 2023-03-21

sammanhallen strategi for digitalisering med en samsyn kring val av digitala
verktyg (device) har forvaltningsledningen utifran genomférd kartlaggning
tagit beslut om en genomfdrandeplan pa 3-4 ar. Detta behover beaktas i

investerings och driftbudget for planperioden vilket dven framgar i bilagor.

Upphandling av larplattformar inom BUN:s ansvarsomraden pagar under
2023 och efter beslut gar arbetet vidare med att implementera plattform

utifran faststéallda riktlinjer, vilket berdknas paga under minst tva ar.

Kompetensutveckling och utbildningsinsatser inom digitaliseringsomradet
behover genomforas kontinuerligt och parallellt med inféranden av nya
system och ny teknik. Kontinuerligt underhall av den digitala infrastrukturen

ar da en grundforutsattning.

Forvaltningen har flertalet inplanerade projekt som bidrar till utveckling inom
digitaliseringsomradet savéal centralt som for respektive avdelning. En
effektiv forvaltning av flertalet digitala system och tjanster kraver ockséa en
central hantering av processer och system samt att erforderliga resurser
avsatts for att klara uppdragen. Detta riskera dock att fallera da
forvaltningen till 2023 fatt minskad investerings- och driftbudget inom IT.
Forvaltningen kommer av den anledningen behdva kompenseras for 2023-

ars nedskéarningar under planperioden.

Utifran ovanstdende sammanfattning ar det tydligt att en reducerad IT-

investeringsbudget inte ar en framkomlig vag.

Bilageférteckning
Bilaga 1: Investering lokaler och IT BUN 2024-2028

Bilaga 2: Investeringsplan BUN 2024-2028
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