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1. Bakgrund och kontext

Region Gotland ansvarar bland annat for

o socialtjinst, skolor, omsorg om funktionsvariation riddningstjanst, planering av
byggande, gator, vigar, vatten och avlopp

e hilso- och sjukvard, barn- och dldreomsorg, tandvard

o regional utveckling vilket omfattar omraden som naringsliv, kommunikationer, kultur
och samarbete med andra regioner i och utanfor Sverige.

Detta ansvar giller under normala omstindigheter savil som vid samhillsstorningar, bade
vid fredstida kriser samt vid hojd beredskap (krigsfara/krig). For att Region Gotland ska
kunna uppfylla sitt ansvar behéver Region Gotland arbeta med krisberedskap och civilt
torsvar — som bada ingir i samlingsbegreppet civil beredskap.

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas (Prop. 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-
2025). Att vidareutveckla och férdjupa arbetet med att stirka motstandskraften i de viktigaste
samhillsfunktionerna ir av stor betydelse.

Region Gotland forutsitts att kontinuerligt bedriva ett 16pande arbete med krisberedskap
och civilt férsvar. Med detta avses bland annat Region Gotlands skyldighet att uppritthalla
kontinuitet i samhillsviktig verksamhet samt att uppfylla det geografiska omradesansvaret.

Utifran lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) och anslutande foreskrifter (MSBES 2015:5;
MSBFES 2015:4) bestims inriktning pa arbetet av 6verenskommelser mellan Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB)
samt Socialstyrelsen. Regionstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att faststilla Region
Gotlands arbete med civil beredskap.

2. Syfte

Denna policy syftar till att ange grundliggande inriktning och 6vergripande mal £6r Region
Gotlands arbete med civil beredskap (kris/katastrofberedskap och civilt férsvar).

Civil beredskap kan beskrivas som férmagan att forbereda, forebygga, motsta och hantera
samhillsstorningar (fredstida kriser och krig). Syftet dr att virna manniskors liv och hilsa,
samhillets funktionalitet, milj6 och ekonomiska virden och férmégan att uppritthalla vira
grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet och manskliga fri- och rittigheter, samt
nationell suverinitet (Regeringskansliet, Den nationella sikerhetsstrategin, 2017).

3. Mal

I den regionala utvecklingsstrategin ”Vart Gotland 2040” finns effektmalet
”Gotland har god beredskap och férmaga att hantera samhaillsstorningar”

Effektmalet faststalldes av regionfullmaiktige 1 februari 2021. Milet giller bade vid fredstida
kriser samt vid hojd beredskap. En viktig del dr att kunna hantera olika typer av
samhillsstorningar, att ha en generell f6rmaga. Gotland har som 6 sirskilda utmaningar mot
bakgrund av geografiska, sikerhetspolitiska och logistiska foérutsittningar. For vissa
samhillsfunktioner pa Gotland ar det centralt att kunna sikerstilla en 6-drift, till exempel
energiforsorjning, livsmedel och dricksvatten, transporter samt hilso- och sjukvard.
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Utifran effektmalet och lag (2006:544) ska Region Gotland uppfylla f6ljande.

o Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) inklusive kontinuitetshantering, det vill
saga minska risker och sarbarheter samt ha f6rmaga att uppritthalla och skydda
verksamhet mot/vid samhillsstorningar.

o Vid samhillsstorning ha féormaga att utéva ledning och samordning inklusive ge
krisinformation till Region Gotlands invanare, besokare och massmedier.

o Virna befolkningen, till exempel ge stéd till befolkningens hemberedskap och att stirka
forsvarsviljan.

e Under hojd beredskap genomfora noédvandiga dtgarder for att uppratthalla det civila
forvaret, sisom skydda civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna, uppritthalla en nédvindig forsorjning och samhaillets
motstandskraft mot externa patryckningar samt limna stod till Férsvarsmakten.

Enligt propositionen 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025 ska det under hojd beredskap
finnas f6rmaga att under minst tre manader kunna hantera en siakerhetspolitisk kris i Europa
och Sveriges niromrade som innebir allvarliga storningar i samhillets funktionalitet samt
krig under del av denna tid, vilket 4r Region Gotlands utgangspunkt.

Mal for mandatperioden

Region Gotland avser att fullgbra dtgirderna i enlighet med de statliga 6verenskommelserna
for mandatperioden. Sirskilt fokus ges pa foljande atgarder:

o Sikerstilla att lokal demokrati uppritthalls

o Uppdatera och faststilla Plan f6r Region Gotlands krisledning och samverkan vid
samhallsstorningar”

o Taststilla 6vnings- och utbildningsplan f6r mandatperioden

e Utveckla och implementera styrning och stod for ett systematiskt arbete inom Region
Gotland med risk- och sarbarhetsanalys (RSA), kontinuitetshantering och
sikerhetsskydd

e Utveckla Region Gotlands krigsorganisation och vid behov krigsplacera personal dar
det anses nédvindigt
o Fortsatt nidra samverkan med Linsstyrelsen for det geografiska ansvarsomradet (till

exempel samverkansforum och RSA-arbete) samt intensifiera samverkan med
Forsvarsmakten

4. Omfattning och avgransning
Policy £6r civil beredskap giller £6r hela Region Gotlands organisation och verksamhet, sévil
nimnder och férvaltningar som styrelser och bolag. Alla medarbetare och fortroendevalda
ansvarar fOr att bidra till detta arbete inom sina ansvarsomraden.

Sikerhetsskydd behandlas inte specifikt i denna policy men behoéver beaktas i arbetet med
civil beredskap.
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5. Inriktning och grundldggande principer for civil beredskap
Region Gotlands civila beredskap bygger pa foljande principer

o Abnsvarsprincipen — att den som har ansvar f6r en verksamhet i normala situationer ocksa
har motsvarande ansvar vid storningar i samhallet. Aktorer har ett ansvar att agera dven
1 osikra ligen. Den ut6kade ansvarsprincipen innebir att aktérerna ska stodja och
samverka med varandra.

o Ndrbetsprincipen — att samhillsstorningar ska hanteras dir de intraffar och av de som ar
nirmast berdrda och ansvariga.

o Likhetsprincipen — att aktorer inte ska gora storre forandringar i organisationen dn vad
situationen kriver. Verksamheten under samhillsstorningar ska fungera som vid
normala férhallanden, sa langt det dr moijligt.

En god beredskap baseras pa en vil fungerande ordinarie verksamhet som férebygger och
hanterar olyckor och mindre omfattande stérningar.

Region Gotlands beredskapsarbete ska genomsyras av en helhetssyn dir den enskilda
verksamheten ser sitt arbete som en del av hela Region Gotlands beredskapsarbete.
Respektive verksamhet ska bidra till att Region Gotlands samlade resurser anvinds sa
effektivt som moijligt — bade vid férebyggande arbete savil som vid en samhallsstorning i
fredstid och vid krigsfara/krig.

Arbetet med civil beredskap ska ske systematiskt och vara en integrerad del i ordinarie
styrmodell och verksamhetsplanering.

Planering, resurser och den organisation som finns for krisberedskapen bor utgéra grunden
for Region Gotlands ytterligare planering som krévs for det civila forsvaret (h6jd beredskap).

Det narliggande omradet sakerhetsskydd ir en viktig del i arbetet med civil beredskap.

Overgripande process for risk- och sdrbarhetsanalys inklusive
kontinuitetshantering

Region Gotlands process for analys av risker och sirbarheter samt behov av kontinuitet
syftar till att 6ka kunskapen for vilka risker och sarbarheter som finns i verksamheten och
inom det geografiska omradet, samt vilka verksamheter som “alltid” behover uppritthallas
och hur motstandskraft och redundans kan forbattras.

Ar2

e Intern RSA-
revidering for
beslut och
rapportering
2027

*Genomforande
av dtgarder

«Atgardsplan

*RSA-rapport
(2 st. -

kommun &
region)

eGemensam
RSA-rapport
med Lans-
styrelsen

Arlig statusrapportering:
o Kommun (indikatorer och uppféljning Overenskommelserna)
e  Region (indikatorer)

Figur 1. Process for RSA-arbetet under mandatperioden inklusive statlig rapportering
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Processen utgir frin PDCA-cykeln (Plan/Planera, Do/Genomfora, Check/Folja upp,
Act/Forbittra) och ir skapad for att gemensamt kunna arbeta med de tre nitliggande
omradena risk- och sarbarhetsanalys (RSA), kontinuitetshantering och sikerhetsskydd.
Utbildning och 6vning finns med 1 PDCA-cykeln.

Arbetet sker koncerndvergripande samt inom respektive forvaltning. Utifrain en
sammanstillning av férvaltningarnas underlag skapas en aggregerad bild av Region Gotlands
hot- och riskbild, samhallsviktig och kritisk verksamhet, konsekvenser f6r Region Gotland
vid avbrott i verksamheter samt vad Region Gotland har for kritiska beroenden och kritiska
resurser, bade inom organisationen och till andra aktérer. Pa koncernévergripande niva sker
kompletterande RSA och kontinuitetsarbete, bade inom sirskilda omraden savil som
overgripande strategiarbete.

Analysunderlaget anvinds for att ta fram beslutsunderlag f6r beslutsfattare och
verksamhetsansvariga, underlag for information om sambhillets risker till allminheten,
underlag f6r samhallsplaneringen samt f6r att bidra till att ge en riskbild f6r hela samhillet.

6. Policyns giltighet och andra styrdokument for civil beredskap
Forutom denna policy finns “Plan f6r Region Gotlands krisledning och samverkan vid
samhillsstorningar” (STY-12923) och “Reglemente for krisledningsnimnd” (STY-16500).
Samtliga beslutas av regionfullmiktige. Policy och Plan f6r Region Gotlands krisledning och
samverkan vid samhillsstorningar faststills av regionfullmiktige senast den 31 december
under den nya mandatperiodens forsta ar.

Andra styrdokument inom omradet som dr koncernovergripande beslutas av
regiondirektoren.

Respektive nimnd ansvarar for att beredskapsarbetet som giller den egna férvaltningen
foljer policyn samt Ovriga till omradet gallande styrdokument. Namnder och foérvaltningar
kan, utifrin GOvergripande styrdokument, skapa planer och rutiner inom sin
forvaltning/verksamhet. Uppdatering av dessa sker vid behov och beslutas av nimnd eller
torvaltning (enligt delegationsordningen).

Region Gotland medverkar dven i framtagande av en regional RSA i samverkan med
Lansstyrelsen eftersom Linsstyrelsen och Region Gotland har samma geografiska omrade
(Krissamverkan Gotland, Linsstyrelsen Gotland, dnr 457-900-19).
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