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Forslag till beslut
e Informationen tas emot.
e Regionstyrelsen beslutar att sinda bifogad hemstillan till infrastruktur-
och bostadsministern, landsbygdsministern och ministern for civilt
forsvar.

Sammanfattning

Regionstyrelseforvaltningen har under 2026 tagit fram rapporten Transportanalys
— Gotlands transportvillkor och statens ansvar for robusthet, beredskap och territoriell
likvirdighet. Rapporten dr ett kunskapsunderlag som beskriver hur transporterna
till och fran Gotland formar ndringslivets och samhallets grundliggande villkor,
och som riktar sina bedémningar och dtgirdsforslag primart till staten.

En modellbaserad analys pekar pd att transportkostnaderna till och frin
Gotland ér avsevirt hogre dn vad avstindet ensamt férklarar — i paritet med
kommuner som ligger fyra till fem ginger lingre bort. Ménstret framstdr som
en f6ljd av 6-liget, inte av enskilda féretags val. Kostnaderna fortsitter in i
foretagens vardag och péaverkar niringslivets konkurrenskraft, f6rsérjning och
beredskap.

Rapporten visar samtidigt ett gap mellan princip och praktik. Den territoriella
principen ér etablerad i EUF-férdraget — som i praktiken fungerar som
Europeiska unionens "grundlag" och specificerar unionens befogenheter — och
i den nationella strategin fér hallbar regional utveckling, men de statliga
instrumenten nér inte Gotland. Det regionala transportbidraget dr avgrinsat till
glest befolkade omriden i de fyra nordligaste linen, och det nationella stédet
till jordbruket i norra Sverige till nordliga produktionsférutsittningar. O-liget
utgdr inte grund i nigot av systemen. Gotlandstilligget fyller inte heller sin
avsedda kompensatoriska funktion.

Mot denna bakgrund formulerar férvaltningen tre atgirdsforslag: en statlig
kompensationsmekanism fér de merkostnader som féljer av 6ns geografiska
lige, att Gotlands transportberoende beaktas i livsmedelsstrategins fortsatta
genomférande samt systematisk 6-sikring av statliga beslut. Rapporten har
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presenterats f6r samverkansforumet Trafikradet och mottogs positivt.
Forvaltningen beddmer att rapporten frimst bidrar till tre av effektmalen i
RUS: God tillginglighet och hallbara kommunikationer, God konkurrenskraft och tillvisct
7 naringslivet samt God beredskap och god formaga att hantera samhdllsstirningar. Den
utgdr ett samlat underlag for regionens paverkansarbete gentemot staten och
f6r angrinsande processer, diribland Gotlindska stindpunkter.

Arendebeskrivning

Regionstyrelseférvaltningen har under 2026 tagit fram rapporten Transportanalys
— Gotlands transportvillkor och statens ansvar for robusthet, beredskap och territoriell
likvdrdighet. Rapporten beskriver hur transporterna till och frin Gotland formar
niringslivets och samhillets grundldggande villkor, provar frigan om territoriell
likvirdighet 1 [juset av dessa villkor och belyser transporternas betydelse for
lingsiktig robusthet och civil beredskap. Den ir utformad som ett
kunskapsunderlag som haller isdr fakta, analys och stillningstaganden, och dess
bedémningar och dtgirdsforslag riktar sig primart till staten. Rapporten ska
ligga till grund f6r Region Gotlands fortsatta arbete med 6-fragan och utgéra
ett samlat kunskapsunderlag i regionens dialog med staten. Eftersom
rapportens bedémningar och dtgirdsforslag riktar sig till staten dr dess fraimsta
funktion att stirka regionens paverkansarbete gentemot regeringen och
nationella myndigheter i frigor om transportférsorjning, territoriell likvirdighet
och civil beredskap. Rapporten ska dirutéver bidra till samsyn inom Region
Gotland om vad som bor prioriteras i det fortsatta arbetet, och utgdr ett
underlag f6r angrinsande processer och arbeten, diribland Go#lindska
standpunfkter, samt for vidare diskussion i de samverkansfora och rad dir
Gotlands transport- och utvecklingsfragor behandlas.

Rapporten behandlar transporternas betydelse f6r Gotlands néringsliv,
samhillsfunktion och beredskap. Den provar férhallandet mellan den
territoriella principen — statens dtagande, forankrat i sdval svensk som
europeisk politik, att alla delar av landet ska ha likvirdiga méjligheter att delta 1
sambhillets funktioner och utveckling, oavsett geografiska forutsittningar —
och de mekanismer som i dag finns f6r att omsitta principen i praktik.
Transportforsorjningen till och frin Gotland ir en av de punkter dér detta
dtagande sitts pa prov.

Transportkostnader och 8-l4ge: vad avstindet inte forklarar

Gotland ér en 6 utan vig- eller jirnvigsforbindelse till fastlandet. Firjetrafiken
bir majoriteten av persontrafiken, och dr den enda reguljira godslinken till och
fran fastlandet. Att firjetrafiken dr den enda godslidnken till fastlandet paverkar
den enskilda transporten, men ocksa villkoren f6r det gotlindska naringslivet
som dr direkt, men ocksd indirekt, beroende av transporter till och fran 6n. En
modellbaserad analys i rapporten pekar pa att kostnadsnivan fér transporter till
och frin Gotland dr avsevirt hogre dn vad avstindet ensamt forklarar. Den
ligger i paritet med kommuner som fagelvigen ligger fyra till fem ginger lingre
bort. Detta monster framstar diarfor frimst som en konsekvens av de faktorer
som foljer med 6-liget och av hur dessa paverkar féretagens
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transportkostnader, planeringsvillkor som begrinsar handlingsutrymmet via en
vig som dr Oppen tvd ginger per dygn, snarare 4n som ett resultat av enskilda
verksamheters egna val.

Erkind nackdel, uteblivet stod: Gotlands stillning i den territoriella
politiken

EUF-fordragets artiklar 174—175 erkdnner 6ar som regioner med
naturbetingade nackdelar, parallellt med de nordligaste regionerna med mycket
lig befolkningstithet. Den nationella strategin for hallbar regional utveckling 2021—
2030 etablerar ett territoriellt perspektiv om likvirdighet som princip for
svensk politik, och transportpolitikens funktionsmal konkretiserar detta i ett
sektoriellt dtagande: transportsystemets utformning, funktion och anvindning
ska medverka till att ge alla en grundliggande tillginglichet med god kvalitet
och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.

Sverige har ocksa etablerade mekanismer dir territoriell hinsyn omsitts i
kompensation. Det regionala transportbidraget frin 1971 kompenserar féretag
f6r kostnadsnackdelar som foljer av geografisk lokalisering och ér avgrinsat till
glest befolkade omraden i de fyra nordligaste linen. Det nationella stédet till
jordbruket i norra Sverige kompenserar nordliga produktionsférutsittningar,
och regeringen har i regleringsbrevet f6r 2026 f6rstirkt det med 120 miljoner
kronor arligen for perioden 2026-2028. Gotland ligger utanf6r bada, trots att
merkostnaderna ir av samma slag men foljer av en annan geografisk
férutsittning. O-liget utgdr inte grund i nigot av systemen.

Den specifikt gotlindska fraktmekanism som finns for att hantera tertitoriell
ojamlikhet, Gotlandstilligget, dr inte ett statligt bidrag utan ett fraktpdslag inom
den privata transportmarknaden. Staten administrerat inte paslaget och har inte
heller insyn i hur intdkterna anvinds. Flera oberoende genomlysningar pekar
ocksa pa att mekanismen inte uppfyller sitt ursprungliga syfte att utjimna
fraktkostnaderna i férhallande till fastlandet. Samtidigt anges Gotlandstilligget
uttryckligen som en bidragsberittigad fraktkostnad inom transportbidraget i de
allmanna raden till Tillvixtverkets foreskrifter. Staten ersitter alltsa tilligget —
men bara f6r féretag inom stddomradet pa fastlandet, inte f6r de gotlindska
foretag for vilka kostnaden 4t en strukturell grundférutsittning.

Samtidigt har transporternas roll i livsmedelsberedskapen fatt férnyad statlig
uppmirksamhet. Ny nationell livsmedelsstrategi (Livsmedelsstrategin 2.0)
definierar transportinfrastruktur som ett kritiskt beroende 1
livsmedelsforsorjningen och anger att den inhemska livsmedelsproduktionen
ska ligga till grund for livsmedelsberedskapen. P4 Gotland méts strategins tva
prioriteringar i samma punkt: den inhemska livsmedelsproduktion som ska
bira beredskapen idr beroende av transportinfrastrukturen.

Sammantaget pekar denna analys pd en aterkommande skillnad mellan vad
svensk och europeisk politik siger och vad som faktiskt omsitts i konkreta
atgirder. Den territoriella principen dr etablerad i bide unionsritt och nationell
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strategi, men har fér Gotlands del inte fatt fullt genomslag i de mekanismer
som omsitter principen i konkret stéd. Mot den bakgrunden formulerar
férvaltningen tre atgdrdsforslag.

Foreslagna atgirdsforslag i korthet

Regeringen bor inféra en statlig kompensationsmekanism for de
merkostnader som gotlindska féretag bir till £6ljd av 6ns geografiska
lage. Ersittning bor utga for faktisk transportkostnad. Inférandet bor
foregas av en utredning som utgir frin Gotlands egna forutsittningar
och som klarligger vilken rittslig grund som 4r framkomlig inom EU:s
statsstods- och jordbruksstédsregelverk, inbegripet de méjligheter som
Oppnas vid kommande revideringar. Utredningen bor vidare klarligga
mekanismens avgriansning — sérskilt i friga om obearbetade
jordbruksprodukter — samt ersittningsniva, administrativ hemvist och
samspel med Gotlandstilligget, och sikerstilla att mekanismen blir
transparent och méijlig att f6lja upp.

Regeringen bér omedelbart sikerstilla att Gotlands transportberoende
beaktas i den nationella livsmedelsstrategins fortsatta genomforande
och beredskapsutredningar inom livsmedelsomridet, pa motsvarande
sitt som den utredning som aviseras f&r norra Sverige.

Staten bor sikerstilla att statlig policyutformning och implementering
som berdr transport, bostider, digital infrastruktur eller miljé
uttryckligen utvirderar konsekvenserna f6r 6-samhillen innan beslut
fattas, i linje med det 6-sikringsverktyg som OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development) presenterat som strategiskt
ramverk for Sverige. Som ett forsta tillimpningsfall, for att systematiskt
bedéma differentierade konsekvenser f6r Gotland som 6-region,
foreslar Region Gotland att verktygets principer nyttjas inom ramen f6r
utredningen om upphandlingen av Gotlandstrafiken fran 2035.

Rapporten ir presenterad pa Trafikrddet och didr mottogs den positivt.
Rapporten utgor ett kunskapsunderlag som kommer att anvindas i flertalet
olika processen kopplat till 6-fragan, som till exempel Gotlindska stindpunkter
och paverkansarbete gentemot staten.

Forvaltningen har ut6ver rapporten tagit fram ett forslag till hemstallan till
regeringen, som foreslds Gverlimnas tillsammans med rapporten. Hemstillan
omsitter rapportens dtgardsforslag i tre konkreta framstillningar till staten och
riktas till de statsrdd som ansvarar for respektive sakomrade. Syftet dr dels att
synligeora de strukturella férhéllanden som rapporten beskriver, dels att begira
ett stallningstagande frin regeringen i fragor dir Gotlands férutsittningar
hittills inte beaktats inom befintliga statliga strukturer. Hemstéllan avser statlig
kompensation f6r de merkostnader som féljer av 6ns geografiska lige,
beaktande av Gotlands transportberoende i livsmedelsstrategins fortsatta
genomférande och i kommande beredskapsutredningar inom
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livsmedelsomréidet samt systematisk 6-sakring av statlig policyutformning och
genomforande.

Bed6mning

Regionstyrelseférvaltningen bedémer att rapporten bidrar framst till f6ljande
effektmadl i den regionala utvecklingsstrategin; God filjganglighet och haillbara
kommunikationer, God konkurrenskraft och tillvixt i naringslivet samt God beredskap
och god formaga att hantera sambdillsstorningar.

Genom att systematiskt belidgga hur firjetrafiken formar Gotlands tillginglighet
och hur transportkostnaderna paverkar niringslivets konkurrenskraft och
produktionsvirde stirker rapporten kunskapsundetlaget f6r regionens
paverkansarbete mot staten. Rapporten knyter ocksa transportberoendet till
livsmedelsberedskap och samhillsresiliens. Forflyttningen ligger 1 ett stirkt
analytiskt underlag och tre adresserade dtgirdsforslag som kan driva statliga
beslut. Underlaget kan anvindas i regionens fortsatta dialog med staten och i
kommande upphandlings- och beredskapsprocesser.

Regionstyrelseforvaltningen bedémer ocksa att analysen och hemstillan ska
nyttjas ytterligare i tvd separata led och forum. Férvaltningen kommer kontakta
trafikutskottet, niringsutskottet och férsvarsutskottet for att dirigenom
mojliggora f6r Priskommissionen att komma till dessa utskott och presentera
analysen. Utbver detta foreslas hemstillan skickas till infrastruktur- och
bostadsministern, landsbygdsministern och ministern for civilt férsvar.

Beslutsunderlag

Rapport. 7ransportanalys - Gotlands transportvillkor och statens ansvar for robusthet,
beredskap och territoriell likvérdighet daterad 2026-05-20

Hemstéllan om &tgarder for likvardiga transportvillkor, 6-sékring av statlig politik och starkt
livsmedelsberedskap pd Gotland 2026-08-25

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2026-07-02 (uppdaterad 2026-08-25)

Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor
Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor
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