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Sammanstallning textandringar efter RSAU

Korrigeringar till mer formellt sprak efter RSAU

2 ord pa sid 6

Sid 16, 2 meningar

sid 17 — mycket korr

sid 21, - stycke 1 + et ord — spdanningskvaliteteten
sid 22 — tva meningar

Notera: Denna fardplan ska,
nar den ar godkand, 13 sin
slutliga formgivning, till RS
kommer ett utkast till form-
givet forslag.
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2.2 Insatser hos utvecklingsaktorerna pa Gotland

Insikterna om Gotlands utsatta situation mitt i Ostersjon, med den oro som finns i vért
niaromrade, ir stark. Klimatomstillningen utmanas nu av behovet att inom totalforsvarets
ram, forena ett starkt militrt férsvar med en robust energiforsorjning. Det verkliga beho-
vet ar att klara allt detta.

Mycket dr paborjat, utmaningarna finns 1 att bade accelerera tempot 1 energi- och klimat-
omstillningen och att vara uthalliga. Omstillning tar tid. Lat oss planera for att de regionala
utvecklingsaktorerna pa Gotland fortsitter sitt arbete och de samarbeten som pagar.

Gotlands utvecklingsaktérer inom klimat, energi, industri och férsvar bidrar genom att:

- fortsitta att bygga, dela och sprida kunskap kring hur ett robust samhillssystem pa
Gotland ska fungera.

- fortsitta det proaktiva samarbetet i GAIST *, med det uttalade milet att accelerera
omstillningen.

- fortsitta att driva pd 1 de stora omstallningsfragorna i denna fiardplan

- utnyttja samarbetet mellan energidarna i Ostersjon ° som sprangbrida for paverkan
pa internationell niva.

- prioritera energi- och klimatomstillningen hogt nir det anséks om projektmedel
och nir dessa fordelas.

- utveckla fler samarbeten kring omstillningen mellan offentliga aktorer, naringsliv,
akademi och gotlinningar.

- uppmuntra och stédja initiativ som frimjar samexistens och synergier mellan ener-
giproduktion och totalforsvar.

4 GAIST, Gotland Accelererar I Samverkan for gron Tillvaxt, se kap 3.4
5 Samverkan mellan Ostersjéns energidar, se kap13
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8. Scenarier for Gotlands behov av elférsorjning ar 2040

8.1 Lansstyrelsens fyra scenarier i projektet FRAMAT

FRAMAT ir ett samarbetsprojekt drivet av Linsstyrelsen pd Gotland med finansiering och
medverkan frin Energimyndigheten. Férsvarsmakten har en birande roll i projektet. Ov-
riga medverkande 4r Region Gotland, Uppsala universitet och GEAB, vilka ocksa dr motta-
gare av projektets resultat. Ett resultat fran projektet ar olika scenarier for olika sektorers

elbehov pa Gotland kring ar 2040. De ska visa olika utfall utifran flera tinkbara utveckl-

ingsinriktningar. Scenarier byggs inte upp pa samma sitt som prognoser och anger inga for-
vantade utfall, utan visar pa olika utfallsrum av behoven. Dessa scenarier ir diskuterade och

val forankrade i GAIST.

Totalt elbehov per scenario per sektor 2040

GWh

m Areella naringar (jordbruk, skogsbruk, fiske) m Industri
B Service/offentlig verksamhet ® Transporter

m Ovriga tjanster B Bostader/hushall

Tva scenarier for regional utveckling har utarbetats i dialog mellan projektets medverkande:
Stirkt regional ntveckling och Expansiv regional utveckling. De har kompletterats med analyser av
ligen f6r savil grundberedskap som hjd beredskap. Bada scenarierna ér utformade i enlig-

het med dtaganden for klimatomstillningen.'?

I Starkt regional utveckling fé6rdubblas elbehovet, frain dagens knappa 1000 GWh till
drygt 2000 GWh. Den stora férandringen handlar mestadels om cement— och mineralindu-
strins utbyggnad av CCS for att f4 bort sina klimatutslipp. Ovriga branschers nettoeffekter

ir sma eftersom energieffektivisering till stor del méter kade behov av el.

I Expansiv regional utveckling blir elférbrukningen nira 3,5 ganger stérre 4n idag.

Da ingar bade CCS och vitgas/e-brinsletillverkning (féradlad el) dll firjetrafiken och

12| ansstyrelsen i Gotland lén, 2026 Lank till mer information
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fordonsbrinslen plus den industri som vintas vixa upp kring en vitgashubb, till exempel
gron handelsgodseltillverkning.

For de tva scenarierna med hojd beredskap visar nettoutfallet att da forindras inte elbeho-
vet nimnvirt. Det beror pa att beredskapsplanerna utgar ifrin att samhillets verksamhet
ska bibehallas sa langt det gar.

Totalbilden i dessa scenarier dr tydlig. De visar att elbehovet kommer att 6ka kraftigt, men
det ligger en osakerhet i hur mycket. FRAMAT belyser ocksa att denna elproduktion beho-
ver ske lokalt for att kunna bygga ett héllbart och resilient samhalle.

8.2 Prissignaler blir viktiga for ett robust energisystem
; Gotland ingir i prisomrade 3, vilket innebir att 6n delar
prissattning med en stor del av landets befolkning (se
karta). Det medfor att lokala prissignaler, som skulle kunna

_ - spegla ett 6verskott 1 det lokala elnitet, uteblir. Balansresur-
e ser, som till exempel pumpkraftverk, kan inte heller nyttja
R DN lokal elproduktion till annat dn spotpris. En etablering av
' Gotland som ett eget prisomrade skulle sannolikt f6rindra
\\’/\\— dynamiken och pa kort sikt paverka i vilken utstrickning

elbehovet mots av lokal produktion.

Nir Gotland kopplas till stamnitet ar 2030 skapas férut-

_ sattningar att delta i Svenska kraftnits marknader f6r stod-
“/ - B tjanster, vilket forvantas stimulera investeringar for ellag-

: - ring.

Bedomningen dr att dagens regleringar inte ér tillrackliga
for att ge forutsittningar f6r ett robust elsystem, som klarar bade grundberedskap och hojd
beredskap. For att bygga ett robust energisystem och minimera samhallets kostnader, krivs

Karta elprisomraden i Norden

regelverk inom energiomradet som utgar fran perspektivet
héjd beredskap. Da byggs effektiva system som pa mark-

nadsmassiga grunder minskar samhillets kostnader f6r det
civila forsvaret.

Vid grundberedskap bedoms regel- och skatteférindringar bli nédvindiga for att mojliggora
lokala 16sningar som sakerstiller robusthet vid en 6vergang till h6jd beredskap. Liknande
system har tidigare tillimpats i Sverige under perioder av eléverskott och bedéms édterigen
vara relevanta i takt med att elsystemets volatilitet 6kar till f6ljd av viderberoende energi-
kallor och intermittent kraftproduktion. Det ar Onskvirt att detta blir ett resultat av det
fortsatta arbetet enligt slutrapporten fran regeringsuppdragen om forbittrade effektbidrag
for intermittent kraftproduktion (2024).

Vid hijd beredskap f6rskjuts fokus fran marknadssignaler till lokal sjalvf6rsorjning. Priorite-
ringen blir att sikerstilla 6ns energibehov lokalt i hindelse av avbrott i anslutningen till
omvirlden, samt att effektivt kunna tillvarata Gverproduktion. Den lokala energiprodukt-
ionen maste darfor kombineras med adekvat lagringskapacitet och tillricklig reservkraft.

13 Ta fram incitament for battre effektbidrag frén intermittent kraftproduktion, KN2024/02494, rapport ER 2025:37

17 (27)



Arendenr RS 2023/1616 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]

Utkast till RSAU - Fardplan for Gotlands energiomstallning

Forsvarsmaktens intressen ska integreras tidigt i planerings- och tillstindsprocesser, med
sarskilt fokus pé anldggningar for elproduktion. Syftet dr att undvika sena yttranden och
istallet skapa en tidig samordning som gynnar samtliga parter.

Numera finns det goda och upparbetade relationer mellan vindkraftsbranschen och
Forsvarsmakten. Demonstrationsprojekt och kommunikationsinsatser har lett till en om-
fattande kunskapsuppbyggnad och 6kad forstaelse f6r bada sidors forutsittningar. Internat-
ionella erfarenheter tillsammans med forsok i vart nairomrade visar att det finns fungerande
teknik for att dra 6msesidig nytta av vindparker. Resultaten hittills tyder ocksé pa att det
bor vara ett hanterbart juridiskt problem att hitta 16sningar for att samutnyttja civila vind-
parker for militira andamal. Pa Forsvarsmaktens uppdrag analyserar FOI detta nirmare.

Den gemensamma kunskapsuppbyggnaden mellan vindkraftsbranschen och Forsvars-
makten om hur Polen, Tyskland, Danmark, Nederlinderna, Belgien och Storbritannien
hanterar dessa fragor ar ocksa vardefull. Dessa linder har alla I6st samexistensen mellan
vindkraft till havs och f6érsvarets intressen, men pa lite olika sitt. Finlands exempel, dir en
ling ”’mur av vindkraftverk” pa land mot ryska gransen planeras och vindkraftverken blir
en integrerad del av forsvarets formaga att bland annat bekdmpa drénare, visar hur snabbt
allt forindras 1 denna osikra geopolitiska tid.

Sammanfattningsvis, bade tekniskt och juridiskt finns méjligheter att klara samexistensen.
Det som behover férindras nationellt giller process och uppdrag.

11. O-driftférmadga, reservkraft och reglering av ons elsystem
Omfattande diskussioner har forts pa Gotland pa senare tid. Insikten att 6ns energiforsorj-
ning ocksa maste fungera nir Gotland blir avskuret har vixt fram. Hognivaméten,
FRAMAT och Beredskapsgruppen Energi (som ar under ombildning), konstaterar alla att
det behovs ett utvecklat sakerhetstink. Tva planeringshorisonter blir tydliga:

11.1 EIforsorjning vid grundberedskap

Grundberedskap motsvarar dagsliaget. Gotland ir idag ett eget synkronomrade, eftersom
dagens tva fastlandskablar ir HVDC likstomskablar. Spanningskvaliteten regleras av olika
tekniska system direkt pa Gotland. Kablarna reglerar effektbehovet 16pande, i takt med att
torbrukningen och den lokala elproduktionen varierar. Till detta finns reservkraftsanligg-
ningar med avpassad effekt. Reservkraften hjilper till att aterstarta 6n elsystem vid totalav-
brott, eller vid 6verféringsproblem pa fastlandskablarna.

Nir Gotland ansluts till stamnatet 2030 med tva nya vaxelstromskablar, blir 6n del av Sve-
riges synkronomrade. Det medfor bade fordelar och nackdelar Det ger en 6kad resiliens,
eftersom 6n da har fyra linkar till fastlandet. En fordel dr ocksa att 6n da kan agera pa
Svenska kraftnits stodtjanstmarknad, vilket bland annat underlittar batteriinvesteringar
med mera pa Gotland. En tydlig nackdel, som dnnu inte ar I9st, dr att ingen given aktor har
drift— och underhallsansvaret for 6ns reservkraft. Frigestillningen 4r identifierad och an-
svarsfordelningen utreds nu mellan inblandade aktorer och Energimarknadsinspektionen.

Svenska kraftnit beslutade den 17 mars 2025 att myndigheten senast i samband med att
den nya stamnitsforbindelsen mellan Gotland och fastlandet tas i drift, ska skapa forutsitt-
ningar for ytterligare robusthet i elforsorjningen till Gotland. Hur detta ska 16sas kommer
att utredas vidare i dialog med berérda aktorer.™

4 Nyhet p& Svenska kraftnats hemsida 17 mars, 2026
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11.2 EIforsorjning vid hojd beredskap

Ukrainakriget har visat att energisystemet ar en utsatt maltavla, det giller bade produkt-
ions— och distributionsanlidggningar. Sjokablar kan vara sarskilt sairbara genom att de har
langa reparationstider.

Vid hojd beredskap behéver Gotland klara sig utan fastlandskablar, det 4r numera tydligt
med det dndrade sikerhetsliget och de kabelavbrott som intriffat i Ostersjon. Det férind-
rar planeringen avsevirt. Gotland behéver bygga upp en langsiktig 6-driftformaga, vilket
saknas idag, Detsamma giller fér 6vrigt dven Aland, som nu dterupprittar sin 6-driftfor-
maga, efter att den varit avvecklad i flera decennier. O-driftférmaga bygger pa komponen-
terna lokal produktion, lokal stabilisering och reglering av elsystemet, reservkraft och lag-
ring av brinsle.

Lokal f6rmaga till energiforsorjning dr en viktig bestandsdel i hég beredskap, savil for el
som for fasta och flytande brinslen. Som exempel kan nimnas att den befintliga vind-
kraftskapaciteten minskar behovet av reservkraft fran gasturbiner, med motsvarande 10 ku-
bikmeter brinsle per timma i snitt samtidigt som lagringsbehovet av brinsle for reservkraft
minskar med motsvarande cirka 240 kubikmeter olja per dygn.

Det beh6vs en omfattande reservkraftkapacitet, med f6rmaga till dédnitsstart. Reservkraf-
ten behover byggas ut 1 takt med att det totala effektbehovet 6kar pa Gotland. Behovet av
reservkraft och lagring kan paverkas genom god planering. Ju mera uppligget f6r grundbe-
redskap utgér ifran planeringen for hojd beredskap, desto mindre reservkraft och lagring
behover byggas. Det minskar direkt samhillets kostnader £6r den civila férsvarsbudgeten.
En omfattande lagring av bransle till reservkraft och till firja- och fordonstrafiken behovs.
Framover kan en lokal produktion av e-brinsle markant 6ka uthalligheten och minska lag-
ringsbehovet.

Vid hojd beredskap behover Gotland utveckla en -driftférmaga som sjilvstindigt klarar
att halla elsystemet stabilt. Den byggs delvis pa de stabilisatorer som finns inbyggda 1 syste-
met idag pa Gotland. Dirutéver maste det finnas kapacitet som ticker behovet av synkron
effekt.

Synkron effekt kan skapas pa olika sitt. Reservkraftverk 1 form av gasturbiner eller diesel-
motorer med generatorer med stor svingmassa ger troghet som stabiliserar nitfrekvensen.
Moderna vindkraftverk kan ocksa leverera synkron effekt via synkrona generatorer eller
syntetiska kondensatorer som reglerar aktiv och reaktiv effekt. For att frimja detta behovs
incitamentsystem (som bonusar eller kapacitetsbetalningar), vilka gor det 16nsamt f6r vind-
kraftsoperatorer att utrusta anldggningarna med sadan funktionalitet och dirmed st6dja ett
stabilt elnat.

For att elsystemet pa Gotland ska kunna klara 6-drift kravs ocksa incitament for att bygga
upp reglerbar kapacitet ur ett systemperspektiv. De stora mingder vindkraftsel som i dag

inte kan utnyttjas fullt ut, till f6ljd av bristande helhetssyn pa elmarknaden, utgor en bety-
dande resurs for framtiden.

Samtidigt pagar flera projekt och doktorandarbeten vid Uppsala universitet, Campus Got-
land. Ett exempel ér projektet ”Modeling of tomorrows resilient energy systens” som studerar Got-
lands energisystem pa djupet. Det férvantas ge en god 6verblick hur ett effektivt och resili-
ent energisystem kan skapas, vilka komponenter som behéver finnas med och hur de ska
dimensioneras.
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