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1. Uppdraget

I samband med budgetberedningen 2023 sa fattade regionstyrelsen beslut om att:

> Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att dterkomma med plan for hur samordning mellan regionala
utvecklingsuppdraget och det kommunala uppdraget ska stirkas for okad effektivitet och
genomforandekraft.” (RS 2023-05-30 § 152)

Rapporten ska ses som ett underlag for diskussion i regionala utvecklingsutskottet.
Forvaltningen avser att dterkomma till regionala utvecklingsutskottet med ett forslag till
plan for 6kad samordning. Rapporten innehaller dels fakta om det regionala
utvecklingsuppdraget, dels en beskrivning av vad som dr kommunernas och regionernas
roller generellt samt férdelar och utmaningar med Region Gotlands dubbla roll.

2. Tidigare utredning och vasentliga beslut sedan dess
Konsultféretaget Public Partner gjorde 2018 en genomlysning av Region Gotlands
forutsittningar for hanteringen av det regionala utvecklingsansvaret. Konsulterna
iakttagelser var bland annat att Gotland ar en region, men agerar som en stor kommun.
Regionen har inte lyckats fa moijlig effekt i samspel och integrering. Det primirkommunala
synsattet hianger kvar och priglar arbetet och de regionala utvecklingsfragorna drivs inte i
den utstrickning som 6nskas. Det finns oklarheter kring vad det regionala
utvecklingsuppdraget och vad flernivastyrning innebér. Nedan en sammanfattning av
analysen.

Sammanfattning

Analys Konsekvenser

aget ar
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Politiska ambitioner moter inte g 1t 0
tillgangliga resurser blir operativ och proj; ad
Det primdrkommunala Integreringen med facknamnder
perspektivet dominerar blir bristfallig
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Sammanfattningsvis gav utredningen gav foljande rekommendationer:

e Ni en politisk samsyn i frigan om den regionala utvecklingen genom arbetet med den
regionala utvecklingsstrategin.

e Genomfora en politisk organisationstérindring genom att inritta ett politiskt forum for
de regionala utvecklingsfragorna.

kommunala uppdraget
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o Genomfora en organisationsforindring i forvaltningsorganisationen genom att flytta
ansvaret for de strategiska regionala utvecklingsfrigorna nirmare regiondirektéren sam
se Over hur arbetsdelning och personella resurser ska fordelas mellan
fackforvaltningarna.

o Utarbeta en langsiktig firdplan f6r hur resurstilldelningen for regional utveckling
stegvis kan Okas for att mota uppsatta mal samt stirk kompetensen.

Efter konsultrapporten 2018 har ett antal visentliga beslut fattats, som 1 grunden stirkt
forutsittningarna for ett mer samordnat och systematiskt arbete. Trots det kvarstar delvis
utmaningarna som rapportens analys pekar pa.

o Regionala utvecklingsutskottet inrittas med start 2019.
e Ny regional utvecklingsstrategi (RUS) beslutas i feb 2021.
o Atlig uppfélining av mal i RUS samt arlig konferens inférs med start 2022.

o Instruktioner for samverkansstruktur (rad och forum) f6r genomférande av RUS
beslutas i april 2023.

e Ny styrmodell med koppling till regional utvecklingsstrategi beslutas 2022 och infors
fran 2023.

e Ny oversiktsplan for Gotland beslutas i feb 2025.
Oversiktsplanen bygger vidare pa den regionala utvecklingsstrategin och ir dess fysiska
uttryck, dvs. ett gott exempel pa samordning mellan det regionala utvecklingsuppdraget
och ett kommunalt kirnuppdrag.

3. Det regionala utvecklingsansvaret

3.1 Ett lagstadgat uppdrag

Det regionala utvecklingsansvaret dr en del av regionernas uppdrag i Sverige och har sin
legala grund i lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar (se bilaga) samt dartill hérande
tillimpningsforordningar. Det idr ett i grunden statligt uppdrag som sedan mitten av 1990-
talet varit organiserat pa olika sitt i linen. Sedan 2019 ir ansvaret enhetligt organiserat i alla
lin med regionerna som regionalt utvecklingsansvariga enligt lag. Gotlands kommun
overtog redan 1998 det regionala utvecklingsansvaret fran linsstyrelsen, som en del av ett
forsok i fyra lin. Over tid har innehallet i det regionala utvecklingsuppdraget forindrats —
fran 1 huvudsak ekonomisk tillvaxt till social, miljomaissig och ekonomiskt hallbar
utveckling.

"Ansvaret for att driva, leda och samordna det regionala utvecklingsarbetet runt om i landet finns nu i 21
regionfullméktigeforsamlingar. Detta dr en stor demokratisk reform som gor att lokala och unika
forutsdttningar i alla delar av landet kan tas tillvara for att dstadkomma en social, miljomdssig och
ekonomiskt hallbar utveckling. 1 dstra Gotaland, Skdane, Kalmar och Gotland bar haft det regionala
utvecklingsansvaret i ndstan 25 dr, nagra bar haft rollen den senaste mandatperioden. Nu dr
forutsdttningarna formellt lika, men bdde erfarenbeterna och den regionala verkligheten ser olika ut.”

Regionen 1 rorelse, Sveriges Kommuner och Regioner (2023)

kommunala uppdraget
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3.2 Arbetssitt som regionalt utvecklingsansvarig aktor
Det regionala utvecklingsuppdraget har flera dimensioner. Sa hir beskriver Sveriges
Kommuner och Regioner dessa i rapporten Regionen 1 rorelse (2023):

e Det handlar om ett aktivt ledarskap — att driva, leda och samordna utan att ha det
formella beslutsmandatet f6r alla insatser.

e Det handlar om att samla och férankra — genom samverkan med kommuner, lidrositen,
staten, niringslivet och civilsamhillet.

e Detir ett processarbete som kriver utvirdering, analys, omprovning och stindigt
lirande.

e Det handlar om att paverka forutsittningar — som beslutas bade nationellt och pa EU-
niva.

e Detir ett langsiktigt uppdrag — som bygger pa att det finns en vision for linet med
tydliga mal pa bade ling och kort sikt, liksom att det finns strategier, handlingsplaner
och aktiviteter for att na dessa mal.

e Detir en delien stor organisation som i sina andra delar har en annan logik f6r
ledning, styrning och beslut.

Det regionala utvecklingsuppdraget gar 1 korthet ut pa att i samverkan ta fram en regional
utvecklingsstrategi och att leda, samordna och f6lja upp den regionala utvecklingen 1 linet.
Det dr saledes en renodlad ledningsprocess, inte en egen verksamhet, dir det handlar om
att leda och samordna de aktorer (myndigheter och organisationer) som verkar i linet och
dirigenom har paverkan pa linets utveckling.

Det ar ett 6ppet mandat att avgora vad den regionala utvecklingsstrategin ska innehalla.
Jamférelsevis kan sigas att Region Gotland har en mer ’kommunal” RUS 4n méinga andra
regioner. Det mirks till exempel genom att bostadsférsorjning, forskola och grundskola,
vattenforsorjning finns med. Omriden som inte ér lika vanliga i andra regioners RUS.

"En viktig ntgangspunkt dr att det regionala utvecklingsansvaret dr ett Gppet mandat, pa sa sdtt att staten
inte pekar ut vilka ntvecklingsomriden den regionala ntvecklingsstrategin maste innehalla. Det dr tvdrtom
sd att analyser av de lokala och regionala forutsdttningarna ska préigla regionernas prioriteringar och
ambitioner”

Regionen i rorelse, Sveriges Kommuner och Regioner (2023)

Det regionala utvecklingsuppdragets verktyg brukar nagot férenklat beskrivas vara féljande:
o Kunskap: analys, uppfoljning och utvirdering samt kommunikation av detta.

Region Gotland tar arligen fram en uppfoljning av malen i den regionala
utvecklingsstrategin, vilket presenteras i en rapport (informationsirende till RS/RF)
och vid en drlig konferens "Hur gir det f6r Gotland?”. Likasa sker en arlig
aterrapportering till regeringen, kring insatser och resultat av det regionala
utvecklingsarbetet. Rapporten tillstills dven RF. Dessutom gors tematiska
kartligeningar och analyser inom omriden av betydelse f6r Gotlands utveckling. Till
exempel kring kompetensférsérjning, internationellt arbete, besdksniring,
attraktionskraft, folkhilsoutvecklingen samt farjepriser.

Arendenr RS 2023/1400 Datum 2026-05-19
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o Finansiering: finansiering av regionala utvecklingsatgirder med st6d av statliga- och
EU-medel.

Region Gotland informerar, bereder och beslutar om projektmedel och féretagsstod
fran anslag 1:1 for regionala utvecklingsatgirder, deltar i arbetet med EU:s
finansieringskallor och da i forsta hand EU:s strukturfonder. I
strukturfondspartnerskapet Smaland och 6arna finns politisk representation fran
Gotland.

e Samverkan: driva och leda samverkan med berérda aktérer med den regionala
utvecklingsstrategin som utgangspunkt.

Region Gotland har manga samverkansytor f6r genomférande av den regionala
utvecklingsstrategin. Formagan att mobilisera andras engagemang for regionens
gemensamma utveckling dr en nyckelfaktor Det ir ett satt att leda utan att alla ganger
ha det formella beslutsmandatet. Mer om samverkan nedan.

3.3 Det regionala ledarskapet i samverkan

Regionstyrelsen fattade 2023 beslut om Samwerkansstruktur for genomforande av regional ntveck-
lingsstrategi for Gotland (RS 2023-04-26 §100), med instruktioner for aktuella samverkansfora.
I denna struktur har det Regionala utvecklingsradet en funktion som ett éverordnat
samverkansrad i en storre samverkansstruktur. Kopplat till detta finns tva forum baserade
pa genomforandeprogrammen for den regionala utvecklingsstrategin, Forum for tillvixt,
klimat och milj6 samt forum f6r social valfard.

Vidare finns det sidoordnade dmnesrad 1 form av Trafikradet, GAIST (Gotland Accelererar
I Samverkan f6r gron Tillvixt) och snart dven ett Kompetensrad. Dessa rad och forum ska
alla ha av regionstyrelsen faststillda instruktioner som ska definiera roll och funktion.
Utover dessa formaliserade strukturer sa finns dven ett flertal formaliserade styrgrupper till
olika strategier/program/planer/projekt, dir Region Gotland deltar och ofta leder arbetet.

Amnesspecifika Regionala utvecklingsradet

Uppdrag:Regional samordning for attnd mal i och uppfalining av den regionala
Usidmv?lega“giunzlfr utvecklingsstrategin "Vart Gotland 2040 samt hantera utmanande frégor som inte gér att
safnve::agn- fﬁrr éipnzﬁfgrrgandse 2 losa i ordinarie strukturer och krdver sarskild kraftsamling.

den regionala utvecklings- I

strategin "VArt Gotland 2040”

Ridellermotsvarande: | ametssrssassssssassssessssssestessressssssssssssssssssssassssas .
Ex. Trafikr&det, Kompetensrédet, Berednlngsgrupp regionala utvecklingsrddet :
GAIST (energiomstalining). . Uppdrag: Koordinering, planering och uppfiljning. 4
{ ™ I
Styrgrupper: - = e -
Ex. Bestksnéringsstrateqi, Matoch Forum fOl' tillvaxt, Forum for SOCIaI
livemedelsstrategi och Naringslivets o e e
energiomstalining. klimat och n‘“ljo Va!;l;a rd
t 4 Uppdrag: Uppdrag:
- ~ ansvarar for det sammanhilina arbetet ansdvarar fér det sammanhdling arbetet
Matverk: med e 5 SRR
Ex. Plattform lantbruk, Forum v Program for naringsivets *  Program for Kraltsaming o halsa
landsbygdsutvecking, fBrutsstiningsr och inaovaion o ett socalt hilbart Gotiand
Naringslivsberedningen * Program fGrkimat, mife och energi
. .

kommunala uppdraget
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3.4 Samverkan med den nationella nivdn

For samverkan med den nationella nivan finns tva formaliserade forum f6r dialog mellan
regionerna och Regeringskansliet; politikerforum (med en representant vardera for
majotitet och opposition) och tjinstepersonsforum. Moéten sker 4 ggr/ér i respektive
forum. Vid politikerforum deltar foretridare for regeringen, genom statsrad och
statssekreterare, samt tjanstepersoner pa Regeringskansliet.

4. Region Gotlands styrning och ledning

4.1 Region Gotlands koncernstyrning

Region Gotland med sina omfattande verksamheter dr den centrala aktéren pa Gotland
som har storst mojligheter att verka fOr att linet utvecklas. Dessutom faststéller
regionfullmiktige bade den regionala utvecklingsstrategin och maél och prioriteringar i
budget f6r organisationen.

Region Gotlands koncernstyrning hanteras genom det samlade ledningssystemet. Centralt 1
detta dr styrmodellen for politisk styrning. Den nya styrmodellen, som anvinds sedan 2023
har, enligt uppdraget som gavs infor framtagandet, en tydlig koppling till den regionala
utvecklingsstrategin framfér allt genom regionfullmiktiges prioriteringar.

Nya moment i planerings- och uppféljningsprocesserna syftar till att ta tillvara kunskap
fran det regionala utvecklingsuppdraget, frimst da arbetet med omvirldsanalysen och
planingsforutsittningarna. Det dr ett sitt att 6verfora de regionala utvecklingsambitionerna
for platsen Gotland till verksamheterna i Region Gotlands forvaltningar, och inte minst da
de kommunala dito. I omvirldsanalysen och vid planeringskonferensen ska kunskap fran
uppfoljning av den regionala utvecklingen tas tillvara.

Dessutom innehaller planerings- och uppféljningsprocessen dialoger som sker under april
manad mellan regionstyrelsen och nimnderna. Utifran respektive nimnds mal- och
budgetskrivelse samt nuldgeskarta finns utrymme for att lyfta sirskilda fragor gillande
exempelvis maluppfyllelse samt bidrag till prioriteringar.

4.2 Organisationskultur som stodjer

En kommunal organisation dr en komplex organisation att styra och leda, da
facknimnderna har en hég grad av autonomi i relation till regionstyrelsen och svarar direkt
mot regionfullmiktige. Det dr ocksa en stor bredd av olika typer av verksamheter med olika
forutsittningar och logiker.

For Region Gotlands del ér det extra tydligt med bade det kommunala och regionala
uppdraget att hantera. Denna komplexitet gor att traditionell verksamhetsstyrning genom
linjen kommer att vara otillricklig for att adressera de samhallsutmaningar den
tvirsektoriella regionala utvecklingspolitiken definierar i den regionala utvecklingsstrategin.

For att hantera detta inom Region Gotland, sa krivs en vl fungerande samverkan over de
organisatoriska grinserna. I detta dr en stédjande organisationskultur och ett
andamalsenligt ledarskap centralt. Det finns genom utredningen av Region Gotlands
organisationskultur (2019) ndgra definierade utvecklingsomriden som behover
ombhindertas fOr att ovanstiende ska kunna fungera vil. Dessa dr: Fran forsiktighet till tillit,
Samverkan over granser, Larande och utveckling, Stolthet och helhetsforstaelse.

kommunala uppdraget
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4.3 Politisk organisering av regional verksamhet

Region Gotlands regionstyrelse inrattade 2019 ett arbetsutskott till regionstyrelsen for att
kunna arbetar mer fokuserat pa det regionala utvecklingsansvaret, och detta arbetsutskott —
det regionala utvecklingsutskottet — bereder ocksa huvuddelen av de drenden som ir
hinforliga till det regionala utvecklingsansvaret.

Nir det giller uppdraget som region och Region Gotlands hantering av detta sa ser den
politiska organiseringen ut som foljer:

e Hilso- och sjukvard (hilso- och sjukvirdsnimnden)

o Kollektivtrafik (tekniska nimnden)

o TFolkhogskola, etcetera (gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden)
o Regionala utvecklingsansvaret (regionstyrelsen)

o Kultursamverkansmodellen (regionstyrelsen)

Region Gotlands ansvarsfordelning av regionuppdraget liknar inte andra regioners, vilket
huvudsakligen har att géra med att Region Gotland i grunden ar en primirkommun med
det juridiska namnet Gotlands kommun och i grunden har en organisation som mer liknar
en kommun dn en region. De noterbara skillnaderna ar:

o Kollektivtrafiken utgér i andra regioner ofta en egen namnd.

o Folkhogskola, etcetera ligger ofta under den regionala utvecklingsnimnden, men har 1
storre regioner en egen namnd.

e Det regionala utvecklingsuppdraget hanteras av en regional utvecklingsnimnd eller
motsvarande, med undantag f6r Region Givleborg dir det ocksa ligger under
regionstyrelsen.

o Kultursamverkansmodellen ligger ofta under den regionala utvecklingsnamnden, ibland
under en egen nimnd eller under en kombinerad nimnd med utbildning,

Noterbart dr ocksa att regioner i Ovrigt ofta arbetar med ett flertal olika beredningar for att
folja olika imnesomraden, men utan att fatta beslut.

5. Samspel mellan regioner och kommuner i regional utveckling
Regionernas roll i genomférandet av det regionala utvecklingsansvaret dr att vara
strategisk motor och samordnare. Regionerna leder arbetet utifran RUS, samlar aktorer,
driver samverkansprocesser, tar fram kunskapsunderlag, prioriterar resurser och verkar for
att langsiktiga mal omsitts i konkreta insatser anpassade till regionala férutsittningar.
Regionerna kan ocksa anvinda sin ovriga kirnverksamhet (hélso- och sjukvard,
kollektivtrafik, kultur, folkhégskolor, kompetenstorsorining, upphandlingar osv) som ett
strategiskt verktyg for att genomfora den regionala utvecklingspolitiken.

Kommunerna ir inte ansvariga for den regionala utvecklingspolitiken i formell mening,
men de ir avgorande for att politiken ska fa genomslag. De dr genomforare, medskapare
och birare av det lokala perspektivet. Utan kommunernas aktiva medverkan blir regional
utveckling i praktiken svér att uppna. Regionerna samverkar med manga parter i regional
utveckling, men kommunerna har den storsta verktygsladan i sammanhanget.
Ansvarsomraden exempelvis fysisk planering (planmonopol), bostadsforsérining,
gymnasie- och vuxenutbildning, kultur- och fritidsverksamhet, niringslivsfunktioner och
destinationsverksambheter, dr avgorande for regional tillvixt, attraktivitet och hallbar
utveckling.

Arendenr RS 2023/1400 Datum 2026-05-19
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5.1 Hur ser det ut i andra regioner?

Vil fungerande samverkansprocesser mellan regionen och linets kommuner i regionala
utvecklingsfragor helt centralt i alla lin. Det finns en mingd olika arbetsformer for detta,
med samverkansfora pa politisk niva, ibland gemensamma nimnder, stor delaktighet i
framtagande av regional utvecklingsstrategi och samverkansformer for faktiskt
genomforande inom gemensamma malomraden osv.

Det finns i regel en interaktion mellan regionernas regionala utvecklingsavdelningar och
kommunerna i tjdnstepersonsorganisationen, genom att regionala utvecklingsdirektéren
(ibland med regiondirektéren) aterkommande moter kommundirektorerna i linet for att
diskutera och koordinera genomférandet av den regionala utvecklingen, och da framfor allt
med fokus pa de delar som behover hanteras av kommunerna. Dessa moten forekommer 1
vanligtvis 8—10 ganger per ar. Vidare, och som en foljda av detta, sa triffas ocksa
regionerna och kommunerna i mer operativa funktioner. Till exempel regionernas
samhillsplaneringschefer och kommunernas samhillsbygenadsdirektorer, tillvaxt- och
niringslivschefer, etcetera. Pa sa vis hanteras en nira koppling mellan den strategiska
regionala utvecklingspolitiken och kommunernas genomférande i den, bade som en del 1
genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin for linet som for den egna
kommunala utvecklingsstrategin.

Exempel Region Jimtland-Hirjedalen

Region Jimtland-Hirjedalen har en organiserad samverkan med kommunerna i Regionens
samverkansrad som hanterar alla typer av samverkansomraden mellan regionen och
kommunerna, inklusive halso- och sjukvard. For att hantera rollen som regionalt
utvecklings-ansvarig finns ett flertal samverkansfora dir kommuner liksom andra aktérer
ingar. Dessa dr ett linspartnerskap, S] samradsgrupp, transportutvecklingsrad,
Norrlandspresidier, partnerskap for regional kompetensforsorjning, Ett kliv f6r Jimtland
Hirjedalen (handlar om att locka storre investeringar och ge 6kad inflyttning), energi- och
klimatrad, livsmedelsrad samt styrgrupper kopplade till skogsprogram, energi- och klimat
samt livsmedel. Aterkommande métesplatser dr Klimatseminariet och Liget i linet.

Exempel Region Kalmar lin

Region Kalmar lin har en organiserad samverkan med kommunerna och med linsstyrelsen.

For fragor rorande regional utveckling finns en linsberedning dar
kommunstyrelseordférandena i linets kommuner, regionstyrelsepresidiet 1 Region Kalmar
lin, ordférande 1 kollektivtrafiknamnden och i regionala utvecklingsnimnden samt
landshovdingen deltar. Sammantriaden halls fyra ganger per ar och protokollfors. I det
regionala ledningsforumet méter Region Kalmar lin regelbundet kommuncheferna 1 linet
samt linsradet. Vidare finns nitverk for de strategiska utvecklingsomraden som definierats
i den regionala utvecklingsstrategin. Aterkommande métesplats ir Regiondagen, en arlig
konferens med fokus pa aktuella utvecklingsfragor for linet dir linets aktorer mots.

kommunala uppdraget
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Samverkansstruktur | Region Kalmar lan, [anets kommuner och Lansstyrelsen Kalmar Ian

Regionfullmaktige

Liansgemensam ledning
isamverkan

nom seciaanst och sngréneznds
omrade halse- och siuldnd Kalmar fan

Kommunférbundet Kalmar l&n

Kollektivtrafiknamnd Regional utvecklingsnamnd
Folkhésgskolestyrelse

Regional koliktivirafikmyrdiahet

Lénsberedning fér regionala utvecklingsfrigor Kalmar [ins 12 kommuner
12 KSD, RS presidium, KTN, RUN, LH ) i

Regionalt ledningsforum
12 KC och Bnaréd

Lansstyrelsen Kalmar 3n

Natverk for respektive
pelitiska sakomraden

Samverkan i strategiska rad

Samverkan mellan kommuner och regioner i regionala utvecklingsfragor ir inte alltid enkel.
I rapporten ”Ledande kommunala och regionala foretridares upplevelser av arbetet pa
strategiska rad om regional utveckling” (Rapport 2021:1, Centrum f6r kommunstrategiska
studier (CKS), Linkopings universitet) beskriver forskare Johan Winstrom hur ledande
kommunala och regionala foretradare upplever arbetet i de strategiska samverkansraden.
Det dr regionerna som haller 1 de strategiska raden och bjuder in kommunerna.

De kommunala féretrddarna har en varierande f6rméaga och/eller vilja att sirskilja ett
regionalt utvecklingsperspektiv fran ett kommunalt utvecklingsperspektiv. Manga
kommunala foretridare har svart att relatera till vissa regionala utvecklingsfragor, fragor
som kan uppfattas som abstrakta utifrin deras kommunala perspektiv. Detta medfor att de
kommunala foretridarna uppfattar att det ar svart att ta med sig samma fragor tillbaka till
sin egen kommun och arbeta med dem dir. Kunskap och erfarenhet underlittar.

At de kommunala foretridarna har svart att relatera till nagra av de fragor som de forvintas hantera pa
de strategiska raden verkar samtidigt delvis vara en erfarenbets- och kompetensfraga. Ju mer erfarenbeter
och ju stirre kunskaper de ledande kommunala foretridarna har byggt upp, desto enklare dr det sannolikt
att se hur den egna kommunala utvecklingen dr kopplad till olika regionala ntvecklingsfragor.”

Johan Wanstrom, CKS, 2021

Det ir ocksa viktigt att samverkan fokuserar pa de fragor som verkligen kriver att flera
parter ar involverade. Johan Wanstrom trycker pa att olika perspektiv och intressen
forutsitter savil positiv som negativ samordning. Negativ samordning innebir att inte fylla
dagordningen med regionala utvecklingsfragor som regionen kan hantera sjilva.

" Att forsika involvera de ledande kommunala foretridarna i fragor dar de inte forstar pa vilket satt de
sjdlva kan vara delaktiga och bidra till bra losningar utgir sannolikt inget bra sitt att langsiktigt hushdilla
med de ledande kommunala foretridarnas begrinsade tid och engagemang — det riskerar att gora mer
skada dn nytta. Hanteringen av den sortens fragor bir darfor liknas vid en negativ samordning dér man
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undypiker dverlappningar och istéllet fokuserar pa att hantera fragan pa egen hand utan inblandning av den
andra parten”.

Johan Winstrom, CKS, 2021

6. Region Gotlands dubbla roll

6.1 Intern samverkan genom styrmodellen

Den regionala utvecklingspolitiken och lagstiftningen bygger pa en verklighet dir regionen
och kommunerna dr olika organisationer med olika politiska nivaer, medan Region Gotland
bir bada rollerna i samma juridiska organisation. Det innebir 1 grunden sirskilt goda
forutsittningar att anvinda hela organisationen som verktyg for regional utveckling. De
manga olika ansvarsomradena kan gemensamt bidra till genomforandet av RUS, f6rutsatt
att strategin ar tydligt integrerad i styrning och beslutsprocesser.

Det betyder inte att samverkan blir onédig men att den maste se annorlunda ut. Nir region
och kommun ir separata syns samordningsproblem tydligare. I Region Gotland riskerar de
1 stillet att doljas bakom “vi 4r ju samma organisation”.

Andra regioner har i uppdrag att samverka med kommunerna i det regionala utvecklings-
arbetet. Hur méanga varierar mellan regionerna. For Region Skane betyder det samverkan
med 33 kommuner, f6r Region Halland samverkan med 6 kommuner. Men hur samverkar
man i en “enkommunregion”, som dessutom ér en och samma juridiska organisation?

Styrmodellen ir verktyget f6r samverkan inom en och samma organisation
Regionen ska leda regional utveckling genom samverkan med kommunerna. Inom Region
Gotland blir styrmodellen sjilva huvudarenan for den samverkan. I Region Gotland sker
den regionala samordningen inom den egna organisationen, genom styrmodellen och
regionstyrelsens lednings- och samordningsansvar. Det regionala utvecklingsuppdraget
omsitts i praktiken genom att nimndernas/forvaltningarna verksamhet, genom
styrmodellen, kopplas till de langsiktiga utvecklingsmalen. Inte minst byggs tillit i
samverkan med andra aktérer pa Gotland, om det ocksa ar tydligt att samverkan och
genomforande av RUS prioriteras inom Region Gotland.

6.2 Utmaningar med den dubbla rollen

Region Gotlands dubbla roll ir en styrka i genomférande, men en utmaning i styrning och
legitimitet. Den kraver tydlig rollmedvetenhet, klar koppling mellan RUS och ordinarie
styrning och aktiva arbetssitt som skiljer mellan kommunal drift och regional strategi. Utan
detta finns risk att den regionala utvecklingspolitiken blir f6r operativ, for kortsiktig eller

tor osynlig.

Utmaning Hur paverkar det? Vad hdnder?
Bristande samsyn om det | Otydlighet kring roller, mandat | Arenden férdelas inte alltid
regionala utvecklings- och ansvar, bade politiskt och | efter reglemente, otydliga
ansvaret organisatoriskt. forvintningar pa avd regional

Genomférandet av regionala utveckling, regional utveck-
utvecklingsinsatser antas till ling hanteras inte strategiskt,
stor del ligea pa avdelningen ovriga

for regional utveckling, trots forvaltningars/nimnders

Arendenr RS 2023/1400 Datum 2026-05-19
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att det operativa ansvaret bor
delas av alla forvaltningar.

genomforandekapacitet
nyttjas inte fullt ut.

for samordning mellan
RUS och
koncernstyrningen
fungerar inte optimalt.

ansvarsfordelning avseende
arbetet med regionfullmiktiges
prioriteringar (kopplingen till
RUS).

Langsiktig regional Strategiska utvecklingsfragor Regionala utvecklingsmal far

utveckling tappar mot far lagre prioritet i styrning och | svagt genomslag och utveck-

kortsiktig drift resursfordelning. lingsarbetet blir fragmenterat
och reaktivt.

Styrmodellen som ldnk Otydlig styrning och Samordningen forsvagas,

fullmaktiges prioriteringar far
begrinsat genomslag och
styrningen blir parallell
snarare dn integrerad.

Sammanblandning av
kommunal och regional
roll

Kommunala perspektiv och
behov far stort genomslag
aven 1 fragor som kriver
regional helhetssyn.

Prioriteringar blir otydliga,
strategisk regional styrning
térsvagas och
samordningsproblem riskerar
att doljas.

Samordning tas for
given i en gemensam
organisation

Den dubbla rollen, med ett
samlat ansvar, l0ser inte
automatiskt
samordningsproblem utan kan
snarare d6lja dem. Vi ar
samma organisation” anvinds
som genvag.

Behovet av aktiv styrning,
ledning och organisering av
samverkan underskattas,
bade pa politisk och
tjanstepersonsniva.
Silostrukturer kvarstar.

Begrinsad kapacitet och
hoég komplexitet i det
regionala utvecklings-
arbetet

Minskad kapacitet att bedriva
strategiskt utvecklingsarbete.

Reaktivt arbete, person-
beroende funktionert,
strategisk samordning
forsvagas.

Om utmaningarna kan hanteras pa ett klokt sitt, finns tydliga férdelar med att ha de bada

rollerna och ansvaren:

o Helhetsperspektiv och samordning

o Effektiv resursanvindning

e Snabbare beslut och genomférande

e Starkare intern samverkan och larande

6.3 Roller och logiker

Samverkan handlar inte om juridik utan om roller och logiker. Aven inom samma
organisation finns olika roller och perspektiv. De olika perspektiven krockar ibland, vilket
ar helt normalt. Samverkan inom Region Gotland handlar om att medvetet skapa broar
mellan perspektiven, inte latsas att de 4r samma sak. Det ér viktigt att skilja mellan rollerna
(regional utveckling vs kommunal drift), men koppla ithop dem systematiskt sa att

verksamhetsbeslut faktiskt driver Gotlands lingsiktiga utveckling.

Strukturerad intern samordning
Utifran regionstyrelsens lednings-, styr- och uppféljningsfunktion och ansvar f6r det
regionala utvecklingsuppdraget finns formellt mojligheter att agera for en god samordning
mellan det regionala utvecklingsuppdraget och det kommunala uppdraget. Detta ar
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egentligen intern samverkan med samma logik som extern, dir gemensamma mal, tydliga
roller och dialog om prioriteringar ir centralt. Regionstyrelsen ska alltsd, med
regionstyrelseforvaltningen och regiondirektér som verktyg och med stéd av styrmodellen,
fungera som “regional utvecklingsmotor”.

Extern samverkan ir fortfarande helt avgorande

Aven om kommunen och regionen ar samma organisation, kan Region Gotland inte ensam
utveckla Gotland. Samverkan behovs med naringslivet, civilsamhallet, staten och
myndigheter, EU-nivan, andra regioner.

7. Resurser for regional utveckling

Regionstyrelseférvaltningens avdelning for regional utveckling gjorde i februari-mars 2024
en kartlagening av uppdrag och resurser kopplat till avdelningens uppdrag, bade som
region och kommun, samt dven i detta gjort jaimforelser med andra regioner och
kommuner.

Sammanfattningsvis visar den pa foljande:

o Avdelningen regional utveckling har pa flera satt dubbla uppdrag och medarbetarna har manga
olika roller i arbetet. Det innebar hog komplexitet och stiller stora krav pa kompetens,
flexibilitet och forstaelse for de olika uppdragen, bade inom avdelningen och inom
organisationen.

o Avdelningen regional utveckling har sma resurser for det lagstadgade regionala utvecklingsuppdraget
(21 arsarbetare av totalt 58, 36 %), men har samma krav i det avseendet som stérre
regioner. Det regionala utvecklingsuppdragets innehall dr inte mindre beroende pa
befolkningsstorleken.

o Avdelningen arbetar i hig grad med projektfinansiering (externa medel). Cirka 25 % av
arsarbetare dr projektfinansierade, vilket innebir ett arbetssatt dar det stindigt behovs
ett aktivt arbete fOr att sikra extern finansiering och omsitta i regionala
utvecklingsinsatser. Arbetssittet kraver tydligt formulerade behov av férindring och
relevanta forslag pa utvecklingsinsatser for att kunna fa projektfinansiering.

o Avdelningens arbete ger forutsittningar for olika aktorer i det gotlandska samballet att ta del av
savil EU-medel som regionala utvecklingsmedel och didrmed bidra till regional
utveckling och 6kad skattekraft f6r Region Gotland

o Avdelningen regional ntveckling bar ett resurskravande samverkansuppdrag som ofta underskattas i
tidsatgang. Att driva och leda samverkansprocessen ir resurskravande processer, vars
tidsatgang 1 att skapa forutsittningar, designa processen, bygga relationer och
tortroende samt na resultat ofta underskattas. Avdelningen har i sitt uppdrag ansvar for
sdvil interna/koncernévergripande som externa samverkansprocesset.

o Avdelningen regional utveckling har i mangt och mycket en organisation med 1 medarbetare per
ansvarsomride. Det innebir en svarighet att flytta resurser for att matcha exempelvis ett
utpekat styrkeomrade 1 Vart Gotland 2040 eller regionfullmaktiges prioriteringar.
Oavsett vad som dr politiskt prioriterat sa dr det samma miéngd arsarbetare pa de
ansvarsomradena, da férvintningarna kvarstar for alla ansvarsomraden. Avdelningen
kan i viss man kompensera det med att projektfinansiera sirskilda
satsningar/priotiterade omriden.

I jimforelse med andra kommuner och regioner kan nagra reflektioner goras.

Arendenr RS 2023/1400 Datum 2026-05-19
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o Region Gotland/avdelningen ir som kommun svagt resurssatt avseende lokalt
niringslivsarbete.

o Region Gotland/avdelningen ir bide som kommun och region svagt resurssatt
avseende strategiskt klimat- och miljarbete.

o Region Gotland/avdelningen dr svagt resurssatt i arbete med folkhalsofrigor/social
hillbarhet.

Arendenr RS 2023/1400 Datum 2026-05-19
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Bilaga

Lag om regionalt utvecklingsansvar

I lagen om regionalt utvecklingsansvar finns bestimmelser om regionalt utvecklingsarbete
och om lansplaner for regional transportinfrastruktur. Med regionalt utvecklingsarbete
avses 1 lagen insatser fOr att skapa en héllbar regional tillvaxt och utveckling.

Lagen sager att en region

o ska utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och samordna insatser f6r
genomforandet av strategin,

o ska faststilla mal och prioriteringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet och
tillhandahalla bedomningar av linets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor
pa kort och lang sikt,

o ska besluta om anvindningen av vissa statliga medel for regionalt utvecklingsarbete,

o ska f6lja upp, lata utvirdera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det regio-
nala utvecklingsarbetet,

o ska uppritta och faststilla linsplaner for regional transportinfrastruktur,
o far utfora uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram,

o ska samverka med linets kommuner, och med linsstyrelsen och 6vriga berorda statliga
myndigheter,

o ska samrdda med foretridare f6r berérda organisationer och naringslivet i linet.

Samverkan ska ske 1 relation till den regionala utvecklingsstrategin som regionen faststiller
efter samverkan och samrad med dessa aktorer. Statliga myndigheter som bedriver
verksamhet 1 linet ska beakta den regionala utvecklingsstrategin.

Link: Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar | Sveriges riksdag

Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet

Ett policydokument som paverkar regionernas ansvar ar regeringens “Nationell strategi for
hallbar regional utveckling”. I denna framhalls tre samhillsutmaningar: miljéproblem och
klimatférindringar, demografiska forindringar samt 6kade klyftor bade inom Sverige och
EU. Fyra strategiska omraden finns i strategin.

o Likvirdiga méjligheter till boende, arbete och vilfird i hela landet.
o Kompetensforsérjning och kompetensutveckling i hela landet.
o Innovation och fornyelse, samt entreprenérskap och féretagande i hela landet.

o Tillginglighet 1 hela landet genom digital kommunikation och transportsystem.

Den nationella strategin ir vigledande f6r de regionala utvecklingsstrategierna och styrande
for statliga myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet. Anslaget 1:1
Regionala utvecklingsatgirder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling i statsbudgeten
ska anvindas inom dessa omraden.

Link: Nationell strategi f6r hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 -
Regeringen.se

kommunala uppdraget
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