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Mottagare

Regionstyrelsen

Remiss. Regional inriktning for Gotlands totalférsvar
2026—-2030

Forslag till beslut

e Informationen tas emot.

e Regionstyrelsen ger regionstyrelsens presidium i uppdrag att ta stallning
till forslaget Regional inriktning for Gotlands totalforsvar 2026—2030 med de
synpunkter som foreslas och skickar det som remissvar till
Linsstyrelsen.

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Gotlands lin har, 1 samverkan med Region Gotland, Gotlands
regemente och Polisomrade Gotland, tagit fram ett forslag pa Regional
inriktning f6r Gotlands totalférsvar 2026—2030. Region Gotland har
medverkat i linets arbete genom Chefsforum for totalférsvar och i
Beredskapssamordningen.

Dokumentet syftar till att skapa en sammanhallen, linsgemensam, grund for
planering och samordning av totalférsvar och krisberedskap pa Gotland, i linje
med de nationella inriktningarna i férsvarsbeslutet 2025-2030.

Inriktningen giller fran att den 4r beslutad av Linsstyrelsen i mitten av april
2026 till och med utgangen av 2030 och ska kompletteras med arliga
arbetsplaner. Inriktningen syftar till att stirka linets samlade f6rmdga inom
totalforsvaret pa Gotland och utgor ett strategiskt ramverk som ska fungera
som vigledning for planering, prioritering och samordning mellan aktérerna.

Region Gotland ir en av de centrala aktérerna och férvintas delta i
genomforandet inom samtliga fyra malomraden:

e Civilt stod till det militdra férsvaret — Formaga att samordna ett
effektivt stod till Férsvarsmakten och Natos kollektiva forsvar,
inklusive logistik och virdlandsstéd (VLS).

¢ Ledning och samverkan — Formaga till effektiv ledning, delad ligesbild
och samordnat beslutsfattande 1 kris och krig.

e Sambhillets funktionalitet — F6rméga att uppritthalla samhallsviktiga
verksamheter och forsorjningsberedskap vid langvariga storningar.

e Skydd av civilbefolkningen och civilbefolkningens motstandskraft —
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Formaga att skydda befolkningen och uppritthalla férsvarsvilja och
motstindskraft.

Den foreslagna regionala inriktningen 6verensstimmer med Region Gotlands
mal och prioriteringar, sa som koncerngemensamma malet om tva veckors
uthallighet och regionfullmiktiges prioriterade omrade samverkan och
planering av beredskapsarbetet. Region Gotland ser dock behov av tilligeg och
fortydliganden, exempelvis inom vissa malomraden och att genomférandet
forutsitter statlig finansiering.

Arendebeskrivning

Nationell styrning

Riksdagen och regeringen har 1 forsvarsbeslutet 2025—2030 faststallt en ny
nationell inriktning for totalférsvaret. Myndigheten for civilt forsvar, MSB
(nuvarande Myndigheten f6r civilt férsvar, MCF) och Forsvarsmakten har
gemensamt tagit fram planeringsstodet “Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—
20307, vilket utgor grunden f6r planering pa alla nivéer. I utgangspunkterna
understryks vikten av att totalfGrsvaret ska kunna fungera under minst tre
manader vid ett omfattande krig i Europa, vilket ger uthallighet och moijlighet
for samhallet att stilla om till krigstida férhallanden. Civila verksamheter ska
inom ramen for de tre manaderna ha férmagan att klara minst tvd veckor med
egna resurser.

Gotlands sarskilda forutsattningar

Gotlands geografiska lige — mitt i Ostersjon — innebir en strategisk betydelse
for Sverige och Nato. O-liget medfér att externt stéd fran fastlandet inte kan
forutsittas pa samma sitt som i Ovriga delar av landet. Detta stiller sdrskilda
krav pa att 6ns aktOrer planerar och samverkar utifran en gemensam grund och
med hog grad av sjalvforsorjning och uthallighet.

Inriktningens syfte och innehall

Den regionala inriktningen omsatter nationella mal och
planeringsférutsittningar i ett regionalt sammanhang och anger gemensamma
malbilder f6r perioden 2026—2030. Inriktningen ersitter inte enskilda aktorers
egna planer, utan utgor ett 6vergripande strategiskt dokument for att skapa
forutsittningar for aktérgemensam samordning och prioritering.

Inriktningen utgar fran fyra dimensionerande typsituationer som bedémts som
sarskilt relevanta f6r Gotland: hybrida hot, virdlandsstéd, anfall mot Gotland
samt fjarrangrepp.

Nedan beskrivs de fyra malomraden.

Civilt stod till det militara forsvaret — Férmdga att samordna ett effektivt stod till
Forsvarsmakten och Natos kollektiva férsvar, inklusive logistik och vardlandsstdd (VLS).
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Det civila férsvaret pa Gotland ska kunna ge ett samlat, koordinerat och
uthalligt stod till Férsvarsmakten och Natos kollektiva férsvar. Detta innebir
en robust infrastruktur och att samhillsviktiga aktorer snabbt kan stilla om,
prioritera resurser och uppritthalla viktiga samhallsfunktioner som stédjer den
militira verksamheten vid h6jd beredskap och vid vipnat angrepp.
Nyckelférmagor i linet f6r detta malomrade ar logistiskstod £6r vardlandsstod
och transport samt en vil utvecklad samverkan och ledningsférmaga for
totalférsvarsledning.

Ledning och samverkan — Férméga till effektiv ledning, delad l&gesbild och samordnat
beslutsfattande i kris och krig

Det civila férsvaret ska ha férmaga att uppritthalla en valfungerande och
tortroendefull samverkan mellan offentliga aktorer, naringsliv och frivilliga
resurser. Genom delade ligesbilder, tydliga kontaktvigar och gemensamma
prioriteringar ska aktorer i Gotlands lin snabbt kunna skapa en samlad
inriktning vid samhallsstérningar i kris och krig. Arbetet ska utgé frain MCFs
Gemensamma grunder — ramverk_for samverkan och ledning. Nyckelférmagor 1 linet
tor detta malomrade dr samverkan och ledningsf6rmaga, beslutsférmaga
genom rutiner och underlag f6r prioritering, ligesbildsf6rméga och
informationsdelning, forstaelse for andra aktorers informationsbehov samt
tormaga att hantera parallella och komplexa samhaillsstorningar.

Sambhéllets funktionalitet — Frmé&ga att uppratthélla samhallsviktiga verksamheter och
forsorjningsberedskap vid langvariga stérningar.

Gotlands ska kunna uppritthélla sin funktionalitet vid lingvariga stérningar.
Detta kraver uthallighet i samhillsviktiga verksamheter (SVV) i minst tva
veckor med egen resurs. For att ha uthallighet i minst 3 méanader krivs en vil
utvecklad forsorjningsberedskap med redundans 1 kritiska floden inom bland
annat transporter, energi, kommunikationer livsmedelsforsérjning, och halso-
och sjukvard. Samhallet ska fortsitta kunna fungera trots stora pafrestningar.
Nyckelf6rmagor i linet for detta malomrade édr kontinuitetsférmaga i
samhillsviktig verksamhet i minst 2 veckor, f6rsorjningsberedskap genom
redundans och lagerhallning, gemensam syn pa resurshantering och
prioriteringar samt omstillningsplaner for langvariga pafrestningar.

Skydd av civilbefolkningen och civilbefolkningens motstdndskraft — Férmé&ga att skydda
befolkningen och uppratthélla férsvarsvilja och motstdndskraft

Det civila férsvaret ska kunna skydda befolkningen genom ett sammanhallet
system av skyddsatgirder som inkluderar varning och information, fysiskt
skydd samt utrymning och inrymning. En central del ar att stirka och
vidmakthalla férsvarsviljan och civilsamhaillets motstandskraft, sa att
befolkningen kan agera tryggt och uthalligt dven under svara omstindigheter.
Nyckelf6rmagor i linet for detta malomrade ar skyddsatgarder (varning, skydd,
utrymning), krisinformation och kommunikation med allmanheter, samt
torsvarsvilja och motstandskraft hos befolkningen.
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Ekonomiska konsekvenser

Inriktningen 1 sig medfor inga direkta kostnader, men genomforandet av
identifierade atgarder (aktiviteter 1 drsarbetsplanerna) kan innebira kostnader.
Genomférandet av atgirderna forutsitter att Region Gotland fir den
torvintade statliga finansieringen inom krisberedskap och civilt férsvar.

Juridiska och sdkerhetsmassiga dvervaganden

Arbetet med inriktningen omfattar hantering av kinslig information. Region
Gotland ska sikerstalla att sikerhetsskyddsavtal eller
sikerhetsskyddséverenskommelser upprittas med berorda aktorer 1 enlighet
med sikerhetsskyddslagen (2018:585), 4 kap. 1 §. Varje aktor ansvarar for att
egna rutiner for informationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet ar
indamalsenliga.

Uppfodljning
Inriktningen f6ljs upp i linets samverkansforum for totalférsvar genom:

o Arliga arsarbetsplaner som konkretiserar aktiviteter och
ansvarsfordelning.

e Lopande uppfoljning i samverkansforumet Beredskapssamordning och
Chefsforum for totalférsvar.

e Linsstyrelsens arliga ssmmanstillning och analys per malomrade, som
utgor underlag f6r linets risk- och sarbarhetsanalys samt kommande
arbetsplaner.

Bedomning

Region Gotland anser att forslaget till "Regional inriktning for Gotlands totalforsvar
2026-2030" ir ett bra och vilformulerat dokument f6r att omsitta de
nationella mélen och planeringsforutsittningarna i ett regionalt sammanhang,
Vidare gér Region Gotland bedomningen att férslaget ér i linje med Region
Gotlands mal och prioriteringar inom beredskapsomradet.

Med Gotlands 6-lige, kombinerat med dess specifika sarbarheter och
militarstrategiska betydelse ar det av sdrskild vikt att det aktérgemensamma
arbetet pa Gotland har en tydlig och gemensam inriktning 6ver tid.

Region Gotland ser emellertid behov av nagra tilligg och fortydliganden enligt

nedan.

e Det behover fortydligas att de fyra malomridena, med prioriterade mal
inklusive tidplan, 4r en 6nskad ambition. Det innebar ocksa att dessa
kan komma att behova justeras om genomférandet tar mer tid 4n
forvintat eller vid andra omstindigheter (exempelvis dndring av
nationella regelverk, nya uppdrag eller indrad eller utebliven
finansiering). Till skillnad fran de Ovriga aktérerna som ingar i linets
samverkansforum invintar Region Gotland fortfarande, som andra
kommuner och regioner, pa liknande 6kning av finansiering till
tormagehojande atgirder som har skett till statliga myndigheter. I
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dagsliget saknar Gotland kostnadstickning f6r en stor del av
genomférandet.

Det behover fortydligas att kritiska beroenden sa som teknisk och
tysisk infrastruktur saval som att uppratthalla hilso- och sjukvirden
och andra viktiga samhallsfunktioner dr centrala delar i Gotlands
totalforsvarsarbete. En helhetssyn behéver finnas nar det galler hilso-
och sjukvarden, vid st6d till férsvaret behéver dven férmagan att
uppritthalla den civila sjukvarden beaktas.

Det behover fortydligas att det f6r Region Gotlands del, avseende
prioriterade mal f6r malomrade 3 - Samhillets funktionalitet, i forsta
hand dr tva veckors uthallighet som genomférandet kommer att
fokusera pa under tidsperioden 2026-2030.

Ett fortydligande om utrymning behovs avseende prioriterade mal f6r
malomrade - 4 Skydd av civilbefolkningens och civilbefolkningens
motstandskraft, att det som framkommer i det pagaende projektet
Storskalig utrymning, inklusive kommande 6vning 2026, anvinds som
utgangspunkt for linets fortsatta arbete med utrymning. Vidare
behover dven hinsyn tas till kommande lagstiftning (Ett starkare skydd
for civilbefolkningen vid héjd beredskap, Prop. 2025/26:142).

Region Gotland anser att i midlomradet 4 behover vikten av samverkan
med naringslivet laggas till och aven samverkan mellan beredskap och
andra narliggande omraden sasom regional utveckling samt kultur och
fritid. Privat-offentlig samverkan dr central del i totalférsvaret. Likasa ar
ett levande Gotland en férutsittning for motstandskraft och
torsvarsvilja.

Ett fortydligande behovs avseende Linsstyrelsens stédjande roll till
Region Gotland for genomférande av dtgirderna, i enlighet med
torordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
vid h6jd beredskap samt 6verenskommelse om kommunernas arbete
med krisberedskap och civilt férsvar mellan MSB (nuvarande MCF)
och SKR.

Region Gotland ser en risk med dubbel uppféljning som da sker pa
bekostnad av férmagehdjande aktiviteter. Region Gotland rapporterar
redan drligen till Lansstyrelsen for vilken formaga regionen har samt
genomforda och planerade atgirder. Region Gotland ser behov av att
fortydliga att uppfoljningen for framfor allt drsarbetsplanerna, men
dven i andra delar av uppfoljningen dir sa dr mojligt, sker i samband
och med liknande metod som den statliga rapporteringen som sker
enligt gillande lagstiftning f6r kommuner och regioner inom
krisberedskap och civilt férsvar.

Beslutsunderlag

Remiss. Regional inriktning for Gotlands totalférsvar 2026—2030 (utkastversion)
Bilaga. Utvecklingstrapport och indikatorer (utkastversion)
Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2026-03-26
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Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Lisa Nordahl
Sakerhetsdirektor

Skickas till
Lansstyrelsen
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