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Stoédgivning inom kulturomradet

Regionstyrelseforvaltningen, Kultur- och fritidsavdelningen

Arendenr RS 20xx/xxxx Datum 2022-11-08

1. Inledning

Denna rapport giller stodgivningen inom kulturomradet, del ett av bidragséversyn inom
kultur- och fritidsomradet. I enlighet med projektdirektivet for bidragséversynen har kultu-
renhetens stodsystem samt driftbidragen till samlingslokalhéllande féreningar bearbetats i
forsta steget, host 2021-maj 2023.

1.1 Bakgrund

Stédgivningen inom kultur- och fritidsomradet dr en del av Region Gotlands arbete med
att stirka manniskor och minniskors livskvalitet och bildning, utveckla samhillet och for-
djupa demokratin.

Stédsystem och bestimmelser behover kontinuerligt utvirderas och uppdateras s att de
svarar mot aktuella mal och foérutsittningar. Region Gotlands nuvarande bidragsbestim-
melser antogs 2006-11-27 och svarade mot Vision 2025, davarande regiondvergripande
maldokument. Tidigare bidragsoversyner inom kultur- och fritidsomradet (2011- 2014,
2016) har inte resulterat i politiskt beslut i1 regionfullmaktige.

Bidragskriterierna kvarstar darfér sedan 2006. Med en nyligen antagen regional utvecklings-
strategi, ny kulturplan samt biblioteksplan och arbetet med en ny fritidsplan dr pabérjat,
krivs en uppdatering mot gillande styrdokument.

1.2 Syfte

Bidragsoversynens syfte dr enligt uppdragsdirektivet:

Utifran nuvarande styrdokument revidera gillande bidragsbestimmelser samt skapa
tydliga strukturer for arbetsprocesser och kvalitetssakring.

Denna rapport ligger till grund for nya stodbestimmelser f6r kulturomradet (regler for stéd
pa kultur- och fritidsomradet).

I rapporten beskrivs projektmomenten och dess resultat. Sist i dokumentet medfoljer ar-
betsdokument for nya arbetsprocesser och riktlinjer f6r hantering av stodgivningen samt
tankar om hur fortsatt arbete med kvalitetssakring ska bedrivas. Dessa arbetsdokument
kommer ytterligare att bearbetas innan de faststills.

1.3 Mal

Inom bidragséversynens forsta del har projektgruppen:

Kartlagt befintligt bidragssystem inom kulturomradet och analyserat hur det svarar
mot aktorer och behov.

Kopplat kulturens nya stodsystem och bestimmelser till aktuella styrdokument
samt sikerstallt att bidragskriterier och blanketter ska kunna hallas uppdaterade mot
dessa.

Tagit fram en tydlig arbetsprocess f6r den interna hanteringen av kulturens stodgiv-
ning.

Faststallt en struktur for kvalitetssikring.
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1.3 Genomforande
Projektet har utforts pa bestillning av regionfullmiktige.

1.3.1 Organisation
Arbetsgrupp

Karin Leoson, projektledare

Viktoria Norberg, projektadministrator

Angelica Andersson Fihn
Paola Ciliberto

Karin Leoson

Viktoria Norberg

Styrgrupp

Projektgrupp

Stoédgivning inom kulturomradet

Paola Ciliberto, Madeleine Nilsson, Sofia Nordstrom,

Per Wallstedt, Hanna Warff-Radhe, Vilhelm Jagerhjelm,
Cecilia Herdenstam, Karin Leoson, Viktoria Norberg

Referensgrupper

Politiker — Kultur- och fritidsberedningen

Referensgruppen for fria professionella kulturskapare

Samlingshallande lokaler

Kulturaktorer, allmanhet

Ovriga kontakter
Pettersson

Bygdegiardsgruppen; Malena Bendelin, Ake Ekstrém, Eva

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen, L.ena Nordstrém
Regional utveckling, Johann Malmstrom och Karin Bill

Regionjurist Patrik Pettersson

1.3.2 Projektplan

Uppstart nov 2021, rapport okt 2022, implementering t o m maj 2023.

Arbetet har genomforts enligt foljande:

Kartligening och analys av nuvarande stod.

Nov 2021-mars 2022

melser.

Ligesrapport KFB, information kartliggning. 220208
Dialogméten med referensgrupper samt digital enkit — Mars 2022
information fran kartliggning samt behovsinventering.

Arbetsméte KB — formuleringar syfte och mal. 220310
Behovsidentifiering med forslag till forindringar. Mars-maj 2022
Tjansteskrivelse RS 2022/647, informationsirende behov och 220512
torindringar.

Arbetsméte KIFB — presentation nya stodformer. 2200615
Tjansteskrivelse RS 2022/1028, informationsirende stodformer | 220913
och kriterier.

Aterkoppling pa allminna bestimmelser frin KFB via mail. Sep 2022
Digital enkat, aterkoppling pa stédformer och bidragsbestim- Sep 2022

Arbetsdokument for arbetsprocesser och riktlinjer.

Sep-okt 2022

Tjansteskrivelse RS 2022/1473, forslag nytt dokument: Regler
for stod pa kultur- och fritidsomradet.

221108
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1.3.3 Avgransningar

Arbetet har endast omfattat bidragssystemen. Annan stédgivning, som t ex radgivning och
lokalbokning, har inte granskats. Bidragsgivningen till Kultursamverkansmodellen har hel-
ler inte omfattats.

1.4 Resultat

Projektet har resulterat i nya regler f6r stod pa kultur- och fritidsomradet gillande allminna
bestimmelser samt stden pa kulturomradet, vilka ska beslutas av regionfullmiktige. Ett ar-
betsdokument for riktlinjer for reglernas tillimpning inklusive arbetsprocessbeskrivningar
och bedémningsmatriser har paborjats. Dessa riktlinjer beslutas av regionstyrelsen.

2. Underlag for nytt stodsystem

Inom projektet har en kartliggning, en serie dialogmoéten samt en enkit ringat in behoven.

2.1 Kartlaggning

Hir dterges en sammanfattning av kartligeningens resultat.

2.1.1 Bestimmelsernas niva

Nivamassigt ligger bidragsbestimmelserna under den regionala utvecklingsstrategin
(RUS), Virt Gotland 2040. Kulturplan, Biblioteksplan och Filmstrategi beskriver priori-
teringar under en kortare tidsperiod och dessas relation behéver adresseras i stodbe-
stimmelserna.

2.1.2 Mal
For stodgivning pa kulturens omride finns dels nationella kulturpolitiska mal och priori-
teringar, dels regionala mal kopplade mot den regionala utvecklingsstrategins mal.

2.1.3 Stodgivningens malgrupper

Gruppen fria professionella kulturskapare uppmarksammas sirskilt, bland annat pa grund
av aterstartsutredningen “Fran kris till kraft”, SOU 2021:77 samt rapporten ”Kreativa Sve-
rige”, SOU 2022:44. Idag utgor stod till denna grupp genom tva mindre stéd, Filmstéd och
Tryckningsstéd, medan 6vriga kulturomraden saknas. I dagens hantering saknas méjlighe-
ten att ge stod till den professionellas foretag, varfor stod istallet betalas ut till privatperso-
nen. Detta skapar bokforingsmassiga och juridiska svarigheter.

Omvirldsanalysen visar att samtliga 6vriga regioner mojliggor stéd till fria professionella
kulturskapare via deras foretag.

2.1.4 Stédgivningens kategorier och stodformer
Stoden till kulturlivet kan delas in under fyra rubriker efter syfte med stédet: Skapande, pu-
blikméte, utveckling, stabilitet.

Skapandet ar en forutsittning for publikmétet, utveckling
skapar sa smaningom stabilitet. Samtidigt ar férvintan pa ett
publikméte, malet att triffa publiken, incitament till ska-
pande och stabilitet ger en trygg grund for utveckling.

En balans mellan dessa i stodsystemet ar 6nskvird.
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I dagslaget har Region Gotland stéd f6r skapande inom tva konstarter, film och litteratur i
begrinsad omfattning. Stod for publikméte ges inom arrangemangsstodet. Flest stod (och
mest medel) finns for stabilitet: Verksamhetsstod, driftstod till bygdegardar och investe-
ringsstod till samlingslokalhallande féreningar. Konstnirlig utveckling stimuleras med tre
mindre stipendier, en del av filmstddet som kallas arbetsstipendium film” samt det arliga
kulturpriset.

2.1.5 Hantering

E-tjansten anvinds idag genomgdende f6r ansékningar och ansékningstiderna ér relativt vl
anpassade efter varandra. Investeringsstodet for samlingslokalhallande foéreningar samspe-
lar dock inte med Boverkets utlysning. Kommunikation samt bedomningsprocesser varie-
rar och en standardisering samt tydlig kommunikation skulle kunna skapa storre transpa-
rens. Bedomningskriterierna varierar stort och det finns ingen koppling till aktuell kultur-
plan, biblioteksplan eller filmstrategi. En tring sektor dr handldggarresursen — stoden han-
teras av fa personer som inte ér insatta 1 varandras processer. Besluten av verksamhetsst6-
den fattas av Regionstyrelsen trots att de flesta kan tas pa delegation. Det saknas gemen-
samma tillvigagingssitt samt tid f6r uppfoljning. I nuvarande bestimmelser saknas skriv-
ningar om granskning,.

2.1.6 Ekonomi

Gotland ligger i nationella jamforelser lagt, regionalt men framfor allt kommunalt. I jAmfo-
relse med elva utvalda kommuner (jamnstora eller med liknande avstand till nasta regionala
centrum), hamnar Gotland nast sist med 988 kr/invinare i kommunal kulturpeng. Gillande
kommunal kulturpeng ar det i kategorin ”allmint” som Gotland bottennoteras. Den omfat-
tar bland annat medel f6r stédgivning, kultur i skolan, kulturell infrastruktur. Dir har Got-
land 172 kr/invanare jamfort med t ex Emmaboda som har 1161 kr eller Nykoping som

har 541 kr.

O-liget, kulturens betydelse fér beséksniringen, foretagstitheten inom KKN (kulturella
och kreativa niringar), laga siffror for socialt deltagande och héga siffror for psykisk ohalsa
talar for ett stort behov av utékad tillgang till kultur. I den regionala utvecklingsstrategin,
Virt Gotland 2040, lyfts kulturens betydelse i flera av de nio prioriteringarna. Fragan hur
resurssittningen motsvarar den nationella och regionala malbilden behéver dirmed adres-
seras.

Ansokningstrycket motsvarar bilden. Totalt f6r kulturens stédgivning finns 7 688 tkr
(2022) for savil regional som kommunal stédgivning och den arliga séksumman dr mer dn

dubbelt sa stor:

Stéden har heller inte indexuppriknats, vilket innebir att de 1 realiteten minskar dr for ar.

89
1 Musik 34%

I granskning av stodgivningens utfall,
mirks en ojamn spridning 6ver konst-
omriden. 2019-2021 fick musik 34%
foljt av kulturarv 17%. Konst, film
och 6vrigt (foreningar med blandad

4 Film 11%
5 Ovrigt 10%

7 Teater 6%
8 Slgjd/form 2%
9 Dans 1%
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verksamhet) fick 10-12% vardera. Litteratur 7%, teater 6% och minst fick sl6jd/form med
2% och dans 1%. Det finns dirmed anledning att se Gver hur svaga omraden bittre kan
stottas.

2.2 Dialogmoten & digital enkat
Tre dialogméten med omradet har genomférts under varen 2022 och mojlighet har ocksa
funnits att inkomma med behov och 6nskemal via en digital enkit. Frin kulturomradet
framkom féljande behov:
- Utvecklingsmedel, bade projektmedel som delfinansiering till stérre projekt samt
produktionsmedel. For enskilda, féreningar och institutioner.
- Medel f6r lokaler, kreativa fysiska platser, scener och representationslokaler.
- Stipendier for yrkesverksamma 6ver 30 ar. Utvecklingsstod istéllet f6r konkreta
projekt.
- Resestipendier till valfri plats. Kostnaden for resan bor ocksa inga i det befintliga
vistelsestipendiet till Frankrike.
- Subventionerade resor till fastlandet f6r publikméte dven sommartid samt bidrag
till 6vernattning,.
- Producentstod.
- Flerariga stod.
- Stod till icke-publika arrangemang (exempelvis branschtriff, kompetensutveckling,
nitverkande).
- Utstillningsstod

Referensgruppen for samlingslokalhallande féreningar uttryckte féljande synpunkter:
- Kirispengar for plotsliga behov, t ex byta avlopp, varmesystem.
- Investeringsstodet bor synkas med Boverkets ansckan.
- Positivt att uthyrningsrapportering tas bort.
- Utmaning att lata 6ppna arrangemang ga fore t ex brollop.

Savil hela kulturomridet som samlingslokalhallande féreningar framférde behov av ut-
okade medel di samtliga stod dr 6versokta och kostnaderna har okat. Att bevilja alltfér sma
belopp till arrangemang och investeringar innebdr ofta att insatsen inte kan genomforas alls
och stipendierna ar fér sma.

Gaillande kommunikation och hantering framkom att kulturaktérerna saknar transparens
om bedomningsprocesserna samt att det ar svart att forstd vilka som kan soka respektive
stod. Lopande kommunikation och mer stod efterfragades, t ex infor att ligre belopp kom-
mer att beviljas. Ansokningsforfarande och rapportering upplevdes som kringligt och med
alltfor stora krav i relation till stodbelopp. Kulturskaparna ansag ocksa att kriterierna styr
det konstnirliga innehallet f6r mycket samt att man som fri aktor ligger f6r mycket tid pa
olika ansokningar.

I 6vrigt framfordes att stodsystemet dr rorigt och saknar mal.
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2.3 Identifierade behov och forslag till forandringar

Utifran kartligening och dialogméten ringade projektgruppen in fem identifierade behov:
- Kompletteringar till befintliga stdformer

- Forindringar av stod till samlingslokalhallande féreningar

- Resurssittning utifran stédgivningens mal

- Utvecklad kommunikation — bidragsdokument, instruktioner, blanketter

- Sikerstilla kvalitetssiker hantering

3. Nya stodbestammelser

Forslaget till nya regler 61 stod pa kultur- och fritidsomradet beskriver stédgivningens
overgripande syfte, malgrupper, allminna bestimmelser samt nationella och regionala kul-
turpolitiska mal. Med skrivningen att ”hansyn tas till aktuell Kulturplan, Biblioteksplan och
Filmstrategi” sikerstills prioriteringar mot dessa.

3.1 Forandringar
Samtliga befintliga stodformer behalls med nagra férandringar i formuleringar och kriterier.
Utover de befintliga foreslds tre nya stod.

3.1.1 Férandringar av befintliga stod
St6d f6r publika arrangemang: Nytt 4r att stodgivningen inte begransas till scen och sa-
long, utan inkluderar samtliga tidsbegransade arrangemang som riktar sig till allmanheten.

Arligt lokalstéd till landsbygdernas samlingslokaler: Stéd for samlingslokalhallande
foreningar foérandras utifran mal 3.1.4 1 Kulturplan 2021-2024 och definieras som ett lokal-
stod for egen och andras 6ppna och offentliga verksamhet och bedéms mot planerad samt
tidigare genomford verksamhet istillet for rapportering av uthyrning. Ett grundbidrag utgar
tor samtliga godkinda s6kande. Resterande medel férdelas utifran prioriteringar mot stod-
givningens overgripande mal samt aktuell Kulturplan och Fritidsplan.

Investeringsstod for landsbygdernas lokaler: Forindrad ansokningsperiod for att bittre
passa Boverkets ansékningsperiod.

Arbetsstipendier fér unga: Aldern sinks till 16-25 ér. Ett krav pa att sokande skall vara
folkbokford pa Gotland inférs.

Residensstipendium Frankrike: Nytt dr att stipendiet kompletteras med stod for resan.

3.1.2 Nya stédformer

Forutom befintliga std tillkommer tre nya stod:
- Projektstod

- Produktionsstod

- Stipendier for yrkesverksamma kulturskapare

Den konstnarliga friheten och skapandet sikerstills genom arbetsstipendier till yrkesverk-
samma. Detta gér i linje med Skatteverkets regler for stipendier, rapporten ”Sa fri ar kons-
ten” fran Kulturrddet samt dialoger med KLYS (Konstnirliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsnimnd). Eftersom Skatteverkets regler stipulerar att ingen motprestation far ske,
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blir ans6kningsforfarandet enklare och rapporteringen frivillig, vilket férenklar f6r kultur-
aktorerna.

3.1.3 Stad till fria professionella kulturskapare

De nya stodformerna skapar nya férutsittningar for stodgivning till fria professionella kul-
turskapare, i linje med det regionala uppdraget for kulturomradet som redan idag ligger pa
Kultur- och fritidsavdelningen. En utékad stédgivning mot fria professionella kulturska-
pare svarar val mot Kulturplan 2021-2024, fokusomrade tva (kulturskapandets villkor) samt
tre (kulturen som niring). I samtliga dialoger och enkiter har behovet av bittre stod till
professionella kulturskapare lyfts, bland annat for att skapa likvirdiga villkor f6r dessa i f6r-
hallande till regioner.

Behovet av ett forbittrat stod till kulturforetagarna har uppmarksammats bland annat i
”Fran kris till kraft — aterstart for kulturen” (SOU 2021:77). I rapporten Kreativa Sverige!
Nationell strategi f6r frimjande av hallbar utveckling for foretag i kulturella och kreativa
branscher” (SOU 2022:44) ir en av sex foreslagna prioriteringar ”fornyelse av radgivning,
kapitalf6rsorjning och innovationsstdd”, vilket de nya stodbestimmelserna moter.

Stodgivning till enskilda kulturforetagare moéjliggérs genom tillhér gruppundantagsforord-
ningen for statsstod. Undantaget omfattar bland annat st6d till kultur och bevarande av
kulturarvet, till regional utveckling, till sma och medelstora féretag, for att ge sma och me-
delstora foretag tillgang till finansiering med mera. Férordningen stiller dock krav pa sto-
dens utformning och mottagare, t ex att stddmottagare inte ska vara pa obestind, transpa-
rens 1 stodgivningsprocesserna, att stod inte ges till redan paborjade projekt samt att stod
utlyses offentligt. Det finns ocksa en beloppsgrans att ta hansyn till. I forslaget har hansyn
tagits till dessa krav i utformningen av allmdnna bestimmelser, regler, riktlinjer och arbets-
process.

3.2 Dokumentets upplagg

Efter en inledning presenteras de allmdnna bestimmelser som giller f6r stodgivningen. Dir
fastslds vad som giller for stodgivningen fran ansékan till uppfoljning/granskning, vilket
motsvarar de lagkrav som stills pa stodgivningen. Dessutom utgor dessa en grund for
arbetet mot bland annat vilfiardsbedrigerier. De allmidnna bestimmelserna har uppdaterats
med inspiration fran andra kommuner och regioner samt radgivning fran Region Gotlands
jurister.

Kulturens delas in i fyra kategorier:

- Regional kulturutveckling
- Arrangemang

- Verksamhet & lokal

- Stipendier & priser

Samtliga stod beskrivs enligt samma mall f6r 6kad tydlighet. I kriterierna for respektive
stod noteras att bedomning gérs mot horisontella perspektiv saisom jamstilldhet, geogra-
fiskt perspektiv, barnperspektiv, inkludering och hallbarhet. Detta ger stédgivningen moj-
lighet att efterfraga uppgifter och f6lja upp aktiviteter, projekt och verksamheter avseende
dessa perspektiv framover.
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Enligt rekommendation fran Region Gotlands jurister har uppgifter om utlysningstider, be-
domningsprocesser och rapportering lyfts till ett annat dokument: Riktlinjer for tillimpning
av regler for stédgivning inom kultur- och fritidsomradet. Detta for att regelverket (som
beslutas av Regionfullmiktige) ska fi lingre hallbarhet. Hanteringen beskrivs sedan 1 riktlin-
jerna (som beslutas av Regionstyrelsen), vilket gér processen for uppdatering av t ex utlys-
ningstider littare. Ett arbetsdokument for riktlinjerna har paborjats och bifogas denna rap-
port for kinnedom.

3.3 Aterkoppling p& stodsystemet — digital enk:t 2

Via en andra digital enkit har omradets aktérer samt utvecklarorganisationen fatt ge ater-
koppling pa det nya stodsystemet. Enkiterna fanns tillgingliga 26/9-9/10 och 27 svar in-
kom.

Foljande aterkoppling inkom:

- Mycket bra férslag pa nya stod, men f6r nya stédformer krivs en budgetupprikning. I an-
nat fall urholkas andra bidragsformer, dir ju behovet redan kraftigt 6verskrider budget.

- Bra att det finns mojlighet att fa stéd for enskilda projekt som kommer savil landsbygd
som stan till gagn (projektstod).

- Bra att folkbokférda prioriteras (produktionsstod).

- Oerhort viktigt att kunna stédja inte bara presentationen utan aven produktion av en f6-
restillning, utstillning etc (produktionsstod).

- Bra att arrangemangsstddet blir bredare, inte bara klassiskt "scen med publik”.

- Verksamhetsstodsbudgeten behdver utékas kraftigt. Detta £6r att det i regionens kultur-
budget finns en stor diskrepans mellan det primirkommunala stédet till amatorkulturen
och det regionala stédet till professionell kultur.

- Positiv till det som ber6r mitt omrade, stod till landsbygdens samlingslokaler.

- Mycket bra med stipendier till yrkesverksammal Idag finns en grov orittvisa mellan stédet
till professionella institutioner och (det obefintliga) stodet till enskilda professionella kultur-
skapare.

- Lite markligt att kalla det arbetsstipendium nir det ej skattas pa.

- Fint att resa inkluderas till residenset i Frankrike (residensstipendium Frankrike).

Sammanfattningsvis: Trevlig ton och huvudsakligen positiv aterkoppling. Okade resurser
efterfragas, oro for snuttifiering (for lite medel, f6r manga stodformer). Alla inspel har dis-
kuterats i projekt- och arbetsgrupperna och vissa justeringar har gjorts utifran dessa.

4. Hantering

Kulturaktérerna har via dialogmoten samt enkit efterfragat 6kad 16pande kommunikation
till exempel vid utlysningar samt mer stdd och radgivning infor ansdkan samt under be-
démningsprocessen. Ansékningsférfarande och rapportering upplevs av manga som krang-
ligt och med alltf6r stora krav i relation till stédbelopp. Kartliggningen synliggjorde dven
behov av 6kad likvirdighet 1 hanteringen av de olika stoden.

Gillande kommunikation foreslas flera forindringar. Bland annat ska alla utlysningar kom-
municeras pa samma sitt och informationstillfillen sisom stodstugor ska arrangeras regel-

bundet. En kommunikationsplan fér stodgivningen ska upprittas. Rutiner f6r kommunika-
tion gillande kompletteringar och beslut ska fastslas i arbetsprocessen.
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Under projektet har ett arbetsdokument £6r riktlinjer for tillimpning pabdrjats (se bilaga 1).

4.1 Arbetsprocesser & ny hantering

I arbetsdokumentet riktlinjer for tillimpning (bilaga 1) beskrivs hur de allminna och
stodspecifika bestimmelserna ska efterfoljas. Dessa riktlinjer kommer efter faststillande av
Regionstyrelsen att beskriva t ex ansokningstider, bedémningsprocesser, bedémningsmatri-
ser samt rutiner for det 16pande arbetet med uppfoljning och granskning.

En bearbetning av det digitala ans6kningssystemet planeras ocksa, sa att sbkande guidas till
ritt stod utifran svar pa tidigare fragor. Stod med politisk styrning (regionala stod, arrange-
mangsstod och stod f6r verksamhet & lokal) kommer att kriva en stérre uppgiftslimnings-
process samt rapportering. For stipendier & priser foreslas en enklare process helt utan re-
dovisningskrav.

4.2 Riskanalys och Iopande kvalitetsarbete

Ett arbetsdokument med riskbedémning samt rutiner f6r kvalitetssikring (gillande uppda-
tering blanketter, 6versyn processer, revidering av bestimmelser m m) har paborjats inom
projektet (se bilaga 2). Arbetet med att firdigstilla detta fortgar under hésten 2022/varen
2023.

5. Inforande av nya bestammelser

5.1 Resurssattning

I de dialogmoten och enkiter som regionstyrelseférvaltningen genomfért i samband med
bidragsoversynen, pekar de flesta respondenter pa ett Gvergripande behov av utékade me-
del for stodgivningen. Den nedskirning av kulturens resurser som skett Gver tid har fatt all-
varliga foljder. I dagsldget f6ljer inte Region Gotland lagkraven i undantagsreglerna f6r
statsstod kring kommunikation, bedémningsprocess och uppfoljning samtidigt som arbetet
med arkivering samt drendeadministration ir eftersatt. Budgeten for respektive stod har
ocksa minskats 1 flera omgéangar, vilket har skapat férsimringar i kulturutbudet f6r medbor-
garna och begrinsat mojligheterna till regional kulturutveckling som utveckling f6r omra-
dets aktorer. En ytterligare aspekt ar att stddbeloppen fram till 2022 inte har indexreglerats,
vilket far till f6ljd att de 1 verkligheten har minskat varje ar.

Det nya stodsystemet dr dirfér kopplat till ramforstirkning till kultur- och fritidsavdel-
ningen om 6367 tkr och forslaget till nytt stédsystem kommer att f6ljas av ett dskande infor
budget 2024. Behoven inkluderar:

- Okade medel for stodgivning 5867 tkr
- Okade medel for personella resurser samt kostnader f6r kommunikation 500 tkr
Arlig indexreglering bor ocksa inféras for samtliga stod.

5.1.1 Bakgrund

Region Gotlands stodgivning pa kulturomradet har halkat efter Gvriga Sverige. Jimforelse:

Att na medeltalet 1 Sverige f6r kommunala kulturutgifter 1 kategorin “allmant” dar stodgiv-
ning ingar, skulle innebéra ramutékning pa 22 mnkr. Gotland saknar ocksa regionala medel
utanfér Kultursamverkansmodellen, vilket bland annat har hindrat stédgivning till fria pro-
fessionella kulturskapare samt till regionala projekt och produktionsstéd. Med hinsyn till
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malen 1 Virt Gotland 2040 behovs ytterligare resurser, framfor mot prioriteringarna ut-
veckla attraktionskraften” och ”’stiarka och utveckla niringslivet” men aven ~utveckla kultu-
ren och ta tillvara kulturmiljéerna”. I en nationell jimférelse med Gvriga regioner mirks att
Gotland idr den enda region som 1 dagsldget inte har stodformer for fria professionella kul-
turskapate/foretagare, vilket ger samre forutsdttningar for denna grupp att verka hir 4n i
Ovriga Sverige.

Ansokningstrycket pa befintliga stod visar ocksa pa omradets behov. I dagsliget avslas
manga bra ansékningar pga medelsbrist. Nya aktérer har svart att komma in och systemet
uppfattas som svargenomtringligt och oférinderligt. Férvaltningens bedémning ér att det
dessutom finns manga aktorer som stodgivningen inte nar, da de inte ser vigen in eller har
slutat f6rsoka.

5.1.1 Bedomning av ekonomiska behov

Bedémningen gillande ramforstirkning for respektive stod har gjorts i férhallande till an-
s6kningsbelopp och de behov som framkommit under kartliggning och dialogméten. For-
valtningen ser ocksa behov av ytterligare personella resurser i relation till utékat arbete med
t ex uppfoljning, granskning, utékad transparens och kommunikation samt externa bedo-
mares arvodering. Behoven beskrivs som “malbudget” i tabellerna nedan.

Beskrivning Nuvarande Malbudget, Behov ramfér-
budget, tkr tkr starkning, tkr
Projektstod For att badde kunna stotta flerdriga 500 2000 1500
projekt och méta behov érligen (frdn 2023)
Produktionsstod Ca 200 tkr per kultur/konstomrade 250 1800 1550
(dans, film, konst, kulturarv, litteratur,
musik, teater, slojd/form) + grans-
Overskridande
Stod for publika Publika arrangemang, fungerar som 446 1000 554
arrangemang inkorsport for nya aktorer,, arlig
soksumma ca 1,3-2 Mkr
Verksamhetsstod Mojliggora for fler aktorer enligt be- 5859 7000 1141
hov, arlig sokssumma ca 8 Mkr.
Arligt stod samlings- | Sakerstalla infrastruktur hela Gotland, 525 1000 475
lokalhallande fore- hoja fasta beloppet till 10 tkr/aktor
ningar plus medel for prioriteringar
Investeringsstod Stora behov att uppdatera landsbyg- 625 1000 375
samlingslokalhal- dernas lokaler, arlig soksumma 1,1-1,5
lande féreningar Mkr
Stipendier for kultur- | Ca 2 st a 20 000 kr/st 40 40 0
skapare 16-25 ar
Stipendier for yrkes- | Ca 5 st a 40 000 kr/st 0 200 200
verksamma kultur-
skapare
Residensstipendium | Inkl kostnader for resa 16 40 24
Frankrike
Residensstipendium | Inkl kostnader fér resa 37 60 23
Westfalen-Lippe
Kulturpris 1sta 25000 kr + synliggdrande & 25 50 25
statyett/pris
SUMMA 8323 14190 5867
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Beskrivning Malbudget ramfor-
starkning, tkr

Kommunikation Annonsering utlysningar, stédstugor m m 100
Kvalitetssakrad hante- | Ytterligare tjanst for handlaggning, fler in- 400
ring blandade i bedémning, utdkad hantering

och granskning m m + arvodering extern

beddémning
SUMMA 500

5.1.2 Motivering till ekonomiska behov

Ramférstirkning om 500 tkr for projektstéd har beviljats fran 2023, vilket 4r en god start.
Dock dr bedomningen att omradets och Region Gotlands behov ir storre, for att kunna sa-
kerstilla att flerariga projekt kan beviljas utan att hela budgeten lases upp.

Produktionsstddet ir ett helt nytt stod, speciellt riktat mot gruppen fria professionella kul-
turskapare — den grupp som har ringats in som sarskilt behévande. Bedomningen ar att 200
tkr for respektive konstart/omride skulle sikerstilla skapande inom samtliga omraden.

Stod for publika arrangemang behover tillféras mer medel f6r att kunna méta fler kul-
tur- och konstomraden. Pa grund av tidigare besparingar har en praxis vuxit fram att endast
godkinna arrangemang mot scen och salong, vilket har skapat begrinsningar och gynnat
vissa konstomraden. Arrangemangsstddet fungerar ofta som inkérsport £6r nya aktorer
som med tiden kan ga 6ver till att s6ka verksamhetsstéd. Beddmningen ir att Region Got-
land maste kunna ta in nya aktérer da omradet vixer och i dagsliaget finns inte kapacitet for
att hantera detta.

Verksamhetsstédet ir svart 6versokt. SOksumman ligger arligen pa ca 8 Mkr (budget 2022
ca 5,9 Mkr). I dagsliget kan inte nya aktOrer stottas, utan de hanvisas till att fortsatt soka ar-
rangemangsstod, vilket ytterligare utmattar denna budget. For att sikerstilla hallbarhet, sa-
vil social som ekonomisk, dr bedémningen att denna budget behéver stirkas.

Det arliga stodet till landsbygdernas lokaler behéver 6kas. Bedomningen ar att det fasta
beloppet bor hojas till 10 tkr/aktor samt att ytterligare medel krivs for samatbeten mellan
aktorerna samt prioriteringar mot planer och 6vergripande mal.

Investeringsstdd till landsbygdernas lokaler kan i dagsliget inte mota upp behoven. Ar-
ligen inkommer ansokningar pa 1,1-1,5 mnkr och det finns ett stort behov av investeringar
framat bl a f6r miljomissig hallbarhet.

Stipendier f6r kulturskapare 16-25 ar bedoms kunna ske inom budget.
Stipendier for yrkesverksamma kulturskapare ir ett nytt stod. Bedémningen ér att

dessa behéver ligga i niva 40-50 tkr och arligen kunna delas ut till fem personer for att
mota behoven.
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Residensstipendium Frankrike beh6ver kompletteras med medel f6r resa och bada resi-
densstipendierna behover medel for att synliggora stipendiaterna pa hemmaplan efter ge-
nomférd vistelse.

Kulturpriset bedoms kunna ligga kvar pa samma niva som idag, men kompletteras med ett
pris/en statyett som utformas av en utvald konstnir. Medel for synlige6rande/publikméte
Onskas ocksa.

En kvalitetssidker hantering av stéden bedoms kriva ytterligare en 50% tjinst som hand-
liggare samt en budget f6r kommunikation for att kunna svara upp mot lagkraven i undan-
tagsreglerna for statsstod kring transparens, bedomningsprocess och uppféljning.

5.2 Konsekvensbeskrivning

De nuvarande stddbestimmelserna kvarstar sedan 2006 och svarar inte tillrickligt upp mot
varken lagkrav, omradets behov eller aktuella maldokument. Bedomningen ar att det nya
stodsystemet med resurssittning svarar mot omradets och Region Gotlands behov. For att
uppna mal och prioriteringar i Vart Gotland 2040, kulturplan, biblioteksplan och fritidsplan
krivs dock en stor insats savil gillande resurssittning som dndrade arbetsrutiner.

De senaste arens nedskarningar pa kulturomradet har krivt harda prioriteringar. For att
over huvud taget fa ut stod till omradets aktorer har annat, sisom drendehantering och
uppfoljningar, fatt sta tillbaka. Det dr dock inte moijligt att avsta fran delar av stddhante-
ringen, eftersom det finns bade lagkrav och regionala kvalitetskrav. Tid, medel och kompe-
tens maste skapa rimliga forutsittningar for leverans pa ritt nivd. Bedémningen ir att fast-
stillandet av rutiner och arbetsprocesser sker under viren 2023 si att nya regler, riktlinjer
och rutiner kan borja gilla 2023-06-01. Dock kridvs ramférstirkning fOr att i alla avseenden
leva upp mot kraven pa transparens, kommunikation, bedémning, uppfoljning och gransk-
ning.

For att skapa rimliga forutsittningar f6r omradets aktorer, krivs att ramforstirkning f6r
stodmedel sker. Det handlar om att sikerstilla langsiktighet och ekonomisk hallbarhet f6r
kulturomradets aktorer. Med tanke pa det internationella politiska liget samt inflationspro-
gnoser, gors bedomningen att den beskrivna ramforstirkningen utgor en ligstaniva for att
sikerstalla kvalitetssiker verksamhet mot omradets mal. Forvaltningen gér ocksd bedém-
ningen att behovet av férebyggande dtgirder for att undvika utanforskap samt psykisk/ fy-
sisk ohilsa dr stort (och riskerar att 6ka) samt att kulturens roll 1 savil detta som demokrati-
utveckling ar sdrskilt viktig just nu.

Mojligheten finns att successivt 6ka resurserna for kulturomradet men bedéomningen ir att
malbudgeten bor nds sa snart som mojligt. Om ramforstirkning inte sker eller att en suc-
cessiv ramfOrstirkning tillférs mot malbudgeten, maste Kultur- och fritidsavdelningen prio-
ritera atgirderna for genomférandet. Det kan komma att paverka att hanteringen dven fort-
satt inte tillrickligt svarar upp mot lagkrav eller att stod utgar (géller framfor allt de nya sto-
den projektstéd, produktionsstdd och stipendier for yrkesverksamma) samt att stodgiv-
ningen inte kan svara upp mot malbilden.
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5.3 Beslutsprocess
Dokumentet “regler for stod pa kultur- och fritidsomradet” gar for beslut i regionstyrelsen
23/11 och pé 6ppen remiss 25/11 - 15/12. Da bifogas for kinnedom denna rapport.

Vid kultur- och fritidsberedningens forsta mote 2023 presenteras sedan riktlinjer for stod-
givning inom KFA, tillimpning av regler for stédgivning inom kultur- och fritidsomradet”
tor beslut pa regionstyrelsens februariméte. Det slutgiltiga regelverket gar upp f6r beslut till
regionfullmiktige 1 mars 2023.

Forslaget foljs av ett dskande av ramforstirkning inom budgetberedningen infor 2024.

5.4 Implementering
Om beslut om nytt stodsystem fattas av regionfullmaiktige, kommer sista delen av arbetet
att genomforas under dec 2022-maj 2023. Aterstir (vid rapportskrivning, okt 2022):
- faststillande arbetsdokument (se bilagor) i samarbete med politisk referensgrupp
- faststillande av kommunikationsplan for stédhanteringen
- utformning av e-ans6kningsblanketter
- rekrytering av ytterligare personal
- implementering av nya arbetsprocesser

Om beslut tas och medel ges kan forvaltningen borja arbeta enligt det nya stédsystemet
2023-06-01 med uppdaterade regler och nya arbetsprocesser. Da ramforstirkning beviljats
kan stodsystemet till fullo tas 1 bruk (preliminirt fran 2024-01-01).

Bilagor:
1 Riktlinjer inkl processkarta — arbetsdokument
2 Riskanalys och l16pande kvalitetsarbete — arbetsdokument

14 (14)



	1. Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Syfte
	1.3 Mål
	1.3 Genomförande
	1.3.1 Organisation
	1.3.2 Projektplan
	1.3.3 Avgränsningar

	1.4 Resultat

	2. Underlag för nytt stödsystem
	2.1 Kartläggning
	2.1.1 Bestämmelsernas nivå
	2.1.2 Mål
	2.1.3 Stödgivningens målgrupper
	2.1.4 Stödgivningens kategorier och stödformer
	2.1.5 Hantering
	2.1.6 Ekonomi

	2.2 Dialogmöten & digital enkät
	2.3 Identifierade behov och förslag till förändringar

	3. Nya stödbestämmelser
	3.1 Förändringar
	3.1.1 Förändringar av befintliga stöd
	3.1.2 Nya stödformer
	3.1.3 Stöd till fria professionella kulturskapare

	3.2 Dokumentets upplägg
	3.3 Återkoppling på stödsystemet – digital enkät 2

	4. Hantering
	4.1 Arbetsprocesser & ny hantering
	4.2 Riskanalys och löpande kvalitetsarbete

	5. Införande av nya bestämmelser
	5.1 Resurssättning
	5.1.1 Bakgrund
	5.1.1 Bedömning av ekonomiska behov
	5.1.2 Motivering till ekonomiska behov

	5.2 Konsekvensbeskrivning
	5.3 Beslutsprocess
	5.4 Implementering


