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Remiss av Produktivitetskommissionens betankanden Goda
mojligheter till 6kat valstand och Fler mojligheter till 6kat
valstand

Inledning

Region Gotland anser att Produktivitetskommissionens forslag, i enlighet med SVESAM —
Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling, maste analyseras vidare med
utgangspunkt fran det nuvarande politiska malet for den regionala utvecklingspolitiken:
utvecklingskraft i hela landet, lokal och regional konkurrenskraft, likvérdiga méjligheter
och ldngsiktig hallbarhet Vidare anser Region Gotland att bedémningar och forslag
maste hanteras utifran de tre 6vergripande varden SVESAM presenterade i samband
med sin hearing om delbetankande SOU 2025:85 den 23 oktober 2025: territoriell
sammanhdlining, effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional
férankring.

Enligt Region Gotland berdrs den kommunala sjélvstyrelsen av vissa av de forslag som
presenteras av Produktivitetskommissionen. Region Gotland vill darfor kraftigt
understryka att av 14 kap. 3 § Regeringsformen framgar att en inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip
vad galler inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen. Ett av skalen for en territoriell
politik ar att fora besluten narmare medborgarna da ett regionalt politiskt organ ger
regioninvanarna ratt att rada 6ver sina egna angeldgenheter direkt via regionalt utsedda
politiska foretradare. Detta ar grundtanken bakom den kommunala sjalvstyrelsen. Lokal
forankring ar en viktig framgangsfaktor for att bedriva regionalt utvecklingsarbete. Enligt
SVESAM leder medverkan av lokala aktorer dels till att dessa aktorer kdnner ett storre
dgarskap i det arbete som bedrivs, dels till att verksamheten kan anpassas efter behoven
genom att man tar vara pa lokala aktorers kunskap. Kommunalt sjédlvstyre och lokal och
regional forankring ar alltsa viktigt inte enbart av principiella skal utan dven av
effektivitetsskal, som ett satt att ta fram lokalt anpassade insatser for 6kad
produktivitet.

Region Gotland anser att de forslag som laggs av Produktivitetskommissionen behéver
analyseras utifran den paverkan de far i olika geografier, sarskilt for 6ar.
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Som Sveriges enda 6-region lyfter Region Gotland fram 6ars specifika utmaningar:
logistiska och kostnadsrelaterade utmaningar i relation till transporter, demografisk
nedgang och sarbarhet for yttre pafrestningar. Region Gotland vill ocksd paminna om
det faktum att Gotland saknar region- och kommungrannar.

Region Gotland hanvisar till remissvar pa delbetdnkande SOU 2025:85 dar Region
Gotland lyfter att svenska myndigheter behover starka sina kunskaper och darigenom
sin handlingsberedskap om territoriella forutsattningar. Gotland ar Sveriges enda 6-
region, och dartill Sveriges enda region som ocksa ar en kommun med tillhérande
kommunalt ansvaret for bland annat markanvandning och havsplanering hela vagen ut
till kommungransen i Ostersjén. Darutdver dr Region Gotland en av endast tva svenska
kommuner vars hela territorium ar insulart, alltsa saknar en fast broforbindelse med
fastlandet.

Mot bakgrund av detta delar Region Gotland SVESAM-utredningens syn att den
langtgaende specialisering och sektorisering av den offentliga forvaltningen pa olika
nivaer behover balanseras med perspektiv som ger mojlighet till en mer tvarsektoriell
helhetssyn pa samhallsutvecklingen, och att en sadan avvagning i det vardagliga arbetet
i den svenska forvaltningens olika delar kraver en 6kad medvetenhet och kunskap om
territoriella perspektiv, inte minst hos nationella myndigheter.

Region Gotland anser att de forslag som tas vidare fran Produktivitetskommissionen
maste goras med en territoriell/geografisk sakring, framfor allt behover de 6-sakras.

| syntesrapporten “"Multi-level governance and strengthening the resilience of island
economies” menar OECD att flernivastyrning (multilevel governance) dven behoéver vara
territoriellt inkluderande nar det géller flerpartsamverkan, att hdansyn behover tas till
geografisk mangfald. Det blir sarskilt viktigt ndr det géller Gotlands och andra Gars
specifika demografiska, ekonomiska och infrastrukturella férhallanden som inte kan
hanteras pa ett adekvat satt genom generella politiska |I6sningar och strategier.

Region Gotland anser att det behover skapas en nationell samordningsplattform som
ansvarar for att hansyn tas till territoriellt inkluderande mangfald. Plattformen ska
forena och framja en platsbaserad utveckling i hela Sverige med effektiva insatser for
produktivitetstillvdxt for att mota hela Sveriges — och sarskilt Gotlands - specifika
geografiska utmaningar.

Yttrande
Kap. 3 Teknisk utveckling, forskning och innovation

3.5.2 Tydligare rollférdelning och starkare drivkrafter fér ldroscéiten 3 Bedomning:

Styrningen och finansieringen av universitets- och hégskolesektorn bor forandras i syfte
att uppna en tydligare rollférdelning bland larosatena, uppmuntra en prioritering av
resurser till starka forskningsmiljoer och starka larosatenas drivkrafter att prestera val.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland vill patala att vid en dannu starkare
koncentration av forskningsmiljoer 6kar avstandet ytterligare mellan dessa och externa
aktorer, saval naringsliv som offentlig sektor, i de perifera geografierna. Detta riskerar
ytterligare att underminera Sveriges behov av att starka produktivitet och innovation i
storre delar av landet dn enbart runt de starkaste larosatena. Region Gotland anser
darfor att en sadan koncentration behover foljas av 6kade resurser for att kunna
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samverka med och forska pa aktérer som inte finns i direkt geografisk narhet. Larosaten
och institutioner behdver snarare forstarkt medelstilldelning som tillater mer och
narmare samarbete for att kunna anlagga t.ex. test- och demomiljéer dven i andra delar
av Sverige. Detta ar viktigt bade for att en viss geografi ibland kan utgtra den bésta
platsen av olika interagerande skal och for att statliga satsningar pa utbildning och
forskning ska komma hela Sverige till del.

Produktivitetskommissionens forslag om att medelstilldelning kan kopplas till uppnadda
resultat, sdsom exempelvis prestationer inom olika omraden eller genomférda
forandringar bor kompletteras med en territoriell innovations- och
konkurrenskraftsfaktor.

3.5.3 Stérre institutionell mangfald

4 Forslag: Etablera pa forsok ett antal mindre forskningsinstitut inom teknik,
naturvetenskap eller medicin. Efter utvardering bor dessa utokas eller ldggas ned. Pa sikt
kan ytterligare institut overvagas.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland foreslar att ett av dessa forskningsinstitut
byggs upp pa Gotland, enligt modellen for den amerikanska forskningsfinansidren
Defense Advanced Reserach Projects Agency (DARPA), och med fokus pa forskning med
dubbla anvandningsomraden i linje med de satsningar som gors i EU:s nasta
ramprogram for forskning och innovation (FP10). Etableringen av ett dylikt
forskningsinstitut pa Gotland &r en naturlig fortsattning pa det uppdrag regeringen i
december 2017 gav Férsvarsmakten och Lansstyrelsen i Gotlands lan, att genomfora ett
utvecklingsarbete kring samverkan och organisation inom totalférsvaret pa 6n,
regeringsuppdraget “Totalférsvar fér ett starkare Gotland”.

5 Forslag: Etablera pa forsok en ny forskningsfinansierande myndighet baserat pa den
brittiska myndigheten Advanced Research and Invention Agency i syfte att finansiera
forskning av banbrytande karaktar.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland anser att det ar viktigt att de eventuella
forskningsfinansierande myndigheter som far i uppdrag att systematiskt identifiera och
ta in idéer fran forskarsamhallet om sadana mojligheter inom teknik, naturvetenskap
och medicin, ocksa maste ha ett territoriellt perspektiv for att inte glémma varken de
forskare som inte ar lokaliserade till de stora koncentrerade forskningsmiljéerna eller de
fragestallningar och utmaningar som finns i hela Sverige och behéver beforskas.

Kap. 4 Digitalisering och AI

Region Gotland generellt yttrande: Region Gotland tillstyrker huvudinriktningen i
detta kapitel och bedomer att forslagen sammantaget starker forutsattningarna for
produktivitet och kvalitet. Region Gotland vill sarskilt understryka behovet av generella
ramvillkor framfor selektiva Al-stod samt fokus pa komplementéra investeringar i
arbetssatt, kompetens och data. Det dr dven angelaget att genomfora
interoperabilitetsreformen och modernisera OSL och registerlagstiftningen for att
mojliggdra andamalsenlig datadelning med bibehallen rattssikerhet och integritet.
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Region Gotland pekar pa nédvandigheten av ett kraftigt utokat och langsiktigt
finansierat program for forvaltningsgemensam digital infrastruktur (DPI), inklusive statlig
e-legitimation, auktorisations- och behdrighetsramverk samt saker, suveran
molnkapacitet.

For Region Gotland — som kombinerar kommun- och regionuppdrag i ett gles- och 6-lage
med stora sdsongsvariationer och beroende av sj6- och luftférbindelser — ar digital
robusthet (backhaul-redundans via sjokabel/radioldank/satellit),
kapacitetsdimensionering for hogsasong, kris- och cyberresiliens samt nationellt stéd for
suveran uppkoppling, avgérande. Region Gotland foreslar darfor att Gotland utses som
pilotregion fér sammanhallen datadelning mellan prioriterade kommunala och regionala
verksamhetsomraden (inkl. samhéllsbyggnad) samt for en regulatorisk sandlada for
offentliga processer.

4.4.1 Oka kompetensen och spridningen av tekniken

29 BedOdmning: For att forbattra forutsattningarna for att implementera och utveckla Al-
verktyg inom forskning samt i foretag och organisationer bor antalet STEM-utbildade
och utbudet av relevanta och valbara kurser vid ldrosdten 6ka. Dessutom beddms fler
samarbeten mellan forskningsomraden och mellan foretag och forskare behovas och
mojligheterna for utlandska studenter att stanna kvar efter studierna bor forbattras.

Region Gotlands yttrande: For mindre regioner med hog férsorjningskvot ar detta
sarskilt viktigt for att langsiktigt kunna uppratthalla kvalitet och effektivitet i den
offentliga verksamheten. Darutover ar digitalisering och Al intressant utifran arbete med
potentiella féretagsetableringar fran andra lander till Gotland och andra svenska
regioner. Region Gotland vill peka pa behovet av ett nationellt kompetenslyft for
offentlig sektor genom finansierade utbildningsspar i form av mikromeriter i Al
anvandning, informationssakerhet, dataskydd, modellrisk och processautomatik med
praktikfall fran kommun/region.

Darutdver ar det av vikt att stimulera FoU-nara tillampning mellan larosaten, offentlig
sektor och naringsliv med 6ppen delning av kod, krav och effekter. Region Gotland
onskar dven se en forenkling av arbetskraftsforsorjning for internationell kompetens
som redan finns i landet, att verka i offentlig sektor, inkl. expert- och
sdkerhetsprovningsprocesser.

4.4.2 Tillgdngliggér svenska data

31 Bedémning: Tillgang till data &r grundfundamentet for den digitala utvecklingen.
Digitalisering, sammanstallning och tillgdngliggérande av data behover darfor vara en
prioriterad uppgift i offentliga myndigheter.

Region Gotlands yttrande generellt: Region Gotland instammer i
Produktivitetskommissionens betoning pa data som en central resurs for produktivitet
och innovation. Region Gotland understryker vikten av datadriven utveckling och
gemensamma strukturer for att digitalisering och Al ska ge produktivitetsvinster i
praktiken, sarskilt i mindre regioner med begransade resurser och manga sma- och
mikroféretag. Region Gotland vill sarskilt understryka vikten av sammanhallna strukturer
for datadelning, 6ppna APl:er och neutrala digitala plattformar som majliggér mer
behovsdriven styrning, battre beslutsunderlag och kontinuerligt larande.

For regioner med begransade resurser dr sddana gemensamma strukturer en
forutsattning for att datadrivna arbetssatt ska kunna utvecklas langsiktigt och integreras
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i ordinarie verksamhet. For en liten region som Gotland med manga sma féretag och
mindre framjarorganisationer ar datadelning langsiktigt en central férutsattning for att
kunna lyckas med en effektiv samverkan och kunskapsutveckling 6ver
organisationsgranser.

30 Forslag: Genomfor forslagen i SOU 2023:96 for att skapa tydlighet kring
interoperabilitet pa nationell niva.

Region Gotlands yttrande: Nar det galler interoperabilitetslag vill Region Gotland peka
pa vikten av tydliga, bindande foreskrifter och profiler (semantik, API, katalogtjanster,
loggning och sparbarhet) men dven behovet av finansiering for lokalt grundarbete
(datakvalitet, masterdata, metadata, API-lager).

34 Forslag: Utforma offentlighets- och sekretesslagen, OSL, omvént, sa att
informationsutbyte som huvudregel ar tillatet mellan myndigheter.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland ser gédrna ett inférande av en riskbaserad
modell med centrala vagledningar, standardiserade dndamalsbeskrivningar, styrande
DPIA-mallar och nationell auktorisationskatalog. Det ar sarskilt viktigt for sammanhallen
datadelning mellan kommunala och regionala verksamheter.

35 Forslag: Ersatt nuvarande registerlagar med en enda registerlag.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland ser positivt pa en forstarkning av
flexibiliteten men det &r viktigt att sakerstalla 6vergangsbestammelser, tydligt ansvar for
andamal, logging, atkomststyrning och auditerbarhet.

32 Forslag: Forstark arbetet pa Kungliga biblioteket att tillsammans med lampliga
samarbetspartners utveckla Al-modeller for svensk offentlig sektor.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland ser positivt pa detta forslag. Region Gotland
kan erbjuda pilotdata fran flera verksamhetsomraden (t.ex. tal-till-text i faltbaserade
tjdnster) och for smaspraksvarianter.

33 Forslag: Forskning bor inga i SCB:s verksamhet i syfte att identifiera
utvecklingspotential och 6ka anvandarvanligheten i statistiken.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland vdalkomnar forslaget och ser gdrna att det ska
underlatta for huvudmaén att fa andamalsenlig, maskinlasbar och kvalitetssakrad
statistik, med stod i val av nyckeltal for digitalisering.

4.4.3 Minska osdkerheten kring datahantering

36 Bedomning: Osdkerheten kring hur existerande regelverk rorande data och
integritetsskydd ska tolkas bor minskas.

Region Gotlands yttrande generellt: Region Gotland konstaterar att osdkerhet kring
GDPR och datahantering ar ett reellt hinder avseende Al-utvecklingen inom offentlig
sektor. Nationella tolkningar och vagledningar behovs skyndsamt for en rattssdker och
likvardig anvandning av Al i hela landet.

37 Forslag: Se over tillampningen av dataskyddsférordningen (GDPR) i Sverige for att
sakerstalla att den inte blir striktare @n i andra EU-lander. Verka fér en gemensam
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oversyn inom EU for att sdkerstalla en harmoniserad tillampning som inte hindrar
innovation.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland ser behov av nationella stéllningstaganden
for vanliga offentliga anvandningsfall (Al-stod vid handldggning, automatiserad
textanalys, modelltréning pa interna data, moln-Saas), inkl. laglig grund,
intresseavvagningar och nodvandiga skyddsatgarder.

38 Forslag: Utred den totala regelbordan samt 6verlappande regler pa
digitaliseringsomradet ur naringslivets perspektiv.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland ser det som en mycket viktig fraga att staten
tydligare koordinerar en minskning av naringslivets regelbdrda dven inom Al och
digitalisering.

39 Forslag: Ta fram standardavtal for datadelning mellan féretag och mellan foretag och
andra aktorer.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland ser dven behov av
personuppgiftsbitradesavtal, gemensamt personuppgiftsansvar, datadelning mellan
offentliga aktorer och med privata utforare, med tydliga ansvarssnitt och delad
incidenthantering.

40 Forslag: Anvand i storre utstrackning regulatoriska sandlador for att testa nya digitala
[6sningar.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland foreslar en regional gotlandsbaserad
regulatorisk sandlada for offentliga processer (t.ex. RPA for arendeadministration,
klassificeringsstod, digitala beslutsstod) i samverkan med IMY och Digg.

41 Forslag: Patent- och registreringsverket (PRV) ges i uppdrag att informera om
upphovsrattsliga fragor.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland tillstyrker forslaget och vill lyfta vikten av att
offentlig sektor behdver klara tolkningar for traning/inferens, promptinnehall, licenser
och upphovsrattsliga risker.

4.4.4 Férbdttra den digitala infrastrukturen i offentlig sektor

42 Beddémning: Investeringarna i forvaltningsgemensam digital infrastruktur behéver
oka.

Region Gotlands yttrande generellt: Region Gotland vill betona vardet av gemensamma
nationella [6sningar som minskar utvecklingskostnad, séanker inforandetrosklar och hojer
sdkerhet och interoperabilitet. For 6-regioner- och geografier ar robust uppkoppling och
redundans sarskilt kritiska.

43 Forslag: Ta fram en arlig investeringsplan for samhallsinvesteringar i digital
infrastruktur.

Region Gotlands yttrande: Vi ser ett tydligt behov av att staten formulerar tydliga

milstolpar, indikatorer (se nedan) och koppling till verksamhetsnytta samt maojliggor
langsiktig finansiering och kompetensforsorjning.
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47 Forslag: Regeringen bor ta initiativ till en marknadsplats for digitala I6sningar riktade
mot offentlig sektor, likt de marknadsplatser for digitala applikationer som i dag finns pa
den privata marknaden.

Region Gotlands yttrande: Sverige bor ha en statligt 4gd och suverdan molnplattform for
offentlig sektor (sdker datadverforing, kryptering, loggning, geopolitisk riskhantering),
med portar for privata molnlésningar under definierade krav. Detta skulle bade
underlatta och vara mera kostnadseffektivt pa lang sikt for offentlig sektor. Fér Gotland
med sitt pa flera satt utsatta 6-lage vill Region Gotland se en plan for robust
kommunikation (5G/6G), backhaul-redundans (minst tva oberoende végar via
sjokabel/radioldnk/satellit), prioriterade blaljus-tjdnster, sikrad hamn- och
flygplatskoppling, samt kapacitetsforstarkning infor sasongstoppar. Detta ar vasentligt
bade for alla som vill bo och verka pa Gotland men dven ur ett geomilitart lage.

48 Forslag: Avsatt mer offentliga medel till berdakningskraft for forskning.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland ser garna att delad GPU-kapacitet ska
mojliggoras for offentlig sektor (analys/inferens) med klara sdkerhetskrav.

4.4.5 Stdrk férmdgan till digital innovation i offentlig sektor

Region Gotlands yttrande generellt: Region Gotland ser produktivitetskommissionens
forslag som ett val avvagt paket av strukturella reformer som mojliggor reella
produktivitetsvinster. Nyttan realiseras dock forst nar nationella ramar atfoljs av
finansiering, tydliga foreskrifter, praktiskt genomférandestod och styrning mot nyttor. Vi
staller oss till forfogande som pilotregion for att paskynda larande och spridning.

Region Gotland vill lyfta de mojligheter som finns i mindre och geografiskt avgransade
regioner och 6-regioner. Gotlands storlek och 6verblickbarhet maojliggor
sektordverskridande arbetssatt och test av integrerade digitala I6sningar inom
exempelvis energi, transporter, samhallsplanering, beredskap och besoksnaring. Att
testa problem och I6sningar utifran ett 6-lage pa Gotland skulle inte bara gynna Gotland
utan dven mojliggdra uppskalningsbara I6sningar och larande for flera regioner och
geografier.

Det finns en stark potential att genom digitalisering och Al - inte minst i sma och
medelstora foretag - 6ka produktivitet och innovationsférmaga. Gotlands naringsliv
praglas av manga mindre aktorer med begrénsade resurser for egen teknikutveckling,
datahantering och juridisk kompetens. For dessa foretag kan tillgang till gemensamma
digitala I6sningar, tydliga regelverk och nationella plattformar ge avgérande
produktivitetsvinster och starka konkurrenskraften.

Region Gotland vill dven understryka vikten av uthalliga organisatoriska och
kompetensmaéssiga forutsattningar pa regional niva. Digitalisering och Al &r langsiktiga
transformationsfragor som kraver kontinuitet, samordning och fast férankring i regional
utveckling. Erfarenheter fran tidigare satsningar visar att tidsbegréansade uppdrag och
projektmedel riskerar att forsvara ett sammanhallet arbete Over tid. For att nationella
initiativ ska fa genomslag i hela landet ar det darfor angelaget att utveckling avseende
digitalisering och Al ges stabila och langsiktiga férutsattningar. Region Gotland anser att
det ar helt nédvandigt att staten koordinerar och stottar denna utveckling bade
finansiellt och kompetensmassigt i hela landet. Digitalisering och Al &r och kommer pa
manga satt att vara en forutsattning for att skapa innovation och internationella
konkurrensfordelar for Sverige och regionerna.
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49 Forslag: Inratta ett Al-kompetenscentrum (en Al-verkstad) i enlighet med Al-
kommissionens forslag for att stodja anvandning av avancerade digitala tekniker i de
offentliga verksamheterna.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland tillstyrker forslaget om behov av Al-
kompetenscentrum men vill se en modell med regionala noder/Al motorer f6r att sikra
bade bredd och spetskompetens i hela landet. Staten bor koordinera och resurssatt en
parallell uppbyggnad nationellt och regionalt, gdrna i samverkan med larosaten. Det ar
viktigt att sdkerstélla att mindre huvudmaén far prioriterad tillgang exempelvis genom att
etablera regionala satelliter/noder eller virtuella team och uppdrag att sprida
kod/ramverk/metodik 6ppet.

50 Bedomning: Automatiseringen av beslutsfattandet i offentligt finansierad verksamhet
bor oka.

51 Férslag: Gor en dversyn av omraden dar automatisering kan vara relevant. Oversynen
bor identifiera juridiska och forvaltningsmassiga hinder for automatisering och foresla
hur dessa kan undanrojas.

Region Gotlands yttrande; Gotland ar utifran sitt avgransade 6-lage ett utmarkt omrade
for piloter for automatisering. Region Gotland foreslar nedan exempel pa sadana piloter;

e Bygglov och enkla tillstand (forprovning, kompletteringsbegéran, parallell
granskning, digitalt beslutsstod, delvis automation vid entydiga regelverk).
¢ Socialforvaltning (dokumentationsstod, klassificering, avvikelsehantering,
prioritering — med starkt skydd for integritet och méansklig kontroll).

e Ekonomi/HR/ink6p (RPA for rutinuppgifter; automatiserade kontroller
mot regelverk).

e Sektoroverskridande testmiljoer i 6-lage: Gotlands 6verblickbarhet
mojliggdr piloter inom energi, transporter, samhallsplanering, beredskap
och besdksnaring med god uppskalningspotential.

e Skyddsrdcken: Manniska-i-loopen, forklarbarhet, sparbarhet, bias-tester,
atkomstjournaler, sdker produktionssattning och rollback-planer.

4.4.6 De institutionella férutsédttningarna fér Al-utvecklingen bér utvirderas

52 Foérslag: De institutionella forutsattningarna for en bred och effektiv anvandning av
Al-teknik samt for foretagsdynamik och innovation pad omradet bor féljas I6pande.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland vdalkomnar forslaget men vill fortydliga och
lyfta fram en begdaran enligt nedan;

Konkurrens och leverantérsberoende: Férespraka krav pa portabilitet, 6ppna granssnitt
och dataportabilitet for att motverka inlasning i hyperskalarmiljoer.

Kluster och bostadsmarknad: For Gotland ar digitalt klusterarbete beroende av attraktiv
rekrytering sasom tillgang till boende; detta paverkar formagan att bygga intern
kapacitet.

Region Gotland foreslar darfor att Gotland utses som pilotregion for utveckling av
foljande:
e sammanhallen datadelning mellan prioriterade kommunala och regionala
verksamhetsomraden enligt nya interoperabilitetsprofiler,
e regulatorisk sandlada for offentliga processer,

8 (26)



Regionstyrelsen
Region Gotland

Yttrande
RS 2025/2064

e marknadsplats-certifierad automation i bygglov och administrativa
stodprocesser,

e O-robust digital infrastruktur (backhaul-redundans, sdsongskapacitet, kris- och
cyberresiliens), samt

e sektorsoverskridande digitala testmiljoer i 6-ldge (energi, transporter,
samhallsplanering, beredskap och besdksnaring).

Kap 5 Arbetsmarknad och kompetensforsorjning
5.3.4 Mer dndamdalsenliga och effektivare utbildningsval

61 Forslag: Myndigheten for yrkeshdgskolan tillats att bevilja stod till utbildningar som i
dagslaget helt eller delvis tillgodoses av universitet och hdgskolor.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland stéller sig positiv till forslaget. For ett 6-lage
ar det sarskilt intressant att det mojliggor en stérre atkomst till hogre utbildning. |
forslaget anges inte vilka utbildningar som ar aktuella for en dylik insats, men nedan
redogor vi for betydelsen av tillgang till adekvata utbildningar och déar vi menar att de
regionala forutsattningarna behover starkas.

O-laget stiller sarskilda krav pa utbildningsutbudet. Begriansade pendlingsméjligheter
och geografisk isolering innebar att Region Gotland behover kunna erbjuda en bred
palett av utbildningar lokalt fér att mota arbetslivets kompetensbehov och en mangfald
av utbildningsvagar ar avgorande for tillganglighet och genomstromning. Det &ar darfor
sarskilt intressant att kunna mojliggora en stérre atkomst till hogre utbildning, t.ex. via
Myndigheten for yrkeshégskolan. Olika utbildningsformer fyller olika funktioner och
starker den regionala omstéllningsformagan. | ett 6-perspektiv &r en mangfald av
alternativa utbildningsvagar mycket betydelsefullt for tillganglighet och
genomstromning. Mgjligheten att via yrkeshogskolan erbjuda utbildningar som annars
tillgodoses av hogskola kan ge Gotland battre forutsattningar att snabbt mota
forandrade kompetensbehov.

For bade individer och arbetsgivare ar en langre hogskoleutbildning inte alltid ett
realistiskt eller andamalsenligt alternativ. Yrkesinriktade utbildningar pa YH-niva kan i
manga fall battre svara mot regionala behov. En mojlighet till fort- och vidareutbildning
for redan hogskoleutbildade &r sarskilt viktig i sma arbetsmarknader. Kortare YH-
utbildningar kan mojliggora specialisering och kompetensfordjupning for
yrkesverksamma, vilket starker bade individens anstéllningsbarhet och regionens
kompetensbas.

Fler utbildningsvagar starker regional utveckling och attraktivitet. Ett flexibelt och
sammanhangande utbildningssystem bidrar till att fler kan stanna, arbeta och utvecklas i
regionen.

Larcentrum ar en strategisk forutsattning i 6-lage. Langsiktig och stabil finansiering av
larcentrum &r avgorande for att utbildningar pa distans eller i samverkan ska vara reellt
tillgangliga i regioner utan fullt utbyggd larosatesstruktur. Kopplar man detta till
tillgangliggbrandet av 6ppna data och digitala utbildningsméjligheter sa utgor
Larcentrum en annu viktigare utbildningsnod dven i utveckling av den digitala
kompetensutvecklingen i en region.

I mindre regioner finns ofta strategiskt viktiga men numerart begransade
kompetensbehov. Genom att i hégre grad beakta regionala
arbetsmarknadsférutsattningar i bedémningen av YH-anso6kningar kan dven mindre
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utbildningar och aktorer ges battre majlighet att bidra till en likvardig
kompetensfoérsorjning i hela landet.

Om den nationella pilotverksamheten, dar yrkeshogskolans arbetsformer och
organisering appliceras pa gymnasial yrkesutbildning, blir en del av ordinarie verksamhet
beh6ver man dven har sdkerstalla att den anpassas efter mindre regioners behov och
forutsattningar.

5.3.5 Stdirk de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva

62 Forslag: Inratta en ny nationell yrkesutbildning pa gymnasial niva med lagre
studietakt och sankta behorighetskrav.

Region Gotlands yttrande: Enligt ett tidigare yttrande framgar att Region Gotland stéller
sig tveksam till flera av de forslag som laggs fram i betdnkandet “Fler vdgar till
arbetslivet” (SOU 2024:74). Tveksamheten avser framst likvardighet, utbildningens
kvalitet och konsekvenserna for en redan utsatt elevgrupp. Samtidigt finns det delar som
bedoéms ha potential att bidra positivt till elevers motivation och maluppfyllelse —t ex
okad flexibilitet i studietakt och starkt koppling mellan arbetsliv och utbildning —
forutsatt att ratt stod och resurser sakerstalls.

Region Gotlands remissyttrande (2024:74) tydliggor att férslaget om att inratta en ny
nationell yrkesutbildning pa gymnasial niva med lagre studietakt och sdnkta
behorighetskrav behdver analyseras utifran regionala och geografiska forutsattningar. |
ett 6-lage med begransad arbetsmarknad, begransad interkommunal samverkan och
anstrangd APL-kapacitet riskerar brister i utformning och resurssattning att fa sarskilt
stora konsekvenser. Det finns dven en tydlig risk fér svag arbetsmarknadsetablering och
felmatchning, samtidigt som malgruppen ofta har omfattande stodbehov som kraver
regional barkraft. Region Gotland ser positivt pd ambitionen att 6ka likvardigheten
genom nationell styrning, men understryker att sddan styrning maste kombineras med
regional flexibilitet. Standardiserade I6sningar riskerar annars att sla ojamnt mellan
regioner och forstarka geografiska skillnader snarare dn att minska dem.

5.3.6 STEM och méjligheten att géra kloka utbildningsval

63 Bedomning: Studie- och yrkesvagledningen bor starkas och tillgangligheten till
jamforbar information om utbildningskvalitet och prognoser éver arbetsmarknadsutfall
bor sdkerstallas.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland instammer i forslaget for att underlatta
ungdomars utbildningsval och etablering pa arbetsmarknaden. Tillgangen till jamférbar
information om utbildningskvalitet och prognoser 6ver arbetsmarknadsutfall ar centralt
for att lattare kunna ta ett valgrundat beslut om sitt utbildningsval. Dessa underlag
behover sakerstallas pa nationell och regional niva.

5.3.10 Stdrk arbetsmarknadsutbildningen
70 Forslag: Oka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning.

71 Forslag: Definiera malgruppen for arbetsmarknadsutbildning i hogre utstrackning
utifran den arbetssékandes jobbchanser efter avslutad utbildning snarare an tiden i
arbetsloshet.
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72 Forslag: Dela upp Arbetsférmedlingens upphandlingar av arbetsmarknadsutbildning i
regionala kontrakt for att minska risken for och konsekvenserna av 6verprovningar.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland stéller sig positiv till foérslagen. For en 6-
region med ett geografiskt avgrdnsat arbetsmarknadsomrade ar tillgangen till en
volymmassigt tillracklig och traffsaker arbetsmarknadsutbildning av strategisk betydelse.
Forslagen tydliggoér behovet av 6kade volymer och forbattrad malgruppsstyrning, men
anger inte hur utbildningarna ska dimensioneras eller anpassas till sma och isolerade
arbetsmarknader som Gotland.

Arbetsmarknadsutbildningen har stor betydelse for kompetensforsérjning och
inkludering samt for behovet av en regional anpassning. Mot bakgrund av en hog
strukturell arbetsloshet, dar en stor andel av de arbetslosa saknar forutsattningar att
matchas mot efterfragade jobb utan kompetenshéjande insatser, samtidigt som flera
branscher uppvisar omfattande rekryteringssvarigheter, dr arbetsmarknadsutbildning
ett centralt arbetsmarknadspolitiskt verktyg. Det ar val belagt att utbildningsinsatser
med tydlig koppling till arbetsmarknadens efterfragan ger battre och mer varaktiga
etableringseffekter an generella aktiveringsatgarder.

Gotland utgor i praktiken ett funktionellt avgransat arbetsmarknadsomrade med
begransad geografisk rorlighet. Arbetspendling 6ver kommun- eller lansgranser kan
darfor inte fungera som en effektiv utjamningsmekanism vid obalanser pa
arbetsmarknaden. Flytt till annan region innebar ofta betydande ekonomiska och sociala
kostnader for individen, samtidigt som arbetsgivarnas mojligheter att rekrytera
arbetskraft utanfor regionen ar begransade. Detta forstarker behovet av att utveckla
den lokala kompetensforsorjningen genom riktad utbildning av den arbetskraft som
redan finns i regionen.

Region Gotland delar bedémningen att anvisning till arbetsmarknadsutbildning i hogre
grad bor baseras pa en samlad arbetsmarknadspolitisk bedémning av individens faktiska
jobbmojligheter efter avslutad utbildning. Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning har
visat sig sarskilt effektiv for personer med kort utbildningsbakgrund,
funktionsnedsattning eller svag arbetsmarknadsférankring och bidrar till att minska
risken for langtidsarbetsloshet.

Forslagen ligger i linje med Region Gotlands genomférandeprogram “Kraftsamling fér
hdlsa och ett socialt hdllbart Gotland”, dar arbete lyfts som en central forutsattning for
hélsa, delaktighet och langsiktig forsorjning. Ett starkt fokus pa
arbetsmarknadsutbildning bidrar darmed bade till 6kad social och ekonomisk hallbarhet
och till att gotlandska arbetsgivare battre kan mota sina kompetensbehov.

Region Gotland vill aven betona att en 6kning av volymerna i arbetsmarknadsutbildning
behdver kombineras med tydligare hansyn till regionala forutsattningar. Nationellt
likformiga upphandlingsmodeller riskerar annars att bli otillrdckligt traffsakra. Region
Gotland férordar darfor 6kad regional samverkan och mer flexibla styrformer inom
ramen for gallande system, for att sdkerstalla att 6kade utbildningsvolymer far avsedd
effekt, sarskilt i geografiskt avgransade regioner som Gotland.

Kap. 8 Klimat- och industripolitik

8.3.1 Statens roll och vikten av goda ramvillkor
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Region Gotlands yttrande generellt: Region Gotland delar Produktivitetskommissionens
beddmning att Sverige bor sdkerstalla samhallsekonomiskt andamalsenliga ramvillkor
som mojliggor en hallbar klimatomstallning. Region Gotland ser det i nuldget som
utmanande att na politisk enighet kring klimatpolitikens langsiktiga inriktning, men
instammer i att det bor efterstrdvas.

89 Bedomning: Kostnadseffektivitet bor vara en barande princip vid val och utformning
av klimatpolitiska atgarder.

90 Beddmning: Klimatpolitiken bor ta sin utgangspunkt i prissattning av utslappen av
vaxthusgaser.

91 Forslag: Bensin- och dieselskatten bor hdjas.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland instammer i bedomningarna ovan och
stodjer forslaget om hojda bensin- och dieselskatter, trots att Gotland ar en region dar
transporter star for en stor del av hushallens och samhallet kostnader. Priset &r dock ett
viktigt incitament for att fasa ut de fossila branslena. Darfor ser Region Gotland att det
hade varit 6nskvart om utredningen hade haft fler kostnadseffektiva forslag pa
styrmedel har.

Region Gotland ser bland annat, att det genom styrmedel vore dnskvart att bygga ut
marknaderna for klimatférbattrad betong, trots att det ar en branschinriktad insats, for
att inte stodja omstallning till nagot som marknaden fritt kan valja bort och darvid
orsaka ett samordningsmisslyckande nar EU m. fl. satsar pa avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS).

92 Forslag: Styrmedelsutredningen (Dir. 2024:98) ges i uppdrag att utreda atgarder for
att begrénsa klimatutsldppen fran jordbrukssektorn.

Region Gotlands yttrande: Pa Gotland ar jordbruket en mycket viktig néring och Gotland
ar den kommun i Sverige som har storst arealakermark totalt. Det gor, enligt SMHI:s
emissionsdatabas, att med utsldppen fran kalk- och cementindustri bortraknade, sa ar
det gotldndska jordbrukets samlade klimatpaverkan i samma storleksordning som fran
ovriga samhallet pa Gotland. Region Gotland ar positiv till att lantbruket far stéd och
verktyg att minska de klimatpaverkande utslappen, men det maste ske med bibehallen
eller 6kad I6nsamhet och produktivitet, utan att livsmedelsproduktionen lamnar 6n.

8.3.4 De svenska nationella klimatmalen skapar otydlighet och férsvarar
kostnadseffektivitet

93 Forslag: De svenska nationella klimatmalen ses 6ver av Miljomalsberedningen med
inriktningen att harmonisera dem fullt ut med de EU-beslutade malen.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland anser, att en “harmonisering” av Sveriges
klimatmal fullt ut med de EU-beslutade klimatmalen inte ar att féredra, eftersom varje
land och region har specifika forutsattningar och mojligheter. Detta aterspeglas ocksa i
de nationella beting som inom EU tilldelas respektive medlemsland for att bland annat
na det EU-gemensamma atagandet enligt Parisavtalet. Region Gotland finner, i enlighet
med de referenser som anges i slutbetdnkandet sid 309—310 om bland annat att
klimatarbete kan leda till innovationer som pa sikt kompenserar fér hogre kostnader och
att klimatpolitiken hittills inte gett ndgon vare sig vasentligt negativ eller positiv effekt
pa féretagens ldnsamhet och konkurrenskraft, att en eventuell ambitionssdnkning av de
svenska klimatmalen ar fel vag att ga. Betdnkandet refererar till forskare som
Dechezleprétre och Kruse (2022) vilka visar att klimatregelverk ofta leder till
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innovationer som kompenserar fér kostnaderna, utan att [d6nsamheten paverkas
negativt och forskning inom ramen for ECB som visar att skdrpta utslappskrav
genererade signifikant fler patent fran foretag med hoga utslapp, utan att detta trangt
ut annan typ av innovation, matt som antal patent. Detta utmanar den traditionella
forestallningen att klimatpolitik per definition dr en ekonomisk bérda.

Det finns idag starka skal att havda, enligt regeringsuppdraget Fossilfritt Sverige, att
omstéllningen fran fossila branslen inte bara ar tekniskt mojlig, utan dven ekonomiskt
rationell. Inom flera sektorer finns redan den teknik som kravs for att ersatta fossila
branslen, och dar tekniken annu inte ar fullt utvecklad pekar forskningen pa att
innovationstakten kan 6ka kraftigt under ratt politiska férutsattningar. Porterhypotesen
(Porter 1995): stranga miljéregler kan fungera som katalysatorer for innovation, vilket i
lingden stirker foretagens konkurrenskraft. Aven om effekterna varierar mellan
branscher och tidsperioder visar empiriska studier att foretag med héga utslapp faktiskt
har svarat pa skarpta krav genom att 6ka sin patentaktivitet — ett tydligt tecken pa att
reglering kan driva teknisk utveckling snarare an att hamma den. Samtidigt har de
senaste arens tekniska framsteg férandrat kalkylen for klimatomstallningen i grunden.
Kostnaderna for fornybar energi har minskat snabbare dn nagon tidigare forutspatt,
vilket innebar att omstéallningen dr mindre kostsam an enligt tidigare uppskattningar —
den kan i manga fall vara ekonomiskt fordelaktig. Referensen till bl.a. IMF 2020 tyder pa
att kostnaderna for att uppfylla klimatavtal som Parisavtalet endast har en marginell
negativ effekt pa global BNP-tillvaxt pa kort sikt, och att de pa langre sikt till och med
kan bidra till hogre tillvaxt genom innovation, energieffektivisering och nya marknader.
Draghi-rapporten som ar en av betdankandets referenser, varnade visserligen fér att om
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) inte blir effektivt for EU sa hammas
konkurrenskraften, men papekade ocksa vikten av att investera for att klara_ bade
konkurrenskraft och klimatomstallning.

8.3.5 Hantera férdelningseffekter med ordinarie system

94 Bedémning: Fordelningseffekter av klimatpolitiska atgarder bér om nodvandigt
hanteras genom de ordinarie fordelningspolitiska verktygen, sdsom de generella
transfererings- och skattesystemen.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland delar bedémningen.
8.3.8 Nya st6d ska féregds av en ordentlig analys

97 Forslag: Beslut om stodprogram och enskilda storre foretagsstod ska féregas av en
analys och séarskilt utlatande fran relevanta expertmyndigheter. Analysen ska baseras pa
tydliga kriterier och principer grundade i teoretisk och empirisk evidens.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland ser att forslaget, som det nu ar formulerat,
med krav pa empirisk evidens, kan ge inlasningseffekter som blir till hinder for att kunna
stodja den utveckling och innovation som behdvs for att na dnskade produktivitetsmal.

Kap. 9 Energiforsorjning

9.4.5 En dndamdlsenlig utbyggnad av elsystemet bér kunna genomféras med statligt
stod
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106 Bedomning: Statliga stodprogram bor anvandas for att sdkerstalla en andamalsenlig
utbyggnad av elsystemet. Stod bor utformas stegvis med beaktande av de osdkerheter
som finns rérande framtida elbehov.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland delar bedémningen

109 Forslag: Ge ater Svenska kraftnat i uppdrag att bygga ut natanslutningar till havs déar
det ar samhallsekonomiskt motiverat som en del i att 6ka investeringsviljan i
havsbaserad vindkraft

Region Gotlands yttrande: Region Gotland stodjer forslaget och ser fram emot att
fragor om samexistens mellan férsvar och havsbaserad kommer att l6sas till msesidig
nytta.

110 Forslag: Ga vidare med forslag for att underlatta fortsatt utbyggnad av vindkraft pa
land genom t.ex. forenklade tillstandsprocesser.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland stodjer forslaget, med koppling till vad som
yttras ovan om regelférenklingar och riksintressen

Kap. 10 Bostadsmarknaden

10.4.1 En reformerad hyresmarknad

113 Forslag: Reformera och omreglera hyressattningsmodellen sa att hyressattningen
gors mer efterfragebaserad och ger potentiella och nuvarande hyresgéasters preferenser
ett 6kat genomslag.

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland instdmmer i att det kravs ett samlat omtag for att forbattra funktionerna
i bostadsmarknaden. Inriktningarna kommer sannolikt att férandra och forbattra
forutsattningarna till ett 6kat bostadsbyggande och en val fungerande bostadsmarknad.

En reformering och omreglering av hyressattningsmodellen bor utformas for att fa
tillstand ett 6kat bostadsbyggande som kan tillfredsstélla efterfragan hos alla grupper i
samhallet. Det &r dock synnerligen viktigt att en 6vergang sker pa ett satt s3 att inte
grupper med lagre inkomster drabbas och tvingas flytta. Region Gotland lyfter detta
sarskilt, utifran att genomsnittsinkomsten pa Gotland ligger bland de lagsta i landet.
Region Gotland anser ocksa att det viktigt att sdkerstalla att férslaget om en 6kad skatt
pa vissa hyresfastigheter (de som far en direkt vardedkning genom 6kade hyresintakter i
forslaget), om an tillfalligt, inte drabbar hyresgéasterna.

Region Gotland anser dessutom att forslag gallande bostadsmarknaden behover beakta
forutsattningarna att kunna l6sa den stora underhallsskuld pa aldre bostader som finns i
manga kommuner.

Kap. 13 Kommunsektorn

13.3.1 En garantimodell f6r kommunsektorns finansiering
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140 Bedémning: Statens nuvarande ordning for finansiering av kommunsektorn bidrar
till otydlighet och oférutsagbarhet, vilket forsamrar forutsattningarna for att kunna
bedriva effektiva verksamheter.

141 Forslag: En statlig garantimodell for kommunsektorns finansiering infors.

Region Gotlands Yttrande: Region Gotland delar betdnkandets bedémning att goda
ekonomiska forutsattningar ar viktigt for ett effektivt resursutnyttjande. Langsiktiga
planeringsforutsattningar ar en viktig faktor for att kunna bedriva robusta verksamheter.
Region Gotland anser att en indexering av de generella statsbidragen ar ett battre
alternativ, an en statlig garantimodell, for att inte riskera urholkning av bidragen och
mojliggora en jamlik valfard. En statlig garantimodell dr ett battre alternativ dn
nuvarande system men Region Gotland anser att en indexering av de generella
stadsbidragen ar att foredra.

13.3.2 Bdttre redovisning fér forbdttrad tydlighet

142 Forslag: En redovisning av hur forandrade statsbidrag och reformer paverkar
kommuner och regioner ska goras i budgetpropositionen.

Region Gotlands Yttrande: Region Gotland tillstyrker kommitténs forslag. Tydlighet och
okad transparens skulle ge ett battre helhetsperspektiv for att bedéma de konsekvenser
som eventuella férandringar medfor.

13.3.3 Metoder for att kunna mdta produktivitetsutvecklingen

143 Bedémning: Produktivitetsmatningar i offentlig sektor bor baseras pa
prestationsmatt som kvalitetsjusteras dar sa ar mojligt.

144 Forslag: SCB ges i uppdrag att ta fram och utveckla metoder och matt for
kvalitetsjusterade produktionsvolymer, samt att kontinuerligt halla dessa matt
uppdaterade i tidsserier.

Region Gotlands Yttrande: Region Gotland valkomnar metoder for att mata kvalitet och
effektivitet men vill samtidigt belysa att i arbetet med framtagandet av modeller och
matt, behover hansyn tas till glesbygd, demografi och andra strukturella skillnader.
Gotlands 6-lage begransar i manga fall mojligheten att samarbeta 6ver kommungréansen
och staller ocksa hogre krav pa civil beredskap.

13.3.4 Statsbidragsportal och sektorsbidrag

145 Forslag: En statsbidragsportal for samtliga riktade statsbidrag tas fram, dar all
information om bidragen samlas och dar ansékan, aterrapportering samt redovisning
sker.

146 Forslag: Minska antalet riktade statsbidrag genom att de avslutas eller inordnas i
sektorsbidrag.

Region Gotlands Yttrande: Region Gotland instammer i kommitténs forslag. En
stadsbidragsportal skulle kunna underldtta administrationen kring riktade stadsbidrag.
Farre riktade stadsbidrag ar en forutsattning for langsiktiga planeringsforutsattningar.

Kap. 17 Halso- och sjukvard
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17.3.1 Stdrkt primdrvard med tillréicklig resurstilldelning

172 Bedomning: Primarvardens roll bor starkas och dess resursandel 6ka genom
omfordelning inom vardsystemet. Patienter bor styras mot primarvard som forsta
vardniva.

173 Forslag: Omstallningen till en starkt primarvard ska féljas genom de matt som
foreslas i SOU 2018:39, bl.a. andelen utfardade specialistbevis i allmdanmedicin samt
primarvardens andel av de totala sjukvardskostnaderna.

Region Gotlands Yttrande: Region Gotland instdmmer i att primarvarden ska vara den
forsta vardnivan. Region Gotland delar till viss del kommitténs bedémning om
omfordelning av resurser inom vardsystemet.

Region Gotland har som mal att allmanspecialister i primarvarden ska ha 1100 patienter
vilket i sig bedoms vara en framgangsfaktor for att uppna den forflyttning som avses.
Region Gotlands bedémning ar darmed att mattet om 1100 listade patienter per
allménspecialist ar ett battre mal for att uppna forflyttning an att se pa ekonomisk
fordelning mellan primar- och specialistvard. Region Gotlands 6-lage och demografi har
en stor betydelse for sjukvardens dimensionering och struktur. Region Gotlands
resursfordelning mellan specialistvard och primarvard ar inte helt jamférbart med andra
regioner. Hur resurserna férdelas inom sjukvarden behover beslutas genom det
kommunala sjalvstyret. Region Gotland motsatter sig darfor en anvandning av dessa
specifika matt.

Tillgangen till allmanspecialister i primarvarden ar viktigt for att uppna énskad
forflyttning varfor det ar intressant att folja andelen utfardade specialistbevis och dven
se till andelen specialistbevis i allmdnmedicin i forhallande till andra specialiseringar och
folja forflyttningen dar.

Det finns behov av ett nationellt stéd i gransdragningar om vad som lampligast gbrs/ska
gbras inom primar- respektive specialistvard sa att regioner inte hamnar i en situation
dar antalet remisser fran primarvarden samtidigt 6kar och darmed belastningen pa hela
sjukvardssystemet.

17.3.3 Ersdttningssystem och beskrivningssystem

175 Forslag: Socialstyrelsen ska rikta stod till vardens huvudmaén nar de utformar sina
ersattningssystem. Syftet ar att skapa en storre enhetlighet, framja kontinuitet,
motverka forekomsten av o6nskade incitament, minska detaljregleringen och fasa ut s.k.
lagvardevard.

176 Forslag: Socialstyrelsen ska se 6ver halso- och sjukvardens beskrivningssystem och
forandra dessa for att stimulera en 6verféring av vard till 6ppnare vardformer pa lagsta
effektiva omhandertagandeniva.

Region Gotlands Yttrande: Region Gotland avstyrker forslag 175 da det bedoms
innebéra ett intrang i det kommunala sjalvstyret. Att ge Socialstyrelsen en aktiv roll i
utformningen av ekonomiska ersattningsmodeller bedoms varken vara férenligt med
myndighetens uppdrag eller med regionernas behov av flexibla och lokalt anpassade
styrmodeller som tas fram bast inom regioner eller i samverkan mellan regioner och
SKR.
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Region Gotland staller sig tveksamma till forslag 176 utifran om beskrivningssystemen
verkligen skulle kunna styra var varden ska ske. Samtidig haller Region Gotland med om
att det inte far bli beskrivningssystemens varderingar som styr var varden sker.

17.3.4 Remisskrav for akutvdrd pa sjukhus

177 Forslag: Priméarvarden ges ansvar for bradskande halso- och sjukvard som inte
kraver vard pa akutsjukhus. For akuta besok pa sjukhus infors remisskrav om inte
sarskilda skal foreligger.

Region Gotlands Yttrande: Region Gotland avstryker forslaget da ett sadant krav
riskerar att forsvara tillganglighet, inte vara andamalsenligt och krava en utbyggnad av
primarvardsjoursverksamhet vilket inte ar forenligt Gotlands struktur. Gotlands 6-lage
kraver ett akutsjukhus trots ett litet befolkningsunderlag for att kunna erbjuda invanare
specialistvard likt 6vriga Sverige och mota de beredskapskrav som stalls. Region
Gotlands 6-lage gor att dimensioner och gransdragning mellan primarvard och
specialistvard kan avvika mot Gvriga regioners.

Att krdva remisser for akuta besok skulle begransa tillgangen till nodvandig vard, skapa
merarbete och darmed kraftigt férsamra kostnadseffektivitet.

Patienter som soker akut vard har i regel behov av snabba insatser dar en stor del har
behov av akut vard. Det skulle i stéllet vara viktigare att utveckla exempelvis 1177 foér en
mer traffsdker triagering for att undvika onddiga besok pa akutmottagning.

17.3.5 Strategiskt ansvar fér kompetensférsérjning och vardinfrastruktur

178 Forslag: Staten ska ta ett tydligare strategiskt ansvar for halso- och sjukvardens
kompetensfoérsorjning.

179 Beddmning: Staten bor bista huvudmannen med samordning av
vardinfrastrukturplanering.

Region Gotlands Yttrande: Region Gotlands beddmning ar att det ar regionerna som
ansvarar for att planera for sitt framtida kompetensbehov. Samtidigt bedéms det som
viktigt att staten under omstallningsperioder stimulerar t.ex. utbildning av specialister i
allmanmedicin och andra bristyrken. Region Gotland har likt andra regioner stora behov
av specialister i allmanmedicin, dar behovet idag tacks av hyrlakare vilket inte ar
optimalt utifran flera olika perspektiv. Det ar dock viktigt att framfora att behovet av
lakare dven inom andra specialiseringar ar bitvis mycket stort vilket dven behover
stimuleras, t.ex. 6gonspecialister.

Avseende |6nebildning finns den svenska modellen vilken inte bor inskrdankas. Vanligen
skoter arbetsmarknaden l6nesattning sjalv sa till vida att bristyrken vanligen ger en
hogre 16n utan att det behover styras.

Region Gotland avfardar bedémningen om att staten bér bistd huvudméannen med
samordning av vardinfrastrukturen da det ar sjukvardsregionernas uppgift att samordna
vardinfrastrukturen.

17.3.6 Skyldigheten att ersdtta digital utomlédnsvdrd enligt utomlénstaxan tas bort

180 Forslag: Regionernas skyldighet att ersatta digital utomlansvard enligt
utomlanstaxan tas bort.
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Region Gotlands Yttrande: Region Gotland stéller sig positivt till forslaget att
skyldigheten att ersatta digital utomlansvard enligt utomlanstaxan tas bort, utifran de
anledningar som lyfts fram av kommissionen. Nuvarande ordning innebar betydande
kostnader och begrédnsad kontroll 6ver vardutforandet dar kvalitet och effekt inte kan
sakerstallas.

Region Gotland anser dock att det behover bli tydligt hur digital utomlansvard da
behover ersattas i stallet, i forhallande till nuvarande modell, da det fortsatt kommer
finnas digital utomlansvard som kommer bedrivas 6ver huvudmannagrénser.

En 6vergang mot mer digital vard bedoms dock nodvandig utifran resursperspektiv och
patientens perspektiv; exempelvis genom egenmonitorering, kunna fa vard utan att
behova besoka vardinrattning fysiskt osv. Det blir darmed viktigt att finansieringsfragan
I6ses sa att det inte motverkar den forflyttning som regioner bedéms vara i behov av.

17.3.7 Bdttre kontroll 6ver den utférda hdlso- och sjukvarden

181 Forslag: Systemet med privatpraktiserande ldkare och fysioterapeuter verksamma
genom den nationella taxan avslutas.

Region Gotlands Yttrande: Region Gotland tillstyrker forslaget men det behover
samtidigt tydliggoras hur sma vardgivare kan verka i och bidra till enskild regions
vardutbud.

17.3.8 Finansiering av férskrivningslékemedel

182 Beddmning: Statens bidrag for lakemedelsférmaner boér inte inordnas i det generella
statsbidraget till kommunsektorn. Det sarskilda statsbidraget for lakemedelsféormaner
bor kvarsta.

Region Gotlands Yttrande: Region Gotland delar kommitténs bedémning i att det
sarskilda statsbidraget for lakemedelsférmaner boér kvarsta och fortsatt dimensioneras
utifran medicinsk utveckling, demografi m.m.

17.3.9 Hdlso- och sjukvdrdens digitalisering

183 Beddmning: Staten bor ta ett storre ansvar for och tydligare styra centrala delar av
vardens digitalisering.

184 Bedomning: Valfungerande digitala systemldsningar har potential att minska den tid
och de resurser som i dag gar till administration.

185 Bedémning: Halsodata bor i hogre utstrackning kunna nyttjas for primar- och
sekundaranvandning.

Region Gotlands Yttrande:

Region Gotland delar bedomningen att digitalisering har stor potential och vill sarskilt
framhalla dess betydelse for geografiskt isolerade regioner. Staten bor tillsammans med
regionerna ta ett langsiktigt ansvar for digital infrastruktur och nationell samordning
men det ar viktigt att prioriteringar gors tillsammans med regioner vid utveckling av
digitala tjanster m.m.

For Region Gotland &r digitalisering inte en effektivisering bland andra, utan en
grundforutsattning for likvardig vard.
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Region Gotlands haller med om att ratt digitala systemldsningar har stor potential att
minska tid som gar at till administration samt att det dven kan paverka arbetsmiljén
positivt.

Region Gotland haller &ven med om bedémningen att hilsodata bor kunna nyttjas for
primar- och sekundadranvandning. Idag laggs mycket tid pa att registrera data och det
blir ddrmed viktigt att denna data blir sa valanviand som maijligt.

17.3.10 Vikten av prevention
186 Bedomning: Preventionsinsatser bor starkas och prioriteras.

187 Forslag: Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen ges ett gemensamt uppdrag att
utforma ett nationellt reformprogram for starkt egenvard samt beskriva vilken
avlastning det skulle kunna innebara for halso- och sjukvarden.

Region Gotlands Yttrande: Region Gotland delar bedémningen att ett starkt preventivt
arbete ar avgorande for att pa lang sikt minska vardbehoven. Region Gotland tillstyrker
forslaget med tillagget att regioner inom ramen for kunskapsstyrning maste vara med i
denna samverkan for att utveckla de preventiva insatserna tillsammans med
Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten.

17.3.11 Fasa ut ldgvdérdevard

188 Forslag: Lagvardevard fasas ut genom battre féljsamhet av de nationella riktlinjerna.
Arbetet med Kloka Kliniska Val intensifieras

Region Gotlands Yttrande: Region Gotland instdmmer i att lagvardevard behover
definieras, identifieras och fasas ut for att frigora resurser. Region Gotland tycker att
forslaget ar bra men framhaller behovet av nationellt kunskapsstod och gemensamma
prioriteringsprinciper for att undvika 6kade regionala skillnader.

Delbetankande

Kap 5 Regelforenklingar

5.6.2 Forstdrkt kompetens, stéd och granskning

4 Forslag: Ekonomistyrningsverket (ESV) ska samordna statens arbete med
regelforenkling, konsekvensutredningar och utvarderingar av regelverk. | detta ingar
kompetensuppbyggnad, stod, dialog med intressenter samt granskningsuppgifter.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland vdalkomnar forslaget om att ge Statskontoret
uppdraget enligt ovan men med tilldgget att det &r viktigt att ESV hamtar kunskap fran
regional niva dar regelkrangel ofta uppdagas eller hanteras antingen av naringslivet eller
av regionala eller lokala myndigheter. ESV har ett vidare uppdrag an Tillvaxtverket och ar
diarmed dven mera lampad att vardera och utifran detta lagga prioriteringsforslag for
politisk inriktning med grund i malkonfliktsanalyser for att skapa regelférenklingar och
oka produktiviteten.

5.6.4 Inhdmta synpunkter fran ndringsliv och andra
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8 Beddmning: Staten bor regelbundet och strukturerat inhdmta synpunkter och férslag
fran foretag och andra berérda i syfte att identifiera mojligheter till forenklingar av
regelverk.

9 Forslag: Statskontoret (sammanslaget med ESV) ges i uppdrag att ansvara for
inhdmtning, bearbetning och vidare hantering av inkomna synpunkter och férslag.
Webbplatsen verksamt.se ska anvandas som plattform for att [dmna synpunkter och
forslag.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland delar kommissionens bedémning och
valkomnar forslaget enligt ovan med tillagget att Statskontoret bor sakerstalla att det pa
kontinuerlig basis dven fors dialoger med naringslivet och féretrddare pa regional niva.
Gotlandska myndigheter har manga ganger svara tolkningssituationer i handlaggning i
relation till de manga riksintressen och andra lagar/regler som galler pa Gotland och
som pa olika satt skapar malkonflikter, i synnerhet mellan produktivitetsutveckling och
skydd/bevarande. Dessa malkonflikter forsvarar bade arbetet med skydd/bevarande och
en for Gotland nédvandig hallbar tillvaxt. Det ar av stor vikt att den statliga nivan lagger
mera kraft pa att analysera, forsta och minimera malkonflikter genom riksintressen,
lagar och regler.

5.6.5 Alla regelverk ska féljas upp eller utvdrderas

13 Forslag: Utvarderingarna ska bl.a. innehalla en bedémning av reglernas
maluppfyllelse, en samhéllsekonomisk analys och forslag pa forenklingar.

14 Bedémning: Aven befintliga regelverk bér utvarderas. Regeringen ska arligen redovisa
detta arbete till riksdagen.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland vdalkomnar ett tydligare utvarderingsarbete
infor och efter inférande av nya lagar och regler. Det ar dock olyckligt att kommissionen
ej i sitt forslag tydligare pekar ut vilken myndighet som skulle kunna ha det
sammanhallna utvarderingsuppdraget dven om Statskontoret (ESV) pekas ut som
utvecklingsansvarig for metodstéd och konsolidering av praxis. Region Gotland vill lyfta
fram vardet av att ha en statlig myndighet sasom Statskontoret (ESV) som langsiktigt
bygger kompetens utifran vilka forutsattningar riksintressen, lagar och regler skapar
eller inte skapar. Region Gotland 6nskar t.ex. att en dylik myndighet ges i uppdrag att
utvardera sammantagna portféljen av riksintressen da valdigt manga sadana finns pa
Gotland.

En sadan utvardering skulle kunna vardera behovet av ett tydligare riksintresse kring
vatten specifikt pa Gotland men dven vardera de malkonflikter som uppstar i relation till
vardet av produktivitetsokning.

5.6.8 Tydliggér myndigheternas arbete for produktivitet och tillvéixt

17 Bedomning: Det bor tydliggdras att myndigheter som tillampar regler som paverkar
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt ska beakta
foretagens sarskilda forutsattningar i sitt arbete i forhallande till foretagen. Detsamma
galler forutsattningarna for andra enskilda samt offentlig sektor. Det handlar till del om
ett fortydligande av den serviceskyldighet som redan i dag foljer av 6 § Forvaltningslagen
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(2017:900). Regeringen bor aktivt integrera perspektivet i sin styrning av respektive
myndighet och ge myndigheterna forutsattningar att fullgéra uppgiften.

19 Forslag: Perspektivet tydliggors i instruktionerna for relevanta myndigheter.
Ekonomistyrningsverket ges i uppdrag att rikta kunskapshdjande insatser till
myndigheterna for andamalet.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland vialkomnar forslaget men 6nskar se en
starkare tyngdpunkt pa synliggérande av, larande om och 6kade resultatredovisningar
pa myndigheter utifran deras dubbla roller bade som framjare och myndighetsutévare. |
denna relation finns ocksa en malkonflikt inte minst hos Lansstyrelserna som dven
utdvar tillsyn pa kommunal myndighetsutévning. Kedjan av myndighetsutévning kan
bade bli lang rent handlaggningstidsméssigt och kostsam for det enskilda foretaget eller
aktoren. En del av problematiken finns i en alltfor stuprérsmassig rolltagning antingen
utifran myndighetsutovning eller fraimjande. Myndigheter ska kunna bara bada rollerna
professionellt, likvardigt mellan myndigheter och med utgangspunkt i en god service for
dem myndigheten ar till for.

5.6.9 Det krdivs bdttre underlag i arbetet med EU-regler

20 Bedémning: Regeringen bor fortsatta att driva pa for regelforenkling i EU-samarbetet
samt folja upp pagdende och nya initiativ med att forenkla EU-regelverket.

21 Beddmning: EU-regleringars konsekvenser for foretag verksamma i Sverige behéver
belysas battre i syfte att ge fullgoda underlag till regering och riksdag infor faststallande
av svenska positioner i EUforhandlingar.

22 BedOdmning: Sverige bor vid implementeringen av EU-regelverk i mojligaste man
beakta effekter pa féretagens kostnader, produktivitet, konkurrenskraft och
forutsattningar i ovrigt liksom effekter for individer och offentlig sektor. | detta ingar
bl.a. att inte 6verimplementera EU-regler.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland delar kommissionens bedémning och forslag
men vill samtidigt paminna om vikten av subsidiaritetsprincipen som EU fran borjan
byggt sin grund pa. Sverige och dess regioner beh6vs kompetensmassigt i arbetet inom
EU for att skapa regelférenklingar utifran en verklighetstrogen analys och bild. For att
Sverige ska kunna bidra i arbetet inom EU med kvalitet och legitimitet maste vi som
nation ha “sopat rent famfér egen dérr”. Ett mera fokuserat, kompetensforstarkt och
regionalt forankrat arbete kring regelférenkling i Sverige kommer att 6ka kapaciteten att
verka for frdgorna inom EU. Med regionalt férankrat vill vi framst peka pa regioner,
Lansstyrelser och svenska Brysselkontor.

5.6.11 Fler atgdrder fér enklare regler och férbéttrad regeltillimpning

25 Beddmning: Regeringen bor forbattra stodet till kommittévasendet vad géller
samhallsekonomiska analyser, utéka och intensifiera sitt arbete med att korta
myndigheternas handldaggningstider samt utreda om det dr nédvandigt att i
kommunallagen fortydliga kommunala myndigheters serviceskyldighet. Dartill bor
regeringen utreda hur kommuner och regioner kan bygga upp strukturer likt de som
foreslas i detta kapitel.
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Region Gotlands yttrande: | detta avsnitt saknas forslag fran kommissionen vilket
riskerar att minimera vardet av bedémningarna. Region Gotland delar bilden av att
manga regelverk som beror foretag finns pa kommunal niva. Region Gotlands
verksamheter omfattar bade kommunal och det statliga regionala utvecklingsuppdraget.
Pa Gotland blir det darfér mycket tydligt hur manga olika riksintressen, lagar och
regelverk de enskilda féretagen har att forhalla sig till och hur viktigt det ar att kunna
kombinera bade den framjande och den myndighetsutévande rollen. Region Gotland
onskar framst podngtera vikten av att staten tar ett storre ansvar for utvarderingar,
analyser och kunskapsutveckling som stdd bade for statliga myndigheter, regioner och
kommuner for att kvalitetssakra offentlig sektors viktiga och dubbla roll gentemot saval
privatpersoner, foretag som organisationer. Detta skulle kunna handla om erbjudanden
om kunskapsutveckling gentemot myndigheter men dven om en samlad statlig
kommunikation om den offentliga sektorns roll och funktion i samhallet.

Region Gotlands yttrande generellt: Utifran Gotlands natur och kulturarv har berérda
myndigheter ett stort antal riksintressen i kombination med andra regelverk for skydd
och bevarande, att ta hansyn till i handlaggning av drenden. Detta faktum kan bli
fordyrande bade fér berérda myndigheter och for foretag eller privatpersoner som ar
kunder i en drendeprocess. | slutdnden riskerar detta att bromsa produktiviteten da
manga sma och medelstora foretag inte har rad, eller ger upp. Med detta som bakgrund
ser Region Gotland samlat positivt pa de regelférenklande forslagen sarskilt om de kan
generera utvardering av och mera forutsagbara avvagningar gentemot och mellan
riksintressen. Region Gotland skulle vdlkomna en generell 6versyn av riksintressen
inkluderat avvagningar mot t.ex. naringslivsutveckling och férutsattningar for
bostadsforsorjning.

Kap. 6 Tillstdndsprocesser
6.3.1 Overgripande och processuella frédgor

26 Bedémning: Staten bor i hogre grad samordna sitt arbete i tillstandsarenden. Pa sikt
bor det inforas en tillstands- och tillsynsmyndighet.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland delar bedémningen att staten i hogre grad
bor samordna sitt arbete i tillstdndsarenden, men tar inte stallning till om en samlad
statlig tillstandsmyndighet ar basta [6sningen. Det behovs i sa fall en tydlig
ansvarsférdelning mellan kommuner, lansstyrelser och en eventuell ny myndighet.
Vidare vill Region Gotland lyfta fram behovet och vikten av kunskap om lokala
forhallanden i tillstandsprocesser.

29 BedOdmning: Provningsmyndigheter bor uppratta en tidsplan for malet eller drendet.

30 Bedémning: | tillstandsdrenden dar kommuner har ratt att paverka processen boér
kommunerna vara skyldiga att lamna tidiga och bindande besked.

Region Gotlands yttrande: Region Gotland delar bedomningarna 29 och 30 ovan, som
en mojlighet till effektivare processer.

6.3.2 Den fysiska planeringen och riksintressen
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31 Forslag: Regeringen bor tillsatta en utredning om en ny planlagstiftning. En ventil bor
inforas i miljobalken, som mojliggor att angeldgna allmanna intressen vags mot varandra
bl.a. utifrdn en samlad samhallsekonomisk bedémning.

Ill

Region Gotlands yttrande: Region Gotland papekar att om en “ventil” infors i
miljobalken kravs det tydliga definitioner och avgransningar av vad som rdaknas som
angelagna och allmanna intressen, samt hur deras samhéllsekonomiska varde avgors. Pa
Gotland dar motstridiga riksintressen och allmanna intressen ofta krockar, riskerar en
“ventil” annars att urholka rattssystemet.

7 Bostader och byggande

7.4.1 Madlsdttningen fér bostadsmarknaden behéver tydliggéras och regelverken
reformeras

35 Bedomning: Det kravs ett samlat omtag for att forbattra bostadsmarknadens
funktion. Regeringen bér kommunicera en tydlig malsattning om att reformera
bostadspolitikens regelverk med fokus pa battre marknadsforutsattningar.

36 Forslag: Regeringen bor lagga fram en mal- och inriktningsproposition for
bostadsmarknaden dar malsattningen fastslas samtidigt som den bor innehalla konkreta
inriktningar for ett kommande reformarbete. Regelverket som kravs for att realisera
propositionens inriktningar bor tas fram.

7.4.2 Inriktningar for ett mer samhdllsekonomiskt effektivt och enklare bostadsbyggande

37 Beddmning: Staten bor inte ska stalla mer krav pa bostadsbyggnation an vad som éar
nédvandigt och samhallsekonomiskt motiverat. Inriktningarna i mal- och
inriktningspropositionen bor fokusera pa ett mer samhallsekonomiskt effektivt och
enklare bostadsbyggande.

38 Bedomning: Regelverken reformeras for att mojliggéra ett mer samhallsekonomiskt,
enklare och industriellt byggande. Bland annat genom en omprdévning av dagens plan-
och bygglag och en genomgripande reformering som sarskilt beaktar reglernas
kostnadsdrivande effekter.

39 Bedomning: Tillgangen till byggbar mark bor forbattras. Bland annat genom att
reformeringen av regelverket sker med uttalat syfte att ge de samlade
samhallsekonomiska aspekter stérre tyngd och pa sa satt 6ka tillgangen till byggbar
mark.

40 Bedoémning: Ett system utformas som sakerstaller att statliga byggregler géller i hela
landet. Exempelvis kravs ytterligare atgarder, sa som tillsyn och sanktioner, for att
stoppa forekomsten av férbjudna sarkrav.

41 Beddémning: Aganderatten stirks och utbudet 6kas genom att viss byggnation blir
bygglovsfri. Bland annat genom att, med vissa begransningar, tillata uppforande av
bygglovsfria typsmahus pa tomter avsedda fér bostadsandamal samt att mark som
fastighetsbildats med syftet bostadsandamal som regel bor fa bebyggas dven utan en
detaljplan.

42 Bedomning: Arbetet inom offentlig sektor avseende bostdader och byggande utvecklas
for att bli mer andamalsenligt och effektivt.
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Region Gotlands samlade yttrande for kap 7.4.1 och 7.4.2: Region Gotland instammer i
att det kravs ett samlat omtag for att forbattra funktionerna i bostadsmarknaden.
Inriktningarna ar val genomtdnkta och kommer sannolikt att férandra och forbattra
forutsattningarna till ett 6kat bostadsbyggande och en vél fungerande bostadsmarknad.

Flera av punkterna som tas upp av Produktivitetskommissionen behandlas i Gotlands
nya handlingsplan for bostadsférsorjning som beraknas antas under borjan av 2026,
med konkreta atgarder for forbattringar genom till exempel en ny markstrategi i syftet
att skapa storre utbud av byggbar attraktiv mark.

Da Gotland har stora variationer i forutsattningar for byggande av nyproduktion, liksom
manga andra regioner i Sverige, skulle det vara 6nskvart att staten i ett kommande
reformarbete ocksa ser over forbattrade forutsattningar for byggande pa landsbygden.
Det ar svart att fa lonsamhet i bostadsbyggnation pa landsbygden, Tobins Q hamnar ofta
under kvoten 1.

Ett exempel som skulle kunna férbattra mojligheter for byggnation pa landsbygden
nationellt dr satsningen pa byggemenskaper (idéburet bostadsbyggande) da intresse
finns hos lokala utvecklingsaktérer. Det som i dagslaget ar ett hinder for denna form av
bostadsbyggande ar att dessa projekt har mycket begransade méjligheter till
finansiering. Det leder ofta till mycket langa ledtider och tyvéarr en lag
genomforandegrad. Om man skapar ett battre ramverk, inkluderat
finansieringslosningar som ar anpassade efter finansinspektionens krav sa skulle
sannolikt betydligt fler projekt kunna starta och fullféljas. Se garna Tyskland som
exempel, dar denna bostadsform blivit vanligt férekommande.

7.4.4 Lénsstyrelsernas roll inom regional utveckling bér stdrkas

47 Bedémning: Flytten av det regionala utvecklingsansvaret fran Lansstyrelsen till
regionerna bor utvarderas. Statens roll kan behova starkas.

Region Gotlands yttrande:

Vivalkomnar utredningens helhetssyn och betonar behovet av en samlad, territoriell
utvecklingspolitik med tydlig ansvarsfordelning. Vi stodjer forslaget om att regionerna
ska fa ett starkare och mer formellt uppdrag i det regionala utvecklingsarbetet, men
efterfragar tydligare styrning mellan stat, lansstyrelser och regioner samt lokal niva —
med bibehallen flexibilitet och regionalt sjdlvstyre. Regioner ar ocksa en naturlig
samarbetspart i EU sammanhanget.

Region Gotland vill paAminna om att de for narvarande pagar en statlig utredning med
uppdraget att lamna forslag pa hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas (2024:06 SVESAM — Utredningen for
Sveriges sammanhallna utveckling). | delbetdnkandet (SOU 2025:85) resoneras kring den
nuvarande ansvarsfordelningen och utredningen konstaterar att malen fér den
territoriella politiken behover bli tydligare, liksom ansvarsférdelningen och styrningen.
SVESAM kommer under 2026 att aterkomma med forslag till hur ett sadant
sammanhallet system kan se ut.

| Region Gotlands remissvar 6ver SVESAMs delbetankande vardesatter vi utredningens
fokus pa territoriell sammanhallning, platsbaserad samordning och lokal férankring, som
overensstammer med EU-fordragets artikel 174. Som Sveriges enda 6-region lyfter
Region Gotland fram 6ars specifika utmaningar: logistiska och kostnadsrelaterade
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utmaningar i relation till transporter, demografisk nedgang och sarbarhet for yttre
chocker. Region Gotland stodjer utredningens arbete med platsbaserade insatser.

Forslag om fortydligande av ansvarsférdelningen mellan region och Lansstyrelse ar bra.
Region Gotland har ett gott och nara samarbete med Lansstyrelsen i Gotlands |an men
stdmmer in i bilden av att lansstyrelsernas férutsattningar att verka i sin framjande och
utvecklande roll utéver myndighetsrollen behover starkas. Daremot anser Region
Gotland inte att det regionala utvecklingsuppdraget ska flyttas tillbaka till
Lansstyrelserna. Det tar tid att bygga nddvandiga samverkansrelationer med samhillets
olika aktorer och regioner har en narmare relation till just utvecklingsaktérerna.

Gotland, som territorium, har en stor mangd riksintressen och andra lagar och regler for
skydd och bevarande att ta hansyn till i myndighetsutovningen. Detta, i kombination
med att vi har manga sma resurssvaga féretag och organisationer som pa olika satt vill
utveckla sina verksamheter, gor det viktigt att bade lansstyrelser, regioner och
kommuner pa samma satt forvantas ha och ges resurser for att kunna vara en god
serviceorganisation t.ex. genom tidig radgivning och tydliga och transparenta samrad
kring drenden som beror olika aktoérer pa Gotland.

Kap. 8 Transportinfrastruktur

Region Gotland har inga sarskilda synpunkter pa Kap. 8 Transportinfrastruktur da mycket
av det som tas upp adresseras i Trafikverkets forslag till nationell plan for 2026—-2037.
Region Gotland har daremot generella synpunkter angaende farjetrafiken till och fran
Gotland da vi anser att den inte har tagits hansyn till i nagot av de enskilda forslagen
fran Produktivitetskommissionen.

Region Gotlands yttrande generellt: Produktivitetskommissionen lyfter relevanta
resonemang i kapitlet, varav Region Gotland uppfattar att delar av detta redan har
adresserats. Region Gotland vill dock lyfta ytterligare en fraga, som liksom 6vriga forslag
och bedémningar i kapitlet kan klassas som en strukturell fraga inom statens
overgripande planering, organisering och styrning.

Farjetrafiken till och fran Gotland ar Gotlands landsvag 6ver havet. God tillgdnglighet till
Gotland kan ge bade samhallsekonomiska nyttor genom effektivare transporter mellan
on och fastlandet, och regionala nyttor i form av hégre arbetsinkomster och
fastighetsvarden till f6ljd av battre koppling mellan arbetsmarknader och bostader pa
Gotland och fastlandet.! Idag hanteras farjetrafiken i anslag 1:7 Trafikavtal inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer, tillsammans med 6vrig upphandlad trafik, i ett
system vars huvudprincip ar att reducera tillganglighetsbrister. Det samtidigt som
Gotlands farjetrafik i praktiken har funktionen av en broférbindelse och darmed inte
foljer de principer som satts upp for ovrig upphandlad trafik. Liksom Trafikanalys? anser
Region Gotland att trafiken till och fran Gotland bér ses som en ersattning for en fast
forbindelse och metodmassigt hanteras mer i linje med andra infrastrukturfragor.

1 Malardalsradet, Nyttoanalys av Systemanalys for Stockholm-Malarregionen

2 Trafikanalys, Anvandning och styrning av anslaget till trafikavtal, 2012:5
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Region Gotland anser darfor att detta behover utredas vidare. Farjetrafiken till och fran
Gotland maste ses som en del i den nationella infrastrukturen och i nationell plan
hanteras i linje med 6vriga insatser for att starka Sveriges infrastruktur.

OECD har identifierat vad som ar sarskilt for 6ar och skargardar. Det som &r unikt for 6ar
— dven de som ligger néra storstader — ar framfor allt transportlogistiken till och fran
fastlandet, utmaningar kring bostader och folkbokféring, samt forvaltningen av
naturresurser. Nar transporter maste ske 6ver vatten forandras alla férutsattningar:
tillgdngligheten blir mer oséker.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin
Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark
Regiondirektor
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