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1. BAKGRUND OCH OMFATTNING

Region Gotland ("Regionen”) har under en period noterat att priserna fér person- och
godstrafik till och fran Gotland har 6kat. Prisutvecklingen riskerar att paverka samhallet
i stor utstrackning i form av bl.a. negativ befolkningsutveckling och i férlangningen ett
mer sarbart lokalsamhélle. Med anledning av detta har Regionen bdrjat kartlagga even-
tuella méjligheter att kompensera dem som paverkas av priserna for person- och gods-
trafiken. Detta for att méjliggéra att invanare pa Gotland ges samma forutsattningar som
ovriga delar av landet.

Idag hanteras farjetrafiken till och fran Gotland genom ett farjetrafiksavtal som tecknas
mellan staten - via Trafikverket - och operatéren. Nuvarande farjetrafikavtal stracker sig
till sista januari 2027. Avtal har dven tecknats for ndstkommande farjetrafikperiod, feb-
ruari 2027 till 2035, med en option pa ytterligare tva ar. | avtalet regleras biljettpriset for
gotlanningar, gotlanningars fordon, gods och farligt gods genom arliga takpriser (genom-
snittligt biljettpris for en resenarskategori under ett trafikar) och maxpris (hogsta pris for
en enskild biljett och resenarskategori under ett trafikar). For personer ej folkbokforda pa
Gotland rader fri prissattning.

Med anledning av ovanstaende har AX Advokatbyra fatt i uppdrag att utreda vilka maoj-
ligheter det finns for Regionen, genom staten, att sakerstalla lagre biljettpriser for farje-
trafiken och aven flygtrafik till och fran Gotland.

2. SAMMANFATTNING

Av ifragavarande utredning bedomer vi att det finns mojligheter for staten att sanka bil-
jettpriser fér gotlanningar parallellt med det stdd som redan ges genom farjetrafiksavta-
let, genom att rikta stodet direkt till resenarerna istallet for till transportoperatéren. Det
kan goéras antingen med stdd av undantaget i artikel 107.2a FEUF (st6d av social karak-
tar) eller med stéd av artikel 51 i GBER, som sarskilt mojliggor transportstdd till och fran
6omraden utan anmalningsplikt till EU-kommissionen. Bada regleringarna forutsatter att
stddet ar transportslagsneutralt, vilket innebar att samtliga operatorer behandlas lika och
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3.1.

att ingen gynnas indirekt genom att staten kanaliserar stédet via ett sarskilt féretag. Detta
innebar att stédet kan utformas s& att det galler oavsett vem som tillhandahaller trans-
porttjansten.

Stéden kan exempelvis utformas som ett skatteavdrag/reseavdrag. Huruvida ersattning
betalas ut direkt eller sker via skattesystem har mer en praktisk betydelse. | statsstods-
sammanhang ar det vasentliga vem som gynnas i slutdndan. Vad galler nivaer pa stodet
saknas det bestdmmelser som anger uttryckliga nivaer eller begransningar. Det avgo-
rande ar att stodet riktas till gotlanningar, att det ar transportneutralt och att det inte over-
stiger kostnaden for en biljett.

Sammanfattningsvis beddmer vi att det mgjligt att Iamna ytterligare stéd parallellt med
det befintliga farjetrafiksavtalet. De stodatgarder som i férsta hand foreslas riktas till kon-
sumenten, d.v.s. och kanaliseras inte genom transportoperatéren. Sadana stéd kan ut-
formas antingen enligt art. 107.2a FEUF (stéd av social karaktar) eller art. 51 GBER
(transportstod till Gomraden).

RATTSLIG GENOMGANG OCH ANALYS

Statsstod

3.1.1. Allmént

Inom EU-ratten finns regler om statligt stdd inom flera omraden. | férsta hand ar det
forbudet mot statligt stéd i art. 107.1 i FEUF som ar utgangspunkten. Av art. 107.1 FEUF
framgar féljande:

”Om inte annat féreskrivs i férdragen, ar stéd som ges av en medlemsstat eller med hjélp
av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa féretag eller viss produktion, oférenligt med den inre
marknaden i den utstrdckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna:”

Bestammelsen i art. 107 FEUF har utformats som en huvudregel, uttryckt i dess forsta
punkt, fran vilken det gors dels undantag som ar direkt férenliga med férdraget i den
andra punkten (art. 107.2 FEUF), dels undantag som efter en prévning kan beddémas
som férenliga med fordraget i den tredje punkten (art. 107.3).

3.1.2.Vad ér statligt stod?

Vad som utgor statligt stéd enligt art. 107.1 FEUF faststalls pa objektiva grunder. Kom-
missionen har inte tilldelats nagon befogenhet att avgéra vad som utgdér statligt stod (jfr
EU-domstolens dom C-110/03, Belgien mot Kommissionen). Daremot har kommiss-
ionen enligt art. 108.3 FEUF befogenhet att bedéma om ett statligt stéd ar férenligt med
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den inre marknaden. Det saknar betydelse i vilken form ett statligt stdd ges, utan atgar-
derna bedoms utifran sina verkningar eller effekter oavsett vilka metoder, satt eller teknik
som har anvants av medlemsstaterna for att genomféra dem (se C-524-14 P, Hansestadt
Libeck mot Kommissionen). Huruvida ett stéd lamnas som bidrag, lan eller i form av
eget kapital har saledes ingen betydelse. Det ar inte heller avgérande varifran de statliga
medlen kommer eller vilken rattslig status det organ som férmedlar stédet har. Daremot
maste samtliga villkor i art. 107.1 FEUF vara uppfyllda for att det ska rora sig om statligt
stdd (se C-524-14 P, Hansestadt Liibeck mot Kommissionen).

Med hansyn till att begreppet statligt stdd inte beror pa formen i vilket stédet [lAmnas har
EU-domstolen betonat att det inte ar enbart konkreta och direkta férmaner som subvent-
ioner, som omfattas av forbudet i art. 107.1 FEUF utan aven ingripande som pa olika
satt minskar de kostnader som normalt belastar ett foretags budget. Statliga ingripanden
som minskar de kostnader som normalt belastar féretagens budget och som darigenom
har samma karaktar och samma verkningar som subventioner kan darfér komma att
innebara statligt stdd (se C-5/14 Kernkraftwerke Lippe-Ems). Darmed omfattas aven at-
garder som, utan att vara subventioner i strikt bemarkelse, ar av samma karaktar och
har samma effekter av férbudet. Vad som utgor statligt stdd tolkas med andra ord mycket
brett.

Huruvida en atgard exempelvis har till syfte att framja inhemskt naringsliv saknar bety-
delse vid beddmning av om atgarden utgor statligt stod enligt art. 107.1 FEUF. Det ar
inte endast diskriminerande atgarder som kan utgoéra statligt stéd. Huruvida det funnits
ett syfte att gynna inhemska féretag saknar alltsa betydelse fér fragan om statligt stod ar
for handen. Det ar till och med sa att det kan réra sig om statligt stdd nar en medlemsstat
ldmnar ett stdd till ett foretag i en annan medlemsstat. Orsakerna till eller andamalen for
en viss atgard ar saledes utan betydelse nar det galler att avgéra om en atgard innebar
statligt stod. Det saknar darmed betydelse om en atgard har andra andamal an att framja
det inhemska naringslivet, t.ex. sociala eller miljidmassiga. Bedémningen av vad som
utgor statligt stdd tar inte sikte pa avsikten med atgarden utan pa dess effekt, resultat
eller verkningar (se C-211/15 P, Orange mot Kommissionen). Andamaélet med en atgéard
far istallet betydelse vid en beddmning av om ett statligt stdd ar férenligt med den inre
marknaden i enlighet med art. 107.2 eller art. 107.3 FEUF, d.v.s. om det foreligger ett
undantag fran huvudregeln att statligt stdéd som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion ar forbjudet.

3.1.3. Tjanster av allmént intresse

Altmarkkriterierna



EU-domstolen har utvecklat fyra kumulativa kriterier nar ersattning till allmannyttiga
tjanster inte utgor statligt stéd (mal C-280/00 Altmark Trans), vilket innebar att det inte
behdver godkannas av eller anmalas till Kommissionen. Det bakomliggande malet gallde
fragan om ett bussbolag, som mottagit offentliga bidrag for att kunna bedriva linjetrafik i
en viss region, hade mottagit otillatet statsstod. EU-domstolen slog fast att sadant bidrag
kan utgora statsstdd men att art. 107.1 FEUF inte ska tillampas under fyra forutsatt-
ningar. Alla fyra kriterier ska vara uppfyllda for att ersattningen inte ska anses utgoéra
statligt stoéd och saledes inte behdver anmalas eller godkannas till Kommissionen. Dessa
ar foéljande:

(1) For det forsta ska det foretag som far stod faktiskt ha alagts en skyldighet att tillhan-
dahalla allmannyttiga tjanster och dessa skyldigheter ska vara klart definierade (jfr p.
89).

(2) For det andra ska parametrar som anvands vid berakning av ersattning vara fast-
stélla i forvag pa ett objektivt och éppet satt (jfr p. 90).

(3) For det tredje far ersattningen inte 6verstiga vad som kravs for att tacka alla eller en
del av de kostnader som uppkommit i samband med skyldigheterna att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster, med hansyn tagen till de intakter som darvid har erhallits och
till en rimlig vinst (jfr p. 92).

(4) Slutligen konstaterade domstolen att nar det féretag som ges ansvaret att tillhanda-
halla de allmannyttiga tjansterna i ett konkret fall inte har valts ut efter ett offentligt
upphandlingsférfarande som gor det mdjligt att valja den anbudsgivare som kan till-
handahalla dessa tjanster till den lagsta kostnaden for det allmanna, ska bidragsni-
van faststéllas pa grundval av en undersokning av de kostnader som ett genomsnitt-
ligt och valskott bolag som ar lampligt utrustat skulle ha asamkats vid fullgérandet av
skyldigheten att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (jfr p. 93).

Bidrag som utbetalas for utférande av en SGEI under sadana omstandigheter att samt-
liga Altmark-kriterier ar uppfylida utgor saledes inte statligt stdd per se. Det beror pa att
foretaget som far ersattningen inte far nagon fordel i férhallande till sina konkurrenter.

| praxis har framforallt det fjarde kriteriet i fraga om offentligt upphandlingsférfarande
visat sig vara svart att uppfylla. | meddelandet fran 2012 beskriver Kommissionen sin
syn pa vilka av de gallande upphandlingsférfaranden som typiskt bedoms uppfylla det
fijarde kriteriet (se p. 63, Kommissionens meddelande (2012/C 8/02)). Ett 6ppet eller se-
lektivt forfarande som inte hindrar intresserade aktorer att lamna anbud utan giltigt skal
kan uppfylla det fijarde Altmarkkriteriet. En konkurrenspraglad dialog eller ett férhandlat
forfarande med foregaende offentliggérande ger den upphandlande myndigheten ett
stort utrymme fér skénsmassig bedéomning, vilket kan begransa intresserade aktérers
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mojlighet att delta. Sadana forfaranden kan endast i undantagsfall uppfylla det fjarde
Altmarkkriteriet. Ett oannonserat forhandlat férfarande uppfyller inte det fijarde Altmark-
kriteriet.

| samma meddelande anfér Kommissionen aven att vad galler tilldelningskriterierna ar
det uppenbart att "lagsta pris" uppfyller det fjarde Altmarkkriteriet. Ocksa det "ekonomiskt
mest foérdelaktiga anbudet” anses vara tillrackligt, forutsatt att tilldelningskriterierna, aven
miljdmassiga eller sociala kriterier, ar nara forknippade med foremalet for den tjanst som
tillhandahalls och om det mgjliggor att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet mots-
varar marknadsvardet. Dar sadana omstandigheter forekommer kan en s.k. "clawback”-
mekanism vara lamplig for att minimera risken fér 6verkompensation pa férhand. Den
bevillande myndigheten hindras inte fran att faststalla kvalitativa standarder som alla
ekonomiska aktorer ska uppfylla eller fran att ta hansyn till kvalitativa aspekter avseende
de olika forslagen i sitt beslut om kontraktstilldelning (jfr p. 67, Kommissionens med-
delande (2012/C 8/02)).

Kommissionens beslut om tjgnster av allmént ekonomiskt intresse

| art. 106.2 FEUF regleras utférandet av tjanster av allmant ekonomiskt intresse som av
det allmanna alagts ett visst foretag, s.k. SGEI (Services of general economic interests).
Tjanster av allmant intresse ar sadana som ar centrala for invanarna, med syfte att sa-
kerstalla invanarnas behov, eller samhallets behov i stort. Kommissionen har i sitt med-
delande om SGEI angett att begreppet tjanster av allmant ekonomiskt intresse ar féran-
derligt och bland annat beror pa invanarnas behov, den tekniska utvecklingen och mark-
nadsutvecklingen, samt sociala och politiska preferenser i den berérda medlemsstaten
(se p. 45 i Kommissionens meddelande (2012/C 8/02)). Kommissionen har aven med-
delat beslut om SGEI ("SGEIl-beslutet”) (se Kommissionen beslut (2012/21/EU)).

Till skillnad fran ersattning som uppfyller de fyra Altmarkkriterierna och darmed inte utgor
statsstdd maste ersattning som utgor statsstdd utformas och kontrolleras enligt villkoren
i SGEI-beslutet sa att foretag som far ersattningen inte dverkompenseras. SGEI-beslutet
tilldmpas nar stod ges till ett eller flera féretag som anfértrotts att tillhandahalla en tjanst
av allmant ekonomiskt intresse. De berdrda foretagen maste ha anfértrotts en sarskild
uppgift av det offentliga, det vill sdga staten, kommunen eller regionen, inom ramen for
respektive myndighets behorighet. Av praxis fran EU-domstolen framgar att tjanster av
allmant ekonomiskt intresse ar tjanster som har vissa sardrag jamfért med andra typer
av ekonomisk verksamhet (se C-266/96 Corsica Ferries France). | det malet anférde
domstolen att lotsning ar av ett allmant ekonomiskt intresse som har vissa sardrag i for-
hallande till de allmanna ekonomiska intressena som andra ekonomiska verksamheter
uppvisar.



Da det saknas sarskilda EU-rattsliga bestdmmelser som faststaller rackvidden for tjans-
ter av allmant ekonomiskt intresse har medlemsstaterna stor handlingsfrinet nar det gal-
ler att definiera en viss tjanst som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse och att bevilja
tjiansteleverantoren ersattning for tillhandahallandet av tjansten (se p. 46 Kommission-
ens meddelande (2012/C 8/02)).

SGEl-beslutet kan anvandas som statsstodsrattslig grund for att ge stod till ett foretag
for att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse enligt art. 106.2 FEUF som
tillhdr ndgon av de i SGEI-beslutet uppréaknade kategorierna (jfr art. 2 SGEIl-beslutet).

| férevarande fall har Trafikverket genomfért en upphandling i syfte att teckna kontrakt
med en operatdr genom en tjanstekoncession, dar operatoren tillhandahaller fartyg be-
manning och trafikering samt innehar verksamhetsrisken (se Uppdragsbeskrivning). Av
materialet framgar aven att den upphandlande tjansten, namligen farjetrafiken, utgor en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse (SGEI). En av dessa kategorier ar ersattning for
tillhandahallande av SGEI nar det galler luft- eller sjoférbindelser till 6ar dar det genom-
snittliga antalet passagerare per ar under de tva rakenskapsar som foregick det ar da
SGE| tilldelades inte éversteg 300 000. Enligt statistik fran Destination Gotland uppgick
antalet passagerare fran januari 2025-augusti 2025 till 1 382 370. Saledes omfattas an-
tagligen inte farjetrafiken enligt det upphandlade avtalet av de uppraknade kategorierna
i SGEI-beslutet.

3.2. Undantag fran forbudet om otillatet statsstod
3.2.1. Férenligt stéd (undantag de jure)

Enligt art. 107.2 FEUF ar statligt stod till tre sarskilt angivna andamal undantagna fran
det annars gallande férbudet. Undantagen foljer direkt av férdraget och Kommissionen
saknar darmed befogenhet att géra en avvagning av ett enskilt stéds effekter pa den inre
marknaden (jfr prop. 2012/13:84 s. 14). De stodformer som anges i art. 107.2 FEUF ar
tillatna i den mening att det utgor forenligt stod. For denna typ av stdd anses Kommiss-
ionen inte kunna vagra godkannande.

De sarskilt angivna andamalen ar enligt foljande:

a) stdd av social karaktar som ges till enskilda konsumenter, under férutsattning att sto-
det ges utan diskriminering med avseende pa varornas ursprung,

b) stdd for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exception-
ella handelser
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c) stdd som ges till naringslivet i vissa av de omraden i Férbundsrepubliken Tyskland
som paverkats genom Tysklands delning i den utstrackning stdédet ar nédvandigt for
att uppvaga de ekonomiska nackdelar som uppkommit genom denna delning. Fem
ar efter ikrafttradandet av Lissabonfordraget far radet pa forslag av kommissionen
anta ett beslut om upphavande av denna punkt.

Stéd av social karaktar som ges till enskilda konsumenter ar enligt art. 107.2 a FEUF
undantagna fran férbudet mot statligt stdd, under forutsattning att stodet ges utan diskri-
minering med avseende pa varornas ursprung. Detta kan exempelvis vara energibidrag
till hushall, hyres- och bostadsbidrag till hushall men &ven reducerade biljettpriser eller
subventionerade resor till sarskilda grupper.

Fragan om diskriminering tar framst sikte pa de féretag som tillhandahaller produkterna
och inte pa produkterna som sadana. Stodet far med andra ord inte utformas sa att det
utgor ett fortackt stod till ett enskilt féretag. Kravet pa att stddet ska ha social karaktar lar
vidare ta sikte pa samtliga konsumenter som omfattas.

Aven om ett stdd ges i enlighet med ovan ndmnda dndamal ska planer pa att vidta eller
andra stodatgarder meddelas Kommissionen i sa god tid som mdgjligt (jfr art. 108.3
FEUF). Bevisbdrdan for att ett undantag fran forbudet i art. 107.1 FEUF ar tillampligt
avilar den medlemsstat som aberopar undantaget. Med andra ord ar det medlemsstaten
som ska bevisa att ett stdd ar forenligt med den inre marknaden (se Carlquist, Statligt
stod till naringslivet, 2021, s. 381).

3.2.2.Undantag efter Kommissionens prévning

| art. 107.3 FEUF anges vissa typer av stéd som kan anses forenliga med den inre mark-
naden, d.v.s. andamal for vilka statligt stdéd kan undantas fran huvudregeln om férbud
efter sarskilt prévning. Stodatgarder som omfattas av art. 107.3 i FEUF ar till skillnad fran
stoédatgarder som undantas enligt art 107.2 FEUF inte automatiskt undantagna. De kan
undantas forst efter att kommissionen har funnit att en stodatgard ar férenlig med den
inre marknaden. Kommissionen har nar det galler undantag enligt art. 107.3 getts en
omfattande ratt till skdnsmassig eller diskretionar bedémning (jfr prop. 2012/13:84 s. 14).

Stdéd som anses vara forenligt med den inre marknaden ar bl.a. féljande:

- stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar levnadsstandarden ar
onormalt 1&g eller dar det rader allvarlig brist pa sysselsattning och i de regioner som
avses i art. 349, med hansyn till deras strukturella, ekonomiska och sociala situation.
(107.3a)



- stod for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner,
nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset (107.3 c),

- stdd av annat slag i enlighet med vad radet pa forslag fran kommissionen kan komma
att bestdmma genom beslut (107.3 e).

Huruvida en stédatgard ar agnad att framja nagot av de andamal som raknas upp i art.
107.3 FEUF och ar férenlig med den inre marknaden bedéms alltsa av kommissionen.
Det sker i samband med den prévning som gors efter att medlemsstaten har féranmalt
stodet enligt art 108.3 FEUF. | slutdndan ar det dock EU-domstolen som avgér om nagot
av undantagen ar tillampligt pa en enskild stodatgard aven om domstolens provning ar
begransad da det rér sig om en fér kommissionen tilldelad ratt till skonsmassig bedém-
ning. P4 samma satt som for undantag enligt art. 107.2 FEUF ska undantagen enligt art
107.3 tolkas restriktivt. Den medlemsstat som planerar att genomféra stédatgarder med
grund i nagot av undantagen i art. 107.3 FEUF maste saledes i férvag anmala stédat-
garden till kommissionen i enlighet med art. 108.3 FEUF.

For narvarande finns det inga regioner i Sverige som anses sa pass underutvecklade att
undantaget i art. 107.3 a FEUF kan tillampas. Daremot kvalificeras hela regionen Jamt-
land samt delar av regionerna Dalarna, Vasternorrland, Vasterbotten, Norrbotten, Gav-
leborg, Vastra Gétaland samt Varmland. Harvid anges aven att Gotland betraktas som
ett icke forhandsdefinierat c-omrade, d.v.s. en region som omfattas av undantaget i art.
107.3 ¢ FEUF (se Kommissionens beslut om regional stddkarta, 2022-2027,
SA.100245). Av beslutet foljer det att de hogsta tillatna stédnivaerna for stora foretag i
dessa omraden kommer att variera mellan 10-15 procent av de stddberattigade investe-
ringskostnaderna, beroende pa BNP per capita och arbetsldsheten i respektive omradet.

| praktiken innebar detta att Gotland ar beréattigat till regionalt investeringsstéd i form av
stod till framférallt naringsverksamheter. Ett sadant stéds férenlighet med reglerna om
statsstdd beddms inom ramen for unionen och inte inom ramen for en enskild medlems-
stat (se EU-domstolens dom Philip Morris mot kommissionen, 730/79). Utrymmet fér att
lata rent nationella intressen berattiga ett undantag enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget
ar darmed begransat.

Enligt art. 107.3 ¢ FEUF kan stdd for att underlatta utvecklingen av vissa naringsverk-
samheter eller vissa regioner undantas fran huvudregeln om férbudet nar det inte paver-
kar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
Av artikelns ordalydelse framgar det att det racker med att en stodatgards effekter inte
strider mot det gemensamma intresset for att den ska kunna godkannas av kommiss-
ionen, vilket &ven har bekréaftats av EU-domstolen (se C-594/18 P, Osterrike mot Kom-
missionen).
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Undantaget i artikel 107.3 ¢ i FEUF kan vara tillampligt for att ge stéd till naringsverk-
samheter som ar underutvecklade i ett nationellt perspektiv (se C-248/84, Tyskland mot
kommissionen). Bestammelsen ger vidare kommissionen mojlighet att godkanna stéd
som syftar till att framja den ekonomiska utvecklingen i delar av en medlemsstat som ar
missgynnade i férhallande till det nationella genomsnittet. Stod for att underlatta utveckl-
ing av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nar det inte paverkar handeln i en
negativ riktning i en omfattning som inte strider mot det gemensamma intresset utgor
typiskt sett stdd till naringsverksamheter.

Sammanfattningsvis ar skillnaden mellan de olika undantagen i art. 107.2 och 107.3 att
stdd enligt den forre bestdmmelsen ar per automatik férenlig med reglerna om statsstod.
Till skillnad fran stéd enligt art. 107.3, dar Kommissionen gor en omfattande prévning
och kan avsla en stédatgard, saknar Kommissionen mojlighet att vagra ett stod som
korrekt utformats enligt art. 107.2. Det kravs visserligen att stddordningen notifieras till
Kommissionen enligt artikel 108.3 FEUF innan den far tillampas, men detta ar ett formellt
forfarande snarare an en materiell provning — Kommissionen har inte ratt att stoppa ett
korrekt utformat stod.

Sammantaget medfér detta att art 107.2 a FEUF (stdd av social karaktar som ges till
enskilda konsumenter, under forutsattning att stddet ges utan diskriminering med avse-
ende pa varornas ursprung) utgor ett praktiskt, genomférbart och robust juridiskt verktyg
for Regionen, via statliga medel, att kunna reducera reskostnaderna for enskilda konsu-
menter (gotlanningar) och darigenom motverka de negativa socioekonomiska konse-
kvenser som de dkande farjepriserna riskerar att medféra.

3.2.3. Sérskilt om gruppundantag

Enligt art. 109 FEUF far radet genom en férordning faststalla villkoren for tillampning av
art. 108.3 FEUF och vilka slag av stodatgarder som ska vara undantagna fran anmal-
ningsforfarandet. Efter att radet har antagit en sadan férordning far Kommissionen anta
forordningar om gruppundantag (jfr art. 108.4 FEUF).

En sadan férordning ar férordning 2015/1588 av den 13 juli 2015, den s.k. bemyndigan-
deforordningen. Genom bemyndigandeférordningen har kommissionen erhallit ratt att
faststalla villkor for undantag fran anmalningsskyldigheten. Med stéd av bemyndigande-
férordningen har kommissionen antagit flera férordningar som undantar vissa typer av
statligt stod fran anmalningsskyldigheten. Dessa utgdrs bl.a. av en allman gruppundan-
tagsforordning (se férordning 651/2014 av den 17 juni 2014) ("GBER”) och férordningen
om stéd av mindre betydelse, s.k. de-minimis-férordningen (se férordning 1407/2013 av
den 18 december 2013).



Den allménna gruppundantagsférordningen (GBER)

Den allmanna gruppundantagsférordningen ger medlemsstaterna ratt att anta stédord-
ningar och lamna statligt stéd till enskilda féretag utan att behéva félja det anmalnings-
férfarande som foreskrivs i art. 108.3 FEUF. Undantaget avser vissa sarskilt specifice-
rade andamal och stdédgivningen maste ske inom de ramar och i enlighet med de villkor
som anges i forordningen. Vidare maste medlemsstaterna uppfylla sarskilda krav avse-
ende information och rapportering. Gruppundantaget medfér att medlemsstaterna utan
férhandsprovning av kommissionen kan infora lagstiftning (i Sverige oftast via férord-
ningar antagna av regeringen) som majliggér en férenklad hantering vid de stddgivande
myndigheterna. Dessa behdver da inte infor varje enskilt stodbeslut bedéma den fore-
slagna atgardens stimulanseffekt och géra de avvagningar av stédets positiva och ne-
gativa effekter som annars behover goras. Det racker att medlemsstaterna kontrollerar
att de formella och materiella villkoren i gruppundantaget ar uppfyllda.

GBER medger enligt art. 1.1 bl.a. stdd till féljande andamal

- Regionalstdd

- Socialt stdd for transport for personer bosatta i aviagsna omraden
- Stod till regionala flygplatser

- Stod till hamnar

- Stdd till sma och medelstora foretag i form av investeringsstod, driftstéd och sma och
medelstora foretags tillgang till finansiering

De undantag som medges enligt den allmanna gruppundantagsférordningen galler un-
der forutsattning att det stdd som beviljats inte dverstiger vissa beloppsgranser. For
hogre stdéd maste anmalningsforfarandet enligt art. 108.3 FEUF iakttas. Dessa troskel-
varden anges i art. 4 GBER.

Troskelvardena galler vanligtvis per foretag och projekt eller investering. Det gar alltsa
att lamna stdd till flera foretag i ett och samma projekt respektive att [amna stod till ett
och samma foretag avseende olika projekt utan att éverskrida tillatna beloppsgranser.
Troskelvardena varierar starkt mellan de olika stédkategorierna. Exempelvis far stod till
konsulttjanster till sma och medelstora féretag lamnas med hogst 2 miljoner euro per
foretag per ar medan stdd till forskning och utveckling som avser grundforskning far lam-
nas med hogst 40 miljoner euro per foretag per projekt.

Ett av andamalen som anges i den allmanna gruppundantagsférordningen ar socialt stoéd
for transporter for personer bosatta i avlagsna omraden (artikel 1.1 h). Med avlagsna

10



AX

advokatbyra

omraden menas yttersta randomraden, Malta, Cypern, Ceuta och Melilla, 6ar som ingar
i en medlemsstats territorium samt glest befolkade omraden (art. 2.7 GBER).

| art. 51 GBER (socialt stdd for personer bosatta i avlagsna omraden) anges att stod for
luft- och sjotransport av personer ar forenligt med den inre marknaden och undantas fran
anmalningsskyldigheten under férutsattning att villkoren i bestdmmelsen ar uppfyllda och
de grundlaggande villkoren i kapitel 1 ar uppfyllda. De sarskilda villkoren &r féljande:

- Hela stddet ska ges till forman for slutkonsumenter som ar permanent bosatta i av-
lagsna omraden

- Stéd ska beviljas for persontransporter pa en rutt som forbinder en flygplats eller
hamn i ett avlagset omrade med en annan flygplats eller hamn inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet

- Stddet ska beviljas utan diskriminering med avseende pa transportforetagets identi-
tet eller typ av tjanst och utan begransningar i fraga om den exakta rutten till eller
fran det avlagsna omradet.

- De stodberattigade kostnaderna ska utgéras av priset for en returbiljett fran eller till
det avlagsna omradet, inklusive samtliga skatter och avgifter som transportféretaget
tar ut av konsumenten

- Stoédnivan far inte dverskrida 100 procent av de stddberattigande kostnaderna.

Om ett stdd uppfyller villkoren i art. 51 och de generella villkoren i kapitel 1 den allmanna
gruppundantagsférordningen behdver det inte anmalas till EU-kommissionen i férvag.

Huvudregeln enligt GBER ar att ett stoéd ska ha en s.k. stimulanseffekt (art. 6). Av art 6.2
GBER framgar det vidare att stdd ska anses ha en stimulanseffekt om stédmottagaren
har Iamnat in en skriftlig ansékan om stdd till den berérda medlemsstaten innan arbetet
med projektet eller verksamheten inleds. Daremot framgar det av art. 6.5 att socialt stéd
for transport for personer bosatta i avidgsna omraden ar undantaget. Det innebéar att stod
kan ges i en pagaende verksamhet, exempelvis farje- eller flygtrafik.

Skottland har bl.a. infért en sarskild rabatteringsplan for permanent bosatta invanare pa
exempelvis Shetlands- och Orkneydarna (se SA.40925). Pa motsvarande satt har aven
Spanien sarskilda bonus- och rabattsystem for bosatta i icke-halvoterritorier (SA.41993).
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Aven om ett stéd omfattas av bestammelserna i GBER ska medlemsstaten rapportera
till Kommissionen om varje stédatgard (jfr art. 11 GBER). Vidare ska den ansvariga myn-
digheten fora detaljerade register med den information och de styrkande handlingar som
ar nddvandiga for att faststalla att samtliga villkor ar uppfyllda (jfr art. 12 GBER).

Mot bakgrund av att Gotland utgér en 6 och i férlangning ett aviagset omrade bedémer
vi att ett stod till féorman for slutkonsumenter som ar permanent bosatta pa Gotland for
persontransporter pa en rutt som foérbinder en flygplats eller hamn pa Gotland med en
annan flygplats eller hamn i enlighet med art. 51 GBER ar férenligt med den inre mark-
naden och undantaget fran anmalningsskyldighet enligt 108.3 FEUF.

BEDOMNING
Kan ett stdd till farja respektive flyg anses uppfylla Altmarkkriterierna?

| férevarande fall har Trafikverket genomfort en upphandling i syfte att teckna kontrakt
med en operatdr genom en tjanstekoncession, dar operatdren tillhandahaller fartyg be-
manning och trafikering samt innehar verksamhetsrisken (se Uppdragsbeskrivning). Av
materialet framgar aven att den upphandlande tjansten, namligen farjetrafiken, utgér en
tianst av allmant ekonomiskt intresse (Services of general economic interests, s.k.
SGEI). Det forsta Altmarkkriteriet anger att myndigheten uttryckligen definierar vilka skyl-
digheter som alaggs operatéren. Av Uppdragsbeskrivningen framgar att den innehaller
flera omfattande specifikationer om linjer, turtathet, dverfartstider, kapacitet, fartygskrav,
servicekrav, klimatmal samt detaljerade regler om prissattning, uppféljning och rappor-
tering. Harvid anges aven uttryckligen att den avtalade trafiken utgdér SGEI. Det forsta
Altmarkkriteriet far saledes anses vara uppfyllit.

Avseende det andra Altmarkkriteriet, som anger att kompensationsmekanismen ska
vara férutsebar, transparent och objektivt bestamd, foljer det av Uppdragsbeskrivningen
ett antal detaljerade parametrar for intakter, takpriser, maxpriser, indexering, takbelopp
samt arlig redovisning av utfall. Det framgar aven att ersattning endast ges for upphand-
lad trafik och att 6verkompensation inte far forekomma. Ventiimekanismer (for drivme-
delskostnader och efterfragechocker) ar tydligt reglerade. Saledes far aven det andra
Altmarkkriteriet bedémas vara uppfylit.

Det tredje Altmarkkriteriet anger att kompensationen till operatoren inte far éverstiga vad
som ar nodvandigt for att tacka kostnaderna for SGEI-atagandet, med hansyn tagen till
relevanta intakter och en rimlig vinst. Av Uppdragsbeskrivningen framgar att ingen éver-
kompensation far ske och att det foreskrivs ett system for att kontrollera utfall mot takbe-
lopp per takprisperiod och per trafikar. Det anges aven en sarskild tabell fér tak- och
maxpris for dbor och deras fordon (jfr UB 12.3). Hur tak- respektive maxpris har berak-
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nats framgar emellertid inte. For att Altmarkkriteriet ska anses uppfyllt maste kompensat-
ionsmodellen vara uttryckligen knuten till operatérens noédvandiga kostnader, intakter
och rimlig vinst. Det tredje kriteriet kan saledes vara uppfyllt men en mer noggrann
granskning av hur tak- och maxpriset har berdknats bor goras.

| férevarande fall har upphandling skett som en tjanstekoncession. Operatéren bar verk-
samhetsrisken och upphandlingen har genomférts 6ppet och i konkurrens. Detta uppfyll-
ler de krav som det fjarde Altmarkkriteriet staller pa konkurrensutsattning, forutsatt att
processen ar genuin och inte oskaligt begransad.

Sammanfattningsvis beddmer vi det sannolikt att samtliga fyra Altmarkkriterier uppfyllda.
Darmed utgodr den ersattning som ldmnas inom ramen for farjetrafikuppdraget inte stats-
stod enligt artikel 107.1 FEUF, utan faller utanfér statsstodsregelverket. Det faktum att
Trafikverket redan har utarbetat och implementerat en ersattningsmodell som uppfyller
alla nédvandiga krav enligt Altmarkkriterierna talar ocksa starkt for att myndigheten gjort
beddmningen att stédet genom ersattningsmodellen inte utgér statsstdd i FEUF:s me-
ning.

Pa samma satt skulle ett ekonomiskt stdd till en flyglinje mellan Gotland och fastlandet
kunna utformas. Men det kraver en bedémning av verksamheten utifran Altmarkkriteri-
erna.

Undantaget enligt den allménna gruppundantagsférordningen

Art. 51 GBER utgor ett sarskilt gruppundantag for stod till luft- och sjétransport till och
fran 6ar. Bestammelsen innebar att drifts- och investeringsstod till reguljar 6trafik kan
beviljas utan anmalan till Kommissionen, eftersom denna typ av stéd redan beddémts
som forenlig med den inre marknaden.

Med hansyn till att Gotland utgdr en 6 finns det férutsattningar aven enligt GBER att
utféra stodatgarder i form av socialt stod for transport for personer som ar bosatta dar
(se art. 2.7 GBER). Harvid galler GBER:s definition avseende permanent bosattningsort.
Av art. 2.132 framgar att permanent bosattningsort ar den plats dar en person bor under
minst 185 dagar varje kalenderar till fljd av personlig eller yrkesmassig anknytning. Al-
ternativt ska med permanent bosattningsort avses det som avses i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. | férhallande till stéd enligt art. 107.2 a FEUF behdver stdd enligt
GBER inte anmalas pa férhand till Kommissionen, eftersom Kommissionen genom
GBER beddmt att denna typ av stéd ar férenlig med den inre marknaden. Foérutsatt-
ningen ar att stodet riktas till slutkonsumenter och inte gynnar transportoperatoren, att
alla transportorer behandlas lika och att stédet begransas till kostnaden fér en resa Hill
eller fran Gotland. Detta innebar att staten relativt enkelt kan inféra system med rabatter
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eller bidrag till gotlanningar, exempelvis genom ett automatiserat avdrag pa biljettpriset
eller efterhandskompensation. Eftersom stimulanskravet i GBER inte galler for transport-
stod till aviagsna omraden kan stddet dessutom inforas i en redan befintlig verksamhet.
Undantaget ar ocksa tillampligt for stod till konsumenter inom flygtrafiken till och fran
Gotland.

SAMMANFATTANDE SLUTSATS

Sammanfattningsvis finns det nagra olika satt for staten att paverka prissattningen for
trafiken mellan Gotland och fastlandet. Vi beddémer att den existerande farjetrafiken till
och fran Gotland ar reglerad genom ett statligt upphandlat avtal dar Trafikverkets ersatt-
ningsmodell i form max- och takpriser for personer bosatta pa Gotland bedéms uppfylla
Altmarkkriterierna. Detta innebar att det stéd som betalas ut till operatdéren inte utgor
statsstdd och séledes inte behdver anmalas till Kommissionen. Med tanke pa att det
nuvarande farjetrafiksystemet redan ar upphandlat har staten begransade mdjligheter
att pa paverka sjalva biljettprissattningen i avtalet mellan Trafikverket och operatéren
eller pa andra satt fa till stdnd andringar i avtalet.

For att anda uppna malet att na ytterligare prisséankningar for personer permanent bo-
satta pa Gotland behdéver staten darfor rikta sina atgarder till konsumenterna, inte till
operatoéren. Har 6ppnar rattsordningen tva mojliga undantag. Fér Regions del ar det
framférallt tva huvudsakliga alternativ som ar aktuella.

Alternativ 1 (107.2a FEUF)

Alternativ 1 innebar att stdd ges direkt till konsumenterna. Detta forutsatter dock att sto-
det inte ar icke-diskriminerande avseende transportérens ursprung. Stédet ska med
andra ord ges oavsett vilken operatéren ar. Det innebar att ett statligt stéd skulle kunna
subventionera biljetter for personer folkbokférda pa Gotland, ge resecheckar, aterbetal-
ningar eller rabattkort. Darigenom involveras inte operatdren och operatoren gynnas inte
ekonomiskt direkt. Det finns inga beloppsbegransningar for ett sddant stod.

Stddet enligt Alternativ 1 maste anmalas till Kommissionen enligt art. 108.3 FEUF innan
det far inforas. Skillnaden i forhallande till stdd enligt art. 107.3 ar daremot att Kommiss-
ionen inte har nagon ratt att avsla ett korrekt utformat stéd enligt villkoren i art. 107.2
FEUF. Det forutsatter daremot en noggrann bedémning dver hur stdédet ska utformas pa
basta satt, vem som ska betala ut stddet (Regionen eller staten) och att stodet i 6vrigt
féljer de villkor som anges i art. 107.2 FEUF.

Alternativ 2 (art. 51 GBER)

Den allmanna gruppundantagsférordningen innebar att vissa stodtyper redan pa férhand
har bedomts vara forenliga med den inre marknaden. Darfor behdvs ingen anmalan till
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Kommissionen innan stddet infors. Alternativ 2 grundar sig saledes pa undantaget i art.
51 GBER om specifikt stdd till transporter till och fran 6éar och avlagsna omraden. Un-
dantaget tillater att staten infor ett stodsystem dar stddet riktas till permanent bosatta.
Det forutsatter att stodet ar icke-diskriminerande i forhallande till transportféretagets
identitet eller typ av tjanst, hela stddet ges till forman for slutkonsumenten och att stod-
nivan inte dverstiger priset for en returbiljett fran eller till Gotland.

Det senare framstar som det mest effektiva och administrativt genomférbara alternativet.
Oavsett vilket alternativ som valjs maste stodet utformas sa att det ar transportorsneutralt
och riktas till slutkonsumenten. Stéden kan ges av Regionen men aven av staten. Det
senare forutsatter daremot en vilja att sadant stod ska erlaggas

Alternativ 3 (stéd till féretag enligt 107.3 FEUF)

Det aven mgjligt att stdéd lamnas med stdéd av art. 107.3 FEUF i form av regional- och
utvecklingsstdd. Med hansyn till att Gotland ingar som ett icke-forhandsdefinierat c-om-
rade finns det mojlighet att Iamna regionalt stéd. Men stodet avser féretag och inte kon-
sumenter. Stdd enligt art. 107.3 FEUF kan enbart undantas férbudet forst efter att Kom-
missionen har bedémt att stdédatgarden ar forenlig med den inre marknaden. Stédet far
saledes anses vara opraktiskt utifran Regionens dnskan att sdnka resekostnader for got-
landsbor.
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	Enligt art. 107.2 FEUF är statligt stöd till tre särskilt angivna ändamål undantagna från det annars gällande förbudet. Undantagen följer direkt av fördraget och Kommissionen saknar därmed befogenhet att göra en avvägning av ett enskilt stöds effekter...
	De särskilt angivna ändamålen är enligt följande:
	a) stöd av social karaktär som ges till enskilda konsumenter, under förutsättning att stödet ges utan diskriminering med avseende på varornas ursprung,
	b) stöd för att avhjälpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella händelser
	c) stöd som ges till näringslivet i vissa av de områden i Förbundsrepubliken Tyskland som påverkats genom Tysklands delning i den utsträckning stödet är nödvändigt för att uppväga de ekonomiska nackdelar som uppkommit genom denna delning. Fem år efter...
	Stöd av social karaktär som ges till enskilda konsumenter är enligt art. 107.2 a FEUF undantagna från förbudet mot statligt stöd, under förutsättning att stödet ges utan diskriminering med avseende på varornas ursprung. Detta kan exempelvis vara energ...
	Frågan om diskriminering tar främst sikte på de företag som tillhandahåller produkterna och inte på produkterna som sådana. Stödet får med andra ord inte utformas så att det utgör ett förtäckt stöd till ett enskilt företag. Kravet på att stödet ska ha...
	Även om ett stöd ges i enlighet med ovan nämnda ändamål ska planer på att vidta eller ändra stödåtgärder meddelas Kommissionen i så god tid som möjligt (jfr art. 108.3 FEUF). Bevisbördan för att ett undantag från förbudet i art. 107.1 FEUF är tillämpl...
	3.2.2. Undantag efter Kommissionens prövning
	I art. 107.3 FEUF anges vissa typer av stöd som kan anses förenliga med den inre marknaden, d.v.s. ändamål för vilka statligt stöd kan undantas från huvudregeln om förbud efter särskilt prövning. Stödåtgärder som omfattas av art. 107.3 i FEUF är till ...
	Stöd som anses vara förenligt med den inre marknaden är bl.a. följande:
	- stöd för att främja den ekonomiska utvecklingen i regioner där levnadsstandarden är onormalt låg eller där det råder allvarlig brist på sysselsättning och i de regioner som avses i art. 349, med hänsyn till deras strukturella, ekonomiska och sociala...
	- stöd för att underlätta utveckling av vissa näringsverksamheter eller vissa regioner, när det inte påverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset (107.3 c),
	- stöd av annat slag i enlighet med vad rådet på förslag från kommissionen kan komma att bestämma genom beslut (107.3 e).
	Huruvida en stödåtgärd är ägnad att främja något av de ändamål som räknas upp i art. 107.3 FEUF och är förenlig med den inre marknaden bedöms alltså av kommissionen. Det sker i samband med den prövning som görs efter att medlemsstaten har föranmält st...
	För närvarande finns det inga regioner i Sverige som anses så pass underutvecklade att undantaget i art. 107.3 a FEUF kan tillämpas. Däremot kvalificeras hela regionen Jämtland samt delar av regionerna Dalarna, Västernorrland, Västerbotten, Norrbotten...
	I praktiken innebär detta att Gotland är berättigat till regionalt investeringsstöd i form av stöd till framförallt näringsverksamheter. Ett sådant stöds förenlighet med reglerna om statsstöd bedöms inom ramen för unionen och inte inom ramen för en en...
	Enligt art. 107.3 c FEUF kan stöd för att underlätta utvecklingen av vissa näringsverksamheter eller vissa regioner undantas från huvudregeln om förbudet när det inte påverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma i...
	Undantaget i artikel 107.3 c i FEUF kan vara tillämpligt för att ge stöd till näringsverksamheter som är underutvecklade i ett nationellt perspektiv (se C-248/84, Tyskland mot kommissionen). Bestämmelsen ger vidare kommissionen möjlighet att godkänna ...
	Sammanfattningsvis är skillnaden mellan de olika undantagen i art. 107.2 och 107.3 att stöd enligt den förre bestämmelsen är per automatik förenlig med reglerna om statsstöd. Till skillnad från stöd enligt art. 107.3, där Kommissionen gör en omfattand...
	Sammantaget medför detta att art 107.2 a FEUF (stöd av social karaktär som ges till enskilda konsumenter, under förutsättning att stödet ges utan diskriminering med avseende på varornas ursprung) utgör ett praktiskt, genomförbart och robust juridiskt ...
	3.2.3. Särskilt om gruppundantag
	Enligt art. 109 FEUF får rådet genom en förordning fastställa villkoren för tillämpning av art. 108.3 FEUF och vilka slag av stödåtgärder som ska vara undantagna från anmälningsförfarandet. Efter att rådet har antagit en sådan förordning får Kommissio...
	En sådan förordning är förordning 2015/1588 av den 13 juli 2015, den s.k. bemyndigandeförordningen. Genom bemyndigandeförordningen har kommissionen erhållit rätt att fastställa villkor för undantag från anmälningsskyldigheten. Med stöd av bemyndigande...
	Den allmänna gruppundantagsförordningen (GBER)
	Den allmänna gruppundantagsförordningen ger medlemsstaterna rätt att anta stödordningar och lämna statligt stöd till enskilda företag utan att behöva följa det anmälningsförfarande som föreskrivs i art. 108.3 FEUF. Undantaget avser vissa särskilt spec...
	GBER medger enligt art. 1.1 bl.a. stöd till följande ändamål
	- Regionalstöd
	- Socialt stöd för transport för personer bosatta i avlägsna områden
	- Stöd till regionala flygplatser
	- Stöd till hamnar
	- Stöd till små och medelstora företag i form av investeringsstöd, driftstöd och små och medelstora företags tillgång till finansiering
	De undantag som medges enligt den allmänna gruppundantagsförordningen gäller under förutsättning att det stöd som beviljats inte överstiger vissa beloppsgränser. För högre stöd måste anmälningsförfarandet enligt art. 108.3 FEUF iakttas. Dessa tröskelv...
	Tröskelvärdena gäller vanligtvis per företag och projekt eller investering. Det går alltså att lämna stöd till flera företag i ett och samma projekt respektive att lämna stöd till ett och samma företag avseende olika projekt utan att överskrida tillåt...
	Ett av ändamålen som anges i den allmänna gruppundantagsförordningen är socialt stöd för transporter för personer bosatta i avlägsna områden (artikel 1.1 h). Med avlägsna områden menas yttersta randområden, Malta, Cypern, Ceuta och Melilla, öar som in...
	I art. 51 GBER (socialt stöd för personer bosatta i avlägsna områden) anges att stöd för luft- och sjötransport av personer är förenligt med den inre marknaden och undantas från anmälningsskyldigheten under förutsättning att villkoren i bestämmelsen ä...
	- Hela stödet ska ges till förmån för slutkonsumenter som är permanent bosatta i avlägsna områden
	- Stöd ska beviljas för persontransporter på en rutt som förbinder en flygplats eller hamn i ett avlägset område med en annan flygplats eller hamn inom Europeiska ekonomiska samarbetsområdet
	- Stödet ska beviljas utan diskriminering med avseende på transportföretagets identitet eller typ av tjänst och utan begränsningar i fråga om den exakta rutten till eller från det avlägsna området.
	- De stödberättigade kostnaderna ska utgöras av priset för en returbiljett från eller till det avlägsna området, inklusive samtliga skatter och avgifter som transportföretaget tar ut av konsumenten
	- Stödnivån får inte överskrida 100 procent av de stödberättigande kostnaderna.
	Om ett stöd uppfyller villkoren i art. 51 och de generella villkoren i kapitel 1 den allmänna gruppundantagsförordningen behöver det inte anmälas till EU-kommissionen i förväg.
	Huvudregeln enligt GBER är att ett stöd ska ha en s.k. stimulanseffekt (art. 6). Av art 6.2 GBER framgår det vidare att stöd ska anses ha en stimulanseffekt om stödmottagaren har lämnat in en skriftlig ansökan om stöd till den berörda medlemsstaten in...
	Skottland har bl.a. infört en särskild rabatteringsplan för permanent bosatta invånare på exempelvis Shetlands- och Orkneyöarna (se SA.40925). På motsvarande sätt har även Spanien särskilda bonus- och rabattsystem för bosatta i icke-halvöterritorier (...
	Även om ett stöd omfattas av bestämmelserna i GBER ska medlemsstaten rapportera till Kommissionen om varje stödåtgärd (jfr art. 11 GBER). Vidare ska den ansvariga myndigheten föra detaljerade register med den information och de styrkande handlingar so...
	Mot bakgrund av att Gotland utgör en ö och i förlängning ett avlägset område bedömer vi att ett stöd till förmån för slutkonsumenter som är permanent bosatta på Gotland för persontransporter på en rutt som förbinder en flygplats eller hamn på Gotland ...
	4. BEDÖMNING
	Kan ett stöd till färja respektive flyg anses uppfylla Altmarkkriterierna?
	I förevarande fall har Trafikverket genomfört en upphandling i syfte att teckna kontrakt med en operatör genom en tjänstekoncession, där operatören tillhandahåller fartyg bemanning och trafikering samt innehar verksamhetsrisken (se Uppdragsbeskrivning...
	Avseende det andra Altmarkkriteriet, som anger att kompensationsmekanismen ska vara förutsebar, transparent och objektivt bestämd, följer det av Uppdragsbeskrivningen ett antal detaljerade parametrar för intäkter, takpriser, maxpriser, indexering, tak...
	Det tredje Altmarkkriteriet anger att kompensationen till operatören inte får överstiga vad som är nödvändigt för att täcka kostnaderna för SGEI-åtagandet, med hänsyn tagen till relevanta intäkter och en rimlig vinst. Av Uppdragsbeskrivningen framgår ...
	I förevarande fall har upphandling skett som en tjänstekoncession. Operatören bär verksamhetsrisken och upphandlingen har genomförts öppet och i konkurrens. Detta uppfyller de krav som det fjärde Altmarkkriteriet ställer på konkurrensutsättning, förut...
	Sammanfattningsvis bedömer vi det sannolikt att samtliga fyra Altmarkkriterier uppfyllda. Därmed utgör den ersättning som lämnas inom ramen för färjetrafikuppdraget inte statsstöd enligt artikel 107.1 FEUF, utan faller utanför statsstödsregelverket. D...
	På samma sätt skulle ett ekonomiskt stöd till en flyglinje mellan Gotland och fastlandet kunna utformas. Men det kräver en bedömning av den kontrakterade verksamheten utifrån Altmarkkriterierna.
	Undantaget enligt den allmänna gruppundantagsförordningen
	Art. 51 GBER utgör ett särskilt gruppundantag för stöd till luft- och sjötransport till och från öar. Bestämmelsen innebär att drifts- och investeringsstöd till reguljär ötrafik kan beviljas utan anmälan till Kommissionen, eftersom denna typ av stöd r...
	Med hänsyn till att Gotland utgör en ö finns det förutsättningar även enligt GBER att utföra stödåtgärder i form av socialt stöd för transport för personer som är bosatta där (se art. 2.7 GBER). Härvid gäller GBER:s definition avseende permanent bosät...
	5. SAMMANFATTANDE SLUTSATS
	Sammanfattningsvis finns det några olika sätt för staten att påverka prissättningen för trafiken mellan Gotland och fastlandet. Vi bedömer att den existerande färjetrafiken till och från Gotland är reglerad genom ett statligt upphandlat avtal där Traf...
	För att ändå uppnå målet att nå ytterligare prissänkningar för personer permanent bosatta på Gotland behöver Region Gotland staten därför rikta sina åtgärder till konsumenterna, inte till operatören. Här öppnar rättsordningen två möjliga undantag. För...
	Alternativ 1 (107.2a FEUF)
	Alternativ 1 innebär att stöd ges direkt till konsumenterna. Detta förutsätter dock att stödet inte är icke-diskriminerande avseende transportörens ursprung. Stödet ska med andra ord ges oavsett vilken operatören är. Det innebär att ett statligt stöd ...
	Stödet enligt Alternativ 1 måste anmälas till Kommissionen enligt art. 108.3 FEUF innan det får införas. Skillnaden i förhållande till stöd enligt art. 107.3 är däremot att Kommissionen inte har någon rätt att avslå ett korrekt utformat stöd enligt vi...
	Alternativ 2 (art. 51 GBER)
	Den allmänna gruppundantagsförordningen innebär att vissa stödtyper redan på förhand har bedömts vara förenliga med den inre marknaden. Därför behövs ingen anmälan till Kommissionen innan stödet införs. Alternativ 2 grundar sig således på undantaget i...
	Det senare framstår som det mest effektiva och administrativt genomförbara alternativet. Oavsett vilket alternativ som väljs måste stödet utformas så att det är transportörsneutralt och riktas till slutkonsumenten. Stöden kan ges av Regionen men även ...
	Alternativ 3 (stöd till företag enligt 107.3 FEUF)
	Det även möjligt att stöd lämnas med stöd av art. 107.3 FEUF i form av regional- och utvecklingsstöd. Med hänsyn till att Gotland ingår som ett icke-förhandsdefinierat c-område finns det möjlighet att lämna regionalt stöd. Men stödet avser företag och...


