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Froberg&Lundholm Advokatbyra

ADVOKATBYRAN FOR MARK- OCH MILJORATT

SVEA HOVRATT
060303

Till INKOM:  2025-09-12
1 ) MALNR: M 1104-25
Svea hovritt AKTBIL: 61

Mark- och miljééverdomstolen

Stockholm den 12 september 2025

Yttrande

Mal nr M 1104-25, angaende ansdkan om tillstand enligt miljobalken till fort-
satt och utdokad taktverksamhet inom fastigheten Larbro Stora Vikers 1:94
i Gotlands kommun

Mark- och miljéoverdomstolen har forelagt Nordkalk AB (nedan Nordkalk eller bolaget) att yttra
sig 0ver inkomna 6verklaganden (aktbil. 37). I samband med att Nordkalk gav in sitt yttrande
hemstallde bolaget om anstand med att {4 yttra sig Gver ett antal fragor, varefter bolaget bevilja-
des anstand till och med den 12 september 2025 (aktbil. 42). Bolaget far med anledning hérav
anfora foljande.

1 Artskydd

1.1 Nya omraden for fjarilarna

Lénsstyrelsen har invént att de skyddsatgérder som Nordkalk har foreslagit for att undvika att
fjdrilarnas fortplantningsomraden och viloplatser skadas kommer i konflikt med bevarandemélen
for Stora Vikers Natura 2000-omrade. Skalet till det &r att de restaureringsatgérder som bolaget
har foreslagit delvis planeras inom Natura 2000-omradet och enligt l4nsstyrelsen innebar dessa
restaureringar att naturtypen tradklddda betesmarker skulle paverkas negativt eftersom restaure-
ringen, enligt denna plan, forutsitter en glesare krontdckning &n vad som motsvarar den nedre
griansen for tradklddda betesmarker. Detta uppméarksammades i samband med att ldnsstyrelsen,
under pagaende tillstindsprovning, justerade bevarandemalen for Natura 2000-omradet och uto-
kade arealen for just naturtypen tradkladda betesmarker inom Stora Vikers. Som Nordkalk tydligt
har redovisat, och som mark- och miljodomstolen holl med om, gar det att anpassa atgirderna sa
att bevarandemaélen inte riskeras. Enligt Nordkalks uppfattning krévs dérfor inget Natura 2000-
tillstdnd for de planerade skyddsatgirderna och skulle ett sadant tillstand behovas, finns forut-
sattningar att bevilja det.

For att and4 gé lansstyrelsen till mdtes har Nordkalk 1atit undersdka nya omraden utanfér Natura
2000-omradet med avseende pa deras forutsattningar for att bli lampliga fortplantningsomraden
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och viloplatser for fjérilarna. Som har beskrivits utforligt &r det mycket viktigt att hitta omraden
som inte redan idag har sddana kvaliteter att de kan anses utgora fjarilshabitat, samtidigt som
omradena maste beddmas ha potential att bli fjdrilshabitat genom att gynnande atgérder genom-
fors. Omradena maste dartill vara tillrdckligt stora och hinga samman med andra omraden av
liknande kwvalitet. Det ar darfor en komplicerad process att identifiera ldmpliga omrédden, men
genom bolagets kompletterande undersokningar har nu ytterligare sddana omraden identifierats,

se bilaga 1.

Sammanfattningsvis bedoms det finnas 17,3 hektar mark utanfor Stora Vikers Natura 2000-om-
rade som dr lamplig att restaurera for apollofjaril, medan den yta som den planerade tikten kom-
mer att ta i ansprak uppgar till 12,2 hektar. Det finns alltsd med god marginal tillgdng till mark
utanfor Natura 2000-omradet dér tillrdckliga skyddsatgarder kan genomforas i syfte att tillskapa
habitat for apollofjaril for att ersdtta de omraden som forsvinner som en f6ljd av tikten. Dartill
bedoms det finnas ytterligare 8,6 hektar mark inom Stora Vikers som skulle vara lamplig att

restaurera for apollofjéril.

For svartflackig blavinge bedoms det finnas 19,5 hektar mark utanfoér Stora Vikers Natura 2000-
omrade som &r lamplig att restaurera. Till det kommer 7,5 hektar som ar beldgna inom Natura
2000-omradet. Téktverksamheten bedoms ta 20,9 hektar i ansprak. Det innebér att det nédstan ar
mojligt att genomfora atgarder utanfor Stora Vikers inom en yta som motsvarar den yta som
forsvinner, men for att fullt ut motsvara samma yta kommer det alltsé att vara nodvéndigt att
restaurera vissa omraden dven inom Stora Vikers. Av de omraden som har beddmts vara lampliga
inom Natura 2000-omradet 4r det 2,3 hektar som dr odefinierade eller utpekade som andra natur-
typer én tridklddda betesmarker och som dérfor inte kan paverkas negativt av foreslagna skydds-
atgirder. Det innebar att det finns tillgang till 21,8 hektar mark som kan bli habitat for svart-
flackig blavinge och som inte utgor tradkladd betesmark. Det dverstiger de 20,9 hektar som kom-

mer att forsvinna.

Sammantaget visar de kompletterande undersokningarna att tillrickliga skyddsatgarder kan ge-
nomforas utan att Stora Vikers Natura 2000-omrade paverkas negativt. Bolaget vidhaller dock
att detta géller oaktat om skyddsatgirder genomfors i enlighet med vad som tidigare foreslagits
eller om atgirderna genomfors i huvudsak utanfor Natura 2000-omradet i enlighet med vad som

nu bedéms vara mojligt.

1.2 Marktackning m.m.

Som Naturvardsverket framhéller har Calluna i den parallella provningen avseende Heidelberg
Materials tillstindsansdkan for kalkstenstékten i Slite pa Gotland justerat de troskelvérden som
har tillimpats for att bedoma nér fjarilshabitaten anses vara funktionella. Skélet till denna juste-
ring var att de tidigare tillimpade troskelvirdena harror fran beddmningar av forekomsten av

trdd, buskar och virdvéxter i andra omraden &n de som kommer att tas i ansprak for kalkbrytning.
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For att veta om skyddsétgiarderna i de omraden som nu ska restaureras kommer att sékerstilla
kontinuerlig ekologisk funktion f6r de skyddade arterna behover tickningsgraden i de nya omra-
dena motsvara tickningsgraden i de omrdden som tas i ansprak. De troskelvirden som Nordkalk
har foreslagit och som ligger till grund for det dtgérdsprogram som ska tas fram har utgatt fran
samma omriden som tillimpades i Heidelberg Materials tillstindsprovning, men som skiljer sig
frén forutsittningarna i Klinthagen. Av detta skél har nu bolaget 1atit genomf6ra kompletterande
undersokningar for att ta fram platsspecifika troskelvirden som motsvarar forutséttningarna just
i Klinthagen, se bilaga 1.

Som framgér hdrav motsvarar de nya troskelvérdena for tdckningsgraden av trdd och buskar de
av Naturvardsverket foreslagna troskelvirdena. Daremot foreslar Nordkalk andra troskelvarden
avseende virdvixterna. Medan Naturvirdsverket fortsatt foreslar de troskelvirden som bolaget
tidigare foreslog och som bygger pa forekomsten av vérdvéxter pa en helt annan plats, har nu
bolaget justerat denna parameter for att motsvara forekomsten av viardvéxter just inom de omra-
den som kommer att tas i ansprak i Klinthagen. Avsikten med skyddsatgéirderna &r att uppratt-
halla kontinuerlig ekologisk funktion och det anses enligt praxis kunna uppnas nir de nya omra-
dena uppnar minst samma kvalitet och storlek som de som tas i ansprak (se MOD 2016:1). De
kompletterande undersokningarna av de omraden som ska tas i ansprék visar att forekomsten av
vardvéxterna backtimjan och vit fetknopp uppgar till de troskelvarden som nu foreslas av bolaget.
Av detta skl dr det dessa nivier som ocksa ska uppnas i de nya omrédena for att sékerstilla
skyddsétgirdernas funktion.

1.3 Villkor 20

Nordkalk kan i huvudsak godta Naturvardsverkets foreslagna justeringar av villkor 20. Bolaget
ser inget skil att motsétta sig att troskelvirdena for vardvéixter m.m. skrivs in direkt i villkoret.
Som anges ovan bor vardena emellertid motsvara forutsittningarna i de omraden som tas i an-
sprak. Savitt avser vardvaxterna anser bolaget vidare att ett battre matt 4n marktackning &r s.k.

forekomstfrekvens (se avsnitt 3 i bilaga 1).

Ytterligare en skillnad mellan villkor 20 i den 6verklagande domen och Naturvérdsverkets vill-
korsforslag ar foljande tillagg: Tdckningsgraden ska, som ett medelvirde for respektive restau-
reringsomrdde, under i vart fall tre dr, uppfylla angivna grinsvdrden. Nordkalk motsétter sig
detta tilldgg och vidhéller att det ar fullt tillrackligt att det ett r kan konstateras att kriterierna
har uppnétts. Bade backtimjan och vit fetknopp ar flerariga véxter och dartill mycket torktaliga
och motstidndskraftiga, vilket har redovisats utforligt tidigare. Nar den tdckningsgrad eller fore-
komstfrekvens som behovs for att ett omrade ska vara funktionellt som habitat val uppnétts ar
det dirfor mycket osannolikt att habitaten forlorar sin funktionalitet till foljd av en minskad téthet
eller forekomst av vérdvéxter. Naturvardsverkets krav kommer att forsena mdjligheten att pa-
borja verksamheten, samtidigt som nyttan med kravet ar mycket tveksam.
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Som har redovisats ovan foreslar nu Nordkalk att restaureringsatgérderna ska genomforas inom
delvis andra omréden an de som regleras genom den nu 6verklagade domen. Av detta skél bifo-
gas en ny karta dér nya foreslagna omraden anges, bilaga 2. Den totala ytan uppgér inte langre
till 21,6 hektar, men bolaget ser inget skél att justera detta métt i villkoret. Det viktiga med denna
skyddsétgird dr att ett omrade av minst samma storlek och kvalitet skapas jamfort med det som
forsvinner. Genom de funktionalitetskriterier som bolaget foreslar och genom den foreslagna
ytan kommer detta att vara uppfyllt med god marginal. Inom vilka omradena som &tgérderna
kommer att vidtas framgar av den bifogade kartan.

Vidare motsitter sig Nordkalk att villkoret d&ven bor reglera fjarilsforekomsten. Som redovisas i
avsnitt 3.1 i bilaga 1 ar det vanligt att dessa populationer varierar mycket kraftigt fran ar till ar.
Det ar darfor inte lampligt att i villkoret reglera en viss forekomst. Eftersom det &r sa vl ként
vilka forutséttningar som dessa arter behover for att habitaten ska utgora ldmpliga livsmiljder,
bor utgangspunkten istéllet vara att det dr dessa forutsdttningar som maste vara uppfyllda. Dére-
mot kommer bolaget naturligtvis dven att folja upp forekomsten av fjérilar i de nya omradena.

Nordkalk foreslar ssmmanfattningsvis foljande utformning av villkoret.

e Bolaget ska uppritta ett atgardsprogram for att restaurera 21,6 hektar mark som omfattar
att skapa eller restaurera nya funktionella livsmiljoer for svartfldckig blavinge och apol-
lofjiril. Atgirdsprogrammet ska omfatta minst 30 ar frin det att tillstindet tas i ansprak.
Atgiirdsprogrammet ska godkinnas av tillsynsmyndigheten.

Delomrédet Nordvéstra Klinthagen och de delar av delomridet Sodra Klinthagen som
idag inte dr exploaterade far inte tas i ansprak forrdn funktionalitet har skapats genom

nya livsmiljoer for apollofjdril och svartflackig bldvinge.

De omraden som markerats pa kartan i domsbilaga 2 ska betraktas som livsmiljoer for
svartflackig blavinge och apollofjéril och ska erséttas med nya funktionella livsmiljoer

inom de omréden som markerats pd samma karta.

Nya livsmiljoer ska betraktas som funktionella nir de dr av minst lika stor och samman-
hallen yta som de livsmiljoer som vid var tid gar forlorade samt uppnér foljandegréins-

virden och kriterier.

Fjaril Tackningsgrad | Tackningsgrad | Forekomstfre- Ovriga kriterier
buskar trad kvens vardvaxt
Apollofjaril 20-30 % 10-15 % Vit fetknopp: -
225%
Svartflackig bla- | 21-35 % 13-35 % Backtimjan: Foérekomst av
vinge 242% vardmyra
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Tillsynsmyndigheten ska godkénna att ett restaurerat omrade &r att betrakta som en
funktionell ny livsmilj6 enligt ovan.

Bolaget ska anlédgga de spridningstrak i ost-vistlig riktning som beskrivits i ansdknings-
handlingarna.

1.4 Forutsittningar att bevilja dispens

Nordkalk har utforligt redovisat att forutsdttningarna att bevilja dispens i enlighet med 14 § art-
skyddsforordningen ar uppfyllda. Naturvardsverket ifragasitter inte att det inte finns ndgon an-
nan ldmplig 16sning eller att dispensen inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarande-
status hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade. Daremot gor verket gillande att
Nordkalk inte har visat att dispensen behdvs av hinsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av
andra tvingande skil som har ett allt 6verskuggande allménintresse. Nordkalk har redan bemott
Naturvardsverkets pastaenden i avsnitt 9.6 i bolagets yttrande den 26 juni 2025.

Nordkalk har emellertid &dven latit genomfora en bedomning av samhéllets behov av just den
kalksten som omfattas av den nu aktuella ansékan och risken det innebér att vara importberoende
av denna, se bilaga 3. Av rapporten framgar tydligt att Sverige som helhet och vdsentliga sam-
hillsfunktioner dr helt beroende av just de typer av kalksten som bolaget avser att bryta i Klint-
hagen. Det framgar ocksa att det saknas alternativ till Klinthagen i Sverige och att det 4r mycket
riskabelt att forlita sig pa import. Bolaget vidhaller darfor att det foreligger skal att bevilja dis-
pens, for det fall att Mark- och miljooverdomstolen anser att det skulle behovas.

1.5 Sammanfattning av bolagets installning avseende fjarilar

Den planerade utvidgningen av tdkten bedoms komma att paverka fjérilsarterna apollofjaril och
svartflackig blavinge dels pa sé sitt att de kan komma att dodas och storas, dels genom att om-
raden som utgor fjérilarnas fortplantningsomrade och viloplatser tas i ansprak. Av detta skél har
Nordkalk foreslagit mycket langtgdende och omfattande skyddsatgiarder som sdkerstéller att
inget avsiktligt dodande eller stérande av fjéarilarna kommer att uppkomma séval som att konti-
nuerlig ekologisk funktion kommer att upprétthéllas. Skyddsatgédrderna i sig kan dessutom vidtas
utan risk for avsiktligt dodande eller storande av fjarilarna. Det innebér, som mark- och miljo-
domstolen har konstaterat, att verksamheten inte star i strid med 4 a § artskyddsforordningen och
dérmed, att ingen artskyddsdispens behovs.

For det fall att Mark- och miljodverdomstolen, liksom Naturvardsverket, skulle finna att skydds-
atgirderna som foreslas till undvikande av dédande och stérande av fjérilarna i sig innebdr en
atgérd som &r otillaten enligt 4 a § artskyddsforordningen, foreligger skil att bevilja dispens for
dessa atgarder. Pa sa sitt siakerstills att det ar mojligt att genomfora skyddsatgiarderna for att
utvidgningen av tikten inte ska medfora en risk att fjérilarna avsiktligt dodas eller stors.
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For det fall att Mark- och miljodverdomstolen delar Naturvardsverkets uppfattning att Nordkalk
inte har visat att foreslagna skyddsétgirder ar tillrackligt effektiva, foreligger skél att bevilja dis-
pens for utvidgningen av tékten och den risk for dédande och stérande som detta dirmed skulle
medfora. Vid en sddan bedomning saknas skil att foreskriva krav pé skyddsatgérder for att und-
vika risken for dodande och stérande av fjdrilarna, vilket innebér att villkor 19 i mark- och mil-
jodomstolens dom kan utga.

For det fall att Mark- och miljodverdomstolen skulle anse att Nordkalk inte har visat att férslagna
skyddsétgirder for att sékerstélla kontinuerlig ekologisk funktion kommer att vara tillrackligt
effektiva, foreligger skél att bevilja dispens ockséd med hinsyn till denna péverkan. For att be-
grinsa en saddan péverkan pé fjdrilarnas fortplantningsomraden och viloplatser kan bolaget dnda
godta att det foreskrivs ett villkor motsvarande de skyddsétgirder som bolaget har foreslagit.

2 Natura 2000

2.1 Stora Vikers

Som har redovisats i avsnitt 1.1 ovan beddms det nu vara mdjligt att genomfora de planerade
restaureringsarbetena i huvudsak utanfor Stora Vikers Natura 2000-omride. De atgirder som
trots allt kan behova vidtas inom Natura 2000-omradet kan genomforas i omraden som inte bestar
av naturtypen trddklddda betesmarker och som dérigenom inte kommer att paverkas negativt.
Redan av detta skél har Nordkalk visat att nagon negativ paverkan pa Stora Vikers inte kommer
att uppkomma och att Natura 2000-tillstand alltsé inte behovs.

Som Nordkalk dértill har beskrivit i avsnitt 1.2 ovan bor troskelvérdena for nir kontinuerlig eko-
logisk funktion anses foreligga justeras. Som en f6ljd hiarav kommer tdckningsgraden av trid inte
langre i konflikt med dtgdrdsmalen for naturtypen tridklddda betesmarker, se avsnitt 4 i bilaga
1. Denna uppfattning synes dven Naturvardsverket dela (se avsnitt 2.3.6 i verkets 6verklagande).
Aven av detta skiil har bolaget kunnat visa att foreslagna skyddsatgirder for fjdrilarna inte paver-
kar Stora Vikers Natura 2000-omréde negativt.

2.2 Vitartskallan

I Nordkalks yttrande 26 juni 2025 sammanfattades och fortydligades, med anledning av lanssty-
relsens dverklagande, den planerade verksamhetens paverkan pa de bada Natura 2000-omrédena
Molner myr och Vitértskéllan. Bolaget har nu sdrskilt 14tit bedoma frdgan om fororeningssprid-
ning fran takten till Vitartskéllan. Experter fran Bergab har gjort en ndrmare analys av de forore-
ningar som patraffats i kéllan och som lansstyrelsen anser tyder pa en kontakt via det djupare
grundvattnet mellan kéllan och tikten, se separat rapport i bilaga 4. Det framstér som uppenbart
att fororeningarna inte indikerar ndgon sédan kontakt, snarare tviartom. Vidare bekriftas att det
inte foreligger nagon risk for att fororeningssituationen i Vitértskéllan skulle kunna paverkas i
negativ riktning till foljd av den ansokta verksamheten. Bergab understryker ockséd att
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Vitértskéllans ldge, i periferin av det teoretiska paverkansomradet, gor att det inte heller forelig-
ger ndgon risk for att flodet ur Vitartskéllan skulle komma att péverkas till foljd av avsdnkningen
i det djupa magasinet i tdktens nirhet.

Mot bakgrund av detta och vad som tidigare redovisats star bolaget fast vid att verksamheten inte

kommer att medfora en betydande paverkan pd ndgot av Natura 2000-omradena. Det underlag
som presenterats i malet ar tillrdckligt for att kunna ldggas till grund for denna beddmning.

Nordkalk AB, genom

e - D

e ,,.»‘/ .
Olof Hasselberg _ P,_.»;;::/'/" irf StromHerg
(bada enligt fullmak)
BILAGOR

1. PM — Skyddsatgarder dagfjarilar
2. Karta over fjérilshabitat

3. Socioekonomisk utredning

4. PM — Vattenkemi Vitértskéllan
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Rekommenderade atgarder for att undvika

4 a § punkt 4 artskyddsférordningen.
Calluna AB.

1.

Bakgrund

Nordkalk AB har ansdkt om fortsatt och utokad téktverksamheten vid Klinthagen. Med anledning av detta har
Calluna AB genomfért en artskyddsutredning avseende skyddade dagfjarilsarter som kan paverkas av
verksamheten. De arter som berors ar apollofjaril och svartflackig blavinge.

| artskyddsutredningen (bilaga B15 till ansdkan), liksom i efterfoljande skriftvaxling samt vid huvudférhandlingen
i mark- och miljédomstolen, har Calluna redovisat att verksamheten kommer att ta 12,2 ha respektive 20,9 ha
habitat i ansprak. Eftersom bada arterna omfattas av 4 a § i artskyddsférordningen kravs skyddsatgarder for att
férhindra att forbuden i punkten 4 aktualiseras. Darfor har potentiella ytor for restaurering av fjarilshabitat
foreslagits. Ett antal kriterier for att bedéma funktionalitet av restaurerade ytor har dven presenterats.

Syftet med detta PM ar att ytterligare beskriva de planerade skyddsatgéarderna, inklusive nya foreslagna
restaureringsytor samt redovisa forslag pa nya uppdaterade kriterier for funktionalitet.

2.

21

21

Skyddsatgarder (4a § punkt 4 artskyddsforordningen)

Restaureringsomraden

1. Utpekade restaureringsomraden

Calluna har i bilaga B15 till ansdkan pekat ut ett antal omraden som anses lampliga som restaureringsomraden.
Dessa omraden omfattar totalt 26 ha for apollofjaril (Tabell 1) och 34 ha for svartflackig blavinge (Tabell 1).
Omradena bestar dels av ytor for nyskapande av habitat, dels av ytor forbattringsbart habitat.


http://www.calluna.se/
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En del av de ytor som pekats ut ligger inom Stora Vikers Natura 2000-omrade. Lansstyrelsen har infor
huvudférhandlingen men &ven i sin 6verklagan lyft fragan om de planerade atgarderna riskerar en otillatlig
paverkan pa Stora Vikers Natura 2000-omrade. Calluna vidhaller sin bedémning att sa inte ar fallet (se avsnitt 4
fér mer om detta).

Under 2025 har Calluna dock gjort en insats att identifiera ytterligare lampliga restaureringsomraden, med
syftet att lokalisera ytor som ligger utanfér Stora Vikers Natura 2000-omrade. Nya lampliga
restaureringsomraden redovisas i avsnitt 2.1.2 nedan.

Tabell 1. Totalarealer i hektar for utpekade restaureringsomraden, varav andel (i hektar): forbattringsbart/nyskapat
och inom/utom Stora Vikers Natura 2000-omrade.

2.1.2. Nya utpekade restaureringsomraden

Under 2025 har Calluna identifierat ytterligare restaureringsytor som &r belagna utanfér Stora Vikers Natura
2000-omrade. Ytorna har avgransats i falt med hansyn till deras potential att restaureras med en langsiktig
hallbarhet. Exempelvis har ytor med for hog markfuktighet eller fér maktiga jordlager uteslutits. Sammantaget
utgor de nya restaureringsytorna av en areal om 13,8 ha fordelat pa sju delomraden (se orangea ytor i Figur 1).

Calluna har under varen och sommaren utfért inventering av larver, fjarilar, vardvaxter och vardmyror inom de
nya utpekade restaureringsomradena. Apollofjarilens larver inventerades i samtliga sju ytor under varen och
fjarilar av bada arter, svartflackig blavinges vardmyra samt bada arters vardvéaxter inventerades i de fyra
nordligaste ytorna. Metodiken for inventeringarna ar densamma som finns beskriven i artskyddsutredningen
(bilaga B15 till anstkan).
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Figur 1. Karta som visar restaureringsytor for Klinthagen | (grona) samt de restaureringsomraden som togs fram i
samband med att ansokan lamnades in (gul). Utover detta framgar ocksa de nya restaureringsytorna som foreslas
utanfor Stora Vikers Natura 2000-omrade (orange).

Efter inventering och faltbesok under varen och sommaren 2025 har de nya utpekade restaureringsytorna
granskats kritiskt for att klargora hur stor areal nytt funktionellt habitat som kan férvantas skapas om man
raknar bort de delar som redan innehar viss funktion redan idag. | granskningen av ytorna har fynd av
respektive art fran inventeringen 2025 samt omradenas slutenhet beaktats. Att rékna endast de delar av
utpekade restaureringsomraden som i dagsléaget inte ar lampliga som habitat rimmar val med
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forsiktighetsprincipen da det innebaér ett restriktivt tillvagagangssatt for att klargéra vilka ytor som kan
tillgodoraknas som skyddséatgéard for att uppvéga forlust av habitat inom taktomradet. Calluna har pd samma
satt bedémt de restaureringsomraden som tidigare pekats ut.

Medan Calluna ser att det finns brister i funktionen och goda mdjligheter att férbattra denna inom de i figurerna
bla ytorna (Figur 2-3) sa ar de inte méjligt att utfora forbattringsatgarder med avsikten att fullt ut ersatta det
habitat som gar forlorat. Detta da funktionen i blda ytor idag trots allt &r for god for att anses som icke habitat.
Inom bla ytor kommer dock habitatférbattrande atgarder kunna vidtas for att starka de lokala populationerna av
apollofjéril och svartflackig blavinge.

Det ar endast de gula ytorna i figurerna som fullt ut kan erséatta det habitat som kommer tas i ansprak. Det
innebar att arealen for nyskapat habitat i de nya utpekade ytorna uppgar i 10,8 hektar for apollofjaril (Figur 2)
och 5,4 hektar for svartflackig blavinge (Figur 3).

Foérutom inventering av fjarilar och larver utférdes inventering av bade arters vardvaxter. Resultatet av denna
inventering finns redovisad i avsnitt 3.2. Aven myrprovtagning har utférts i de fyra nordligaste ytorna. Totalt
samlades 94 myrprover in, varav 12 prover gav positivt resultat for Myrmica (Figur 4). Svartflackig blavinges
vardmyra noterades i samtliga av de fyra provtagna ytorna. Inventering av vardvaxter och myror &r en viktig del
i det underlag som kréavs for att beddoma en ytas potential och langsiktiga hallbarhet som funktionellt habitat.
Callunas bedémning &r att de nya utpekade ytorna har en mycket god potential att ersatta det habitat som tas i
ansprak av den ansokta verksamheten.
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Figur 2. Nya potentiella restaureringsomraden for apollofjaril. Det ar bara de gula ytorna som inte ar habitat idag och
kan ersatta de habitatytor som planeras att tas i ansprak. Inom bla ytor kommer habitatférbattrande atgarder vidtas.
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igur 3. Nya potentiella restaureringsomraden for svartflackig blévinge. Det ar bara de gula ytorna som inte ar habitat
idag och kan ersétta de habitatytor som planeras att tas i ansprak. Inom bla ytor kommer habitatférbattrande atgarder
vidtas.
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Figur 4. Noterade fynd av svartflackig blavinges vardmyra Myrmica vid inventeringen sommaren 2025.

2.1.3. Sammanfattning restaureringsomraden

Totalt har 39,4 ha restaureringsomraden for apollofjaril pekats ut (Tabell 2). Samtliga ytor har besokts i falt
samt, nastan i sin helhet, inventerats pa fjarilar, larver och vardvaxter. Efter faltbesdk och inventering har 25,9
ha beddmts besta av ytor dar nyskapande av habitat ar mgjligt och 13,5 ha som férbattringsbart habitat. Av de
ytor dar nyskapande av habitat beddomts som mgjligt, ligger 17,3 ha utanfér respektive 8,6 ha inom Stora Vikers
Natura 2000-omrade. Den ansokta verksamheten kommer att ta 12,2 ha i ansprak.
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Totalt har 47,8 ha potentiell restaureringsyta for svartflackig blavinge pekats ut (Tabell 2). Samtliga ytor har
besdkts i falt samt, nastan i sin helhet, inventerats pa fjérilar, vardmyror och vardvéaxter. Efter faltbesék och
inventering har 27 ha beddmts besta av ytor dar nyskapande av habitat &r mojligt och 20,8 ha som
férbattringsbart habitat. Av de ytor dar nyskapande av habitat bedémts som méjligt, ligger 19,5 ha utanfér
respektive 7,5 ha inom Stora Vikers Natura 2000-omrade. Den anstkta verksamheten kommer att ta 20,9 ha i
ansprak.

De utpekade restaureringsomradena tacker med mycket god marginal den areal habitat som kommer att tas i
ansprak av den ansokta verksamheten. For apollofjaril &r det mojligt att i sin helhet ersétta forlorat habitat med
restaurerade ytor belagna utanfér Stora Vikers Natura 2000-omrade. For svartflackig blavinge &r det till storsta
del (93 %) mojligt att ersatta forlorat habitat med restaurerade ytor beldgna utanfér Stora Vikers Natura 2000-
omrade. En liten andel, 1,4 ha, behover restaureras inom Stora Vikers Natura 2000-omrade for att tacka
behovet pa 20,9 ha.

Callunas beddémning ar att de i ansokan utpekade restaureringsomradena tacker den areal som kravs for att
ersatta det habitat som tas i ansprak for respektive art. De nya restaureringsomradena ger en annu storre
marginal samt erbjuder méjligheten att i stérsta man utféra atgarder utanfor Stora Vikers Natura 2000-omrade.
For att bibehalla den kontinuerliga ekologiska funktionen (KEF) sa anser Calluna att atgarder i form av
restaurering ska genomforas i det direkta ndromradet. Det &r dar paverkan fran den ansoékta verksamheten
kommer att vara. | och med de nya restaureringsomrade har Calluna sett till samtliga méjliga placeringar pa
restaureringsomraden som ar lampliga inom naromradet.

Tabell 2. Totalt areal utpekad restaureringsyta varav andel nyskapat/forbattringsbart habitat respektive inom/utanfor
Stora Vikers Natura 2000-omrade.

2.2  Planerade atgarder

Som en del av Lansstyrelsens oro kring paverkan pa Stora Vikers Natura 2000-omrade har det lyfts om de
foreslagna atgarderna som kommer att anvandas vid restaureringen i sig kan orsaka en otillatlig paverkan.

Nar det kommer till de specifika atgarder som foreslas s kommer de att utféras i varierande grad i form av
bade habitatférbattrande och konnektivitetshdjande syfte. De viktigaste atgarderna ar:

1. R&jning av igenvaxta miljder, i huvudsak buskréjning men ocksa fallning av tréad. Den struktur som
efterstravas ar mosaikartad och innehaller bade 6ppnare och slutnare partier, ledlinjer och flygstrak,
glantor och sydvanda varma brynmiljer.

2. Branning i syfte att skapa markblottor med Iag organisk halt i syfte att ytorna kan koloniseras av
vardvaxter och att de kommer att besta under langre tid innan de véxer igen.

3. Aktiv etablering av vardvaxter genom frosadd eller plantering kan i vissa fall komma att tillampas.

4. Rensning av tidigare rojningsrester. Det finns omraden som rdjts dar rojningsrester ldmnats och som
nu bidrar till bade naringsrikedom och igenvaxning.
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5. Transformering av jordlager. | vissa fall kan det finnas anledning att utféra mer genomgripande
insatser i form av att bade ta bort och tillféra jord. Det kan handla taktndra omraden dar avbaning i
redan stérd miljé kan vara en god teknik for att pa sikt utveckla habitat eller halla ett flygstrak oppet.
Det kan ocksa handla om att tillféra vissa kornstorlekar for att gynna vardvaxter och vardmyror.
Exempelvis gynnas etablering av vit fetknopp av tillforsel av siltigt material som ger
uppfrysningsfenomen pa vintern och déarmed haller nere etablering av annan vegetation. Backtimjan a
andra sidan gynnas av sandigt material. | forsta hand utfors dessa atgarder i storda miljéer eller i
miljder dar andra atgarder planeras.

Av de ovan beskrivna metoder ar det punkt 1 och 2 som i stérsta utstrackning ar aktuella som atgérder vid
restaurering av fjérilshabitat. Resterande punkter ar ytterligare atgarder som kan komma att vidtas i det fall att
ett restaurerat omrade inte uppnar de 6nskade resultaten.

Rojning av trad och buskar kommer att utféras manuellt med varsamma metoder for att minska pa
markpaverkan. Trad som rojs lastas pa skotare for utférsel fran omradet pa utmarkta vagar. Mindre
avverkningssmaterial, sdsom buskar och grenar, Iamnas i hégar och branns direkt i omradet. Skotare som
anvands ar specialanpassade for att ge ett sa lagt marktryck som majligt och ar darfor mycket skonsamma.

Infor restaurering av en yta mérks varje trad och buske som ska rojas. Vagar markeras ut dar skogsfordon far
framforas. Vagarna laggs med férdel strax utanfor en definierad restaureringsyta, alternativt pa stabil mark som
inte bedéms ta skada av fordonen. De aktuella markerna bestar av torra, férhallandevis tunna jordlager dar
berget ligger nara marknivan och bitvis ar blottat. Dessa forutsattningar ar goda for att undvika paverkan i form
av korskador som latt kan uppsta i blétare marker med maktigare jordlager.

Vidare kan skotsel av restaurerade omraden med hansyn till uppréatthallandet av landskapets 6ppenhet, vid
behov, med férdel innefatta exempelvis extensivt bete. En skdtselatgard som sammanfaller med vad som
beskrivs i bevarandeplanen for Stora Vikers Natura 2000-omrade.

De foreslagna atgarderna ar mycket skonsamma och noggrant utvalda for att paverkan pa naturmiljon ska bli
obefintlig. Callunas bedémning ar att de féreslagna atgarderna inte kommer att orsaka en oftillatlig paverkan pa
Stora Vikers Natura 2000-omrade.

3. Kriterier for funktionalitet

Naturvardsverket lyfter i sitt verklagande att de av Nordkalk foéreslagna tréskelvardena for funktionellt habitat
reviderats ett antal manader senare i ett annat fall for Heidelberg Materials pa Gotland (Mark- och
miljddomstolen i Nackas mal nr M 9227-23). Denna revidering féranleddes av den skriftvéxling som
Naturvardverket forde kopplat till Heidelberg Materials efter huvudférhandlingarna i oktober 2024. Det
uppmarksammades d3, vid narmare undersokningar av Calluna, att de definierade tréskelvardena var kopplade
till ett definierat omrade som Heidelberg Materials anstkt om i ett tidigare mal (Mark- och miljodomstolen i
Nackas nr M 7575-17). Dartill utgjordes underlaget pa ett begransat antal datapunkter jamfort med det som
fanns tillgangligt i slutet pa 2024.

Calluna ser det darfér som nédvandigt att, i likhet med Heidelberg Materials, revidera de féreslagna
troskelvardena. For att uppréatthalla KEF i det berérda omradet bor troskelvarden for funktionellt habitat
definieras utifran den kvalitet pa habitat som tas i ansprak. Detta innebéar i sak ingen andring av hur
tréskelvardena tidigare definierats, andringen utgérs i stallet av att korrekt och relevant underlags data beaktas.

3.1 Tillkomsten av funktionalitetskriterier med troskelvarden

Kriterier for funktionellt habitat for fjarilar togs ursprungligen fram av Calluna ar 2020, i samband med
Heidelberg Materials (tidigare Cementa AB) davarande tillstindsansdkan (Mark- och miljsdomstolen i Nackas
mal nr M 7575-17) och den da pagaende processen i Mark- och miljdéverdomstolen avseende Slite (mal nr M
1579-20). Den metod som tidigare anvéants for att bedoma om nya eller restaurerade habitat erhallit en funktion
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for fjarilar ar att studera om arterna forekommer och reproducerar sig i ett omrade. Ett problem med detta ar
att manga fjarilspopulationer, inklusive svartflackig blavinge och apollofjaril, naturligt varierar stort vad géller
populationsstorleken. Det ar inte ovanligt att en population kan svdnga med bade en och tva tiopotenser fran
ett ar till ett annat (tio- till hundrafalt). Dessutom férekommer dessa arter i metapopulationer dar det finns en
naturlig dynamik i vilka habitatflackar som de férekommer i mellan olika ar. Denna, i grunden naturliga variation,
blev mycket pataglig efter torraret 2018 da det skedde en extremt stor nedgang for svartflackig blavinge med
foéljden att det saknades fjérilar i en stor andel av tidigare inventerade funktionella habitat. | férlangningen
innebar det att det vid lagre populationsstorlekar kan vara svart att visa att en restaurering av fjarilshabitat
faktiskt har lyckats.

Med inférandet av kriterier for habitatfunktionalitet var den barande tanken att restaureringen av ett
fjarilsomrade ska kunna bedémas oavsett om fjarilspopulationen &r liten eller stor eller om kolonisering till
omradet dnnu inte hunnit &ga rum. Det basta kriteriet och beviset for att en restaurering har lyckats ar
fortfarande att fjarilarna forekommer och reproducerar sig i ett omrade, men med tanke pa de naturliga
svangningarna i populationsstorlek och reproduktion behéver ocksa andra matt anvandas for att avgoéra nar ett
fiarilshabitat ska betraktas som funktionellt.

Ar 2020 tog Calluna fram tréskelvarden apollofjaril respektive svartflackig blavinge. Troskelvardena
definierades utifran det habitat som den da ansokta verksamheten vid Slite skulle komma att ta i ansprak. Syftet
var att garantera en bibehallen KEF for fjarilarna. Premissen var att forlorat habitat skulle ersattas med nytt
habitat av minst samma areal och kvalitet.

3.2 Metodmassiga overvaganden vid framtagandet av nya kriterier

For att berékna troskelvarden som kopplar till de av Nordkalk ansékta omraden sa kréavs underlagsdata fran de
habitatytor som kommer att tas i ansprak. Calluna utférde under sommaren 2025 en noggrann inventering av
samtliga ytor som beddmts utgéra habitat for apollofjaril respektive svartflackig blavinge. Denna inventering
utgor underlagsdata till bedémningen av lampliga troskelvarden i det aktuella malet.

Infor detta utférde Calluna dven en metodstudie for att analysera basta lampliga metodik for inventering av
vardvaxterna (vit fetknopp och backtimjan). Dessa arter vaxer aggregerat i férhallandevis laga tatheter och den
inventeringsmetodik som anvéants har inte kalibrerats for detta. Detta har lett till vissa statistiska svarigheter i
bedémningen av tackningsgrad. Ett grundlaggande problem med tackningen av backtimjan och vit fetknopp ar
att datat har varit statistiskt utmanande att sammanfatta med traditionella matt som medelvarde och median.
Underlagsdata av tackning har haft en stor andel nollvarden kombinerat med nagra fa hoga varden, vilket gett
en mycket skev fordelning. Metodstudien finns redovisad i Bilaga 1.

Nedan avsnitt redovisar berakningarna pa de troskelvarden som restaurerade omraden bor uppna for
bibehallen KEF, med hansyn till de omraden som tas i ansprak av den ansokta verksamheten.

3.2.1. Metod

Underliggande data till véxtanalyserna baserat pa 2 063 provytor (0,5 m?) dar férekomst och procentuell
tackning av vit fetknopp och backtimjan registrerats. Inom brytomradet inventerades totalt 1462 provytor. Alla
lag i habitat for svartflackig blavinge och 821 lag inom habitat f6r apollofjaril. Inom potentiella
restaureringsomraden inventerades 601 provytor. Potentiella restaureringsomraden utgjordes av de nya ytor
som pekats ut under 2025 (de fyra nordligaste i Figur 1).

Bade artforekomst (andel provytor med arten narvarande) och medeltackning analyserades i respektive
omrade. Brytomradet hanterades dels i sin helhet och dels uppdelat i norra och sddra Klinthagen. Potentiella
restaureringsomraden hanterades som en enhet. For varje omrade berdknades andel provytor dar respektive
art fanns och deras medeltéackning. For alla berékningar filtrerades ytor som inte var habitat bort for respektive
art. Som osékerhetsmatt for artforekomst anvandes Wilson-konfidensintervall, vilket &r lampligt for
proportioner. Fér medeltdckning berdknades 95 % konfidensintervall (KI) enligt formeln: KI = Medelvarde +
1.96 x (Standardavvikelse/kvadratroten av antalet observationer). For att battre forsta fordelningen av
téckningsgrad och visa dess skevhet genomférdes dven en percentilanalys som visar hur tdckningen varierar
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inom respektive omrade. Percentiler beskriver fordelningen av varden dar exempelvis 25:e percentilen (Q1)
anger att 25 % av provytorna har lagre tackning an detta varde, medan 75 % har hégre tackning. Medianen
(50:e percentilen) delar férdelningen mitt itu.

3.2.2. Resultat

3.2.2.1. Brytomradet

Inom apollofjarilens habitat (821 provytor) patraffades vit fetknopp i 204 provytor, vilket motsvarar en
forekomstfrekvens pa 24,8 % (Figur 5). Inom svartflackig blavinges habitat (1 462 provytor) forekom backtimjan
i 616 provytor, motsvarande 42,1 % av provytorna (Figur 5).

Det var dock tydliga skillnader mellan de tva delomréddena inom brytomradet. | nordvastra Klinthagen
patraffades vit fetknopp inom apollofjarilens habitat (489 provytor) i 22,1 % av provytorna, medan backtimjan
inom svartflackig blavinges habitat (1 083 provytor) férekom i 49,9 %. Motsvarande siffror for sédra Klinthagen
var 28,9 % for vit fetknopp och 20,1 % for backtimjan.

Forekomstfrekvens - Brytomradet
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Figur 5. Férekomst av vit fetknopp (Sedum album) och backtimjan (Thymus serpyllum) inom brytomradet (Sédra och
Nordvastra Klinthagen kombinerat) baserat pa 1 462 provytor (821 for apollo). Staplar visar forekomstfrekvens (andel
provytor med arten narvarande) med 95 % Wilson-konfidensintervall. Siffror ovanfér staplarna anger
forekomstfrekvens i procent samt antal provytor med arten narvarande av totalt antal provytor.

3.2.2.2. Restaureringsytorna

Inom de potentiella restaureringsytorna, dér totalt 601 provytor inventerats patraffades vit fetknopp i 72
provytor, vilket motsvarar en forekomstfrekvens pa 12,0 %, se Figur 6. Backtimjan férekom i 303 provytor,
motsvarande 50,4 % av provytorna.
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Figur 6. Artférekomst for vit fetknopp (Sedum album) och backtimjan (Thymus serpyllum) i restaureringsytor baserat
pa 601 provytor. Staplar visar férekomstfrekvens (andel provytor med arten narvarande) med 95 % Wilson-
konfidensintervall. Siffror ovanfor staplarna anger férekomstfrekvens i procent samt antal provytor med arten
narvarande av totalt antal provytor.

3.2.2.3. Medeltdckning i brytomradet

Inom brytomradet (norra och sddra Klinthagen tillsammans) var medeltéackningen for vit fetknopp 0,27 % (inom
habitat for apollofjérilen) och 0,78 % for backtimjan (inom habitat for svartflackig blavinge, Figur 7).
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Figur 7. Medeltackning for vit fetknopp (Sedum album) och backtimjan (Thymus serpyllum) inom brytomradet med 95
% konfidensintervall (felstaplar). Siffror ovanfor staplarna anger medeltéckning i procent samt 95 %
konfidensintervall.

Aven fér medeltackning fanns tydliga skillnader mellan delomradena. | nordvéstra Klinthagen var
medeltackningen inom apollofjarilens habitat 0,17 % for vit fetknopp och inom svartflackig blavinges habitat
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0,93 % for backtimjan, medan motsvarande varden for sédra Klinthagen var 0,42 % for vit fetknopp och 0,36 %
fér backtimjan.

3.2.2.4. Medeltdckning i restaureringsytorna

Inom de potentiella restaureringsytorna var medeltédckningen 0,10 % for vit fetknopp och 0,96 % for backtimjan
(Figur 8).

Medeltéackning - Restaureringsytor
1.5%

0.96% (95% KI: 0.76-1.15%)

1.2%
)
>
>
© 0.9%
=
o
c
c
9
8
5 0.6%
°
L)
=
0.3% 0.1% (95% KI: 0.08-0.13%)
. 0
: I
0.0% Backtimjan Vit fetknopp
Thymus serpyllum Sedum album

Figur 8. Medeltackning for vit fetknopp (Sedum album) och backtimjan (Thymus serpyllum) inom de potentiella
restaureringsytorna med 95 % konfidensintervall (felstaplar). Siffror ovanfor staplarna anger medeltéckning i procent
samt 95 % konfidensintervall.

3.2.3. Percentilanalys av tackningsdata

Tackningsfordelningen fér bada arterna ar mycket skev i alla omraden (Tabell 3). For vit fetknopp visar de laga
percentilvardena (Q1, median och ofta Q3 = 0 %) att arten saknas i majoriteten av provytorna, med matbar
tackning endast i de hogsta percentilerna. Backtimjan uppvisar liknande ménster men med nagot hogre varden
i de 6vre percentilerna. Detta indikerar stark rumslig aggregering dar arterna koncentreras till specifika
mikromiljéer medan stora delar av landskapet forblir utan arterna.
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Tabell 3. Percentilanalys av tackningsgrader (%) for vit fetknopp (Sedum album) och backtimjan (Thymus serpyllum)
i de olika omradena. Siffrorna visar 25:e, 50:e (median), 75:e percentilen och 90:e percentilen. Data ar taget fran
provytor inom respektive arts habitat (n = antal provytor).

Vit fetknopp 821 0 0,0 0,0 1,0
Backtimjan 1462 0 0,0 1,0 2,0
Vit fetknopp 489 0 0,0 0,0 0,5
Backtimjan 1083 0 0,0 1,0 3,0
Vit fetknopp 332 0 0,0 0,5 1,0
Backtimjan 379 0 0,0 0,0 1,0
Vit fetknopp 601 0 0,0 0,0 0,5
Backtimjan 601 0 0,5 1,0 2,0

3.2.3.1. Restaureringsmal
Baserat pa habitatspecifika data fran brytomradet rekommenderas foljande mal fér kompensatorisk
habitatrestaurering:

o Vit fetknopp: 24,8 %, avrundat till 25 % férekomstfrekvens eller 0,27 %, avrundat till 0,3 %
medeltackning

e  Backtimjan: 42,1%, avrundat till 42 % forekomstfrekvens eller 0,78%, avrundat till 0,8 %
medeltackning

Dessa habitatspecifika mal sakerstaller att den funktionella kvalitet som gar forlorad for respektive fjarilsart
ersatts med ekvivalent kvalitet i restaureringsomradena. Malen baseras pa den naturliga rumsliga variationen
inom apollofjarilens respektive svartflackig blavinges habitat dar arterna koncentreras till specifika mikromiljéer
medan manga individuella provytor forblir tomma.

3.2.3.2. Uppfyller restaureringsytorna malen?

Vad géller vit fetknopp uppfyller inte restaureringsytorna i sin helhet malen - det finns ett underskott bade for
forekomst (12,0 % mot 24,8 %) och medeltackning (0,10 % mot 0,27 %) for att uppna samma kvaliteter som
inom apollofjarilens habitat i brytomradet. Sett till enskilda ytor uppnar daremot tva av de fyra ytorna malen -
>24,8 % forekomstfrekvens och >0,27 % medeltéackning (Figur 9).

Restaureringsytorna uppfyller i sin helhet malen fér backtimjan med marginal (50,4 % mot 42,1 % forekomst
och 0,96 % mot 0,78 % medeltackning) (Figur 10) och kan for den arten anvandas for att kompensera fér en
forlust av svartflackig blavinges habitat.
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Figur 9. Medeltackning av apollofjarils vardvaxt vit fetknopp inom det planerade brytomradet (habitatytor innanfor réd
avgransning) och nya utpekade restaureringsytor (ytor utanfor rod avgransning).
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Figur 10. Medeltéckning av svartflackig blavinges vardvaxt backtimjan inom det planerade brytomradet (habitatyto
innanfor rod avgransning) och nya utpekade restaureringsytor (ytor utanfor rod avgransning).
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3.3 Samlad redovisning av tidigare och uppdaterade troskelvarden

Nedan redovisas de tidigare troskelvardena fran ar 2020 (tréskelvarden Slite) respektive de uppdaterade
troskelvardena (troskelvarden Klinthagen lll) (Tabell 4). De uppdaterade troskelvardena baseras pa ett storre
underlag jamfort med tidigare, vilket ger en langt battre sékerhet i resultaten, och ar anpassade till det av
Nordkalk ansdkta brytomradet.
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Naturvardsverket har i sitt Overklagande yrkat pa att troskelvardena for funktionellt habitat bor skrivas in som
ett villkor. | detta exempel har Naturvardsverket dven sjalva foreslagit de uppdaterade troskelvardena fran
Heidelberg Materials for tdckningsgrad av trad och buskar (Tabell 4). En kort redogdrelse for bakgrunden till
dessa varden redovisas i avsnitt 3.3.1 nedan. Calluna &r éverens med Naturvardsverket i detta och ser positivt
pa att troskelvardena definieras inom en villkorsskrivning. Denna villkorsskrivning boér dock innefatta de nya
troskelvardena for forekomstfrekvens alternativt tackningsgrad av vardvéxt. Detta da dessa varden
representerar det som faktiskt tas i ansprak av den ansokta verksamheten och féljaktligen behdver erséttas for
bibehallen KEF.

Som metodstudien (Bilaga 1) visar sa finns det ett flertal férdelar med att anvénda en férekomstbaserad metod
jamfért med en tackningsbaserad i bedédmningen av vardvéxt. Férdelarna ligger dels i den statistiska analysen
av inventeringsdata. Binara férekomstdata foljer en enkel binomialférdelning som kan analyseras direkt med
standardmetoder, medan tackningsdata ofta har skeva foérdelningar med bade manga nollvarden och
extremvarden som i vissa fall kréver transformationer eller specialmodeller. En forekomstbaserad metod
utesluter aven de felkéllor som kan uppsta emellan inventerare som, trots faltkalibrering, gor en individuell
beddmning av tdckningsgraden i falt. Calluna rekommenderar darfor att troskelvardet for vardvaxt ska
definieras som forekomstfrekvens i stéllet for tdckningsgrad (Tabell 4).

Tabell 4. Tidigare (troskelvarden Slite) och uppdaterade (troskelvarden Klinthagen Il1) troskelvarden for funktionellt
habitat for apollofjaril och svartflackig blavinge.

10-15 % 20-30 %

Férekomst

>2,5% - .
vardmyra

Forekomst

15-35 % 21-35 % >0,8 % >42% .
vardmyra

3.3.1. Troskelvarden for tackningsgrad av trdad och buskar

De tidigare framtagna troskelvardena for tackningsgrad av trad respektive buskar baserades pa ett uttag av
observationer fran SLU Artportalen (2018) och Callunas egna inventering fran 2018. Underlaget utgjordes av
totalt 290 fynd av apollofjaril respektive 346 fynd av svartflackig blavinge. Férdelningen av observationerna i
forhallande till tackningsgrad av trédd och buskar i nationella marktackedata (NMD) analyserades och
medelvardet av detta angavs som troskelvarde for funktionalitet. Troskelvardet definierades utifran detta
medelvérde.

| den uppdaterade analysen anvands data fran de mycket mer omfattande fangst- och aterfangststudierna som
Calluna genomfort for bada arter. For apollofjaril anvandes fangst- och aterfangststudien som genomférdes
under 2019 och som utgjordes av totalt 6 092 fjarilsfynd. Inventeringen av apollofjaril fran 2019 ar den mest
omfattande inventeringen som genomfdrts av arten pa Gotland och aven i Sverige. Dataunderlaget ar mer an
20 ganger storre @n i den tidigare analysen och inkluderar darfor oerhért mycket battre data fér tdckningen av
trad och buskar for varje fynd av apollofjaril. Utifrdn den uppdaterade analysen ar medelvardet for
tackningsgraden 15 % for trad respektive 25 % for buskar. | stallet for att definiera troskelvardet utifran
medelvardet anser Calluna att det &r mer representativt att definiera ett spann fér tackningsgraden av trad
respektive buskar. Detta eftersom arten faktiskt forkommer i forhallandevis hog omfattning i habitat med hogre
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tackning &n medelvardet. Det uppdaterade tréskelvardet for tdckningsgrad av trad respektive buskar anges till
mellan &vre och nedre kvartilen kring medelvardet. Detta méatt representerar 50 % av alla observationer och
utesluter extremvarden (outliers). Det uppdaterade troskelvardet for tdckningsgraden av trad respektive buskar
definieras till 10-25 % for trdd och 20-30 % fér buskar.

| den uppdaterade analysen av svartflackig blavinge anvandes data fran fangst- och aterfangststudien som
Calluna genomférde under 2022 och omfattas av totalt 1 234 fynd. Inventeringen ar 2022 uppmatte den storsta
populationsstorleken av svartflackig blavinge sedan torraret 2018. Dataunderlaget ar saledes mer an tre ganger
sa stor som den tidigare analysen. Utifran den uppdaterade analysen ar medelvardet for tackningsgraden 25 %
for trad och 28 % for buskar. | samstdmmighet med tréskelvardena fér apollofjaril anser Calluna att det ar mer
representativt att definiera ett spann fér tdckningsgraden for tréd och buskar. Det uppdaterade troskelvardet
for tdckningsgraden ar 15-35 % for trad och 21-35 % for buskar.

4. Paverkan Stora Vikers Natura 2000-omrade

Callunas vidhaller fortsatt att de foreslagna atgarderna inte kommer att paverka Stora Vikers Natura 2000-
omrade negativt. Nedan foljer ytterligare en bedémning baserat pa det som redovisats i denna skrivelse.

Totalt har 18,7 ha potentiell restaureringsyta pekats ut inom Stora Vikers Natura 2000-omrade, varav 8,6 ha
utgdrs av nyskapande av habitat fér apollofjaril respektive 7,5 ha fér nyskapande av habitat for svartflackig
bladvinge. Arealerna &r i huvudsak dverlappande mellan arterna och inom Stora Vikers Natura 2000-omréadet
berdrs darfor totalt 8,6 ha for atgarder av nyskapande av habitat. Av dessa 8,6 ha utgors 6,3 ha av tradkladd
betesmark. Resterande 2,3 ha ar odefinierade eller utpekade som andra naturtyper (alvar eller hallmark). Det
finns déarmed 19,6 ha for apollofjaril respektive 21,8 for svartflackig blavinge utpekad restaureringsyta for
nyskapande av habitat som antingen ligger utanfor Stora Vikers Natura 2000-omrade eller utanfor naturtypen
tradkladd betesmark men inom Stora Vikers Natura 2000-omrade. Dessa arealer ar stérre an de som tas i
ansprak av den ansokta verksamheten fér respektive art. Atgarder som vidtas inom dessa omraden riskerar
darfor inte att komma i konflikt med Stora Vikers bevarandemal kopplat till areal tradkladd betesmark.

De 6,3 ha tradkladd betesmark som pekats ut som restaureringsomraden utgor 4,4 % av den totala arealen
(143,6 ha) tradkladd betesmark som enligt bevarandemalet ska finnas i Stora Vikers Natura 2000-omrade. Det
ar en mycket liten andel och beddms darfér inte komma i konflikt med bevarandemalet om att Stora Vikers ska
ha 143,6 ha tradkladd betesmark.

Vidare har Naturvardsverket i enighet med Calluna féreslagit ett uppdaterat troskelvarde for tackningsgrad av
trad och buskar i de restaurerade omradena. Vagledningen for tradkladd betesmark anger att trad- och
buskskiktets krontackningsgrad ska vara minst 30 %. Dock kan omraden med mycket h6ga naturvarden
klassas som tradkladd betesmark trots en nagot lagre tédckningsgrad an 30 % (Naturvardsverket 2011). De
uppdaterade troskelvardena som bade Naturvardsverket foreslagit i sitt dverklagande samt redovisats av
Calluna i denna skrivelse tillater en tackningsgrad pa upp emot 30-35 %, beroende pa art. Troskelvardena star
darfor inte i konflikt med uppratthallandet av tradkladd betesmark inom Stora Vikers Natura 2000-omrade.
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5. Slutsats

e  Calluna beddémer att de utpekade restaureringsomraden med god marginal kompenserar for den
areal habitat som den ansokta verksamheten kommer att ta i ansprak.

e Calluna beddémer de féreslagna atgarderna i form av restaurering av habitat som langsiktigt hallbara.

e Calluna beddémer att de foreslagna atgéarderna i form av restaurering av habitat inte kommer att
paverka Stora Vikers Natura 2000-omrade negativt. Bedémningen galler:

o de foreslagna atgarderna i form av bland annat réjning och branning, och

o kraven pa habitatets utformning i form av de definierade troskelvarden.

Referenser

Naturvardsverket. (2011). Vagledning for 9070 tradkladd betesmark. Vagledning for svenska naturtyper i
habitatdirektivets bilaga 1. NV-04493-11.



Calluna PM - Skyddsatgarder dagfjarilar och kriterier for funktionalitet 20
(25)

Bilaga 1

PM - Metodutveckling for inventering av vit fetknopp och
backtimjan

Bakgrund

Calluna har under flera ar inventerat vardvaxter for apollofjaril (vit fetknopp, Sedum album) och svartflackig
blavinge (backtimjan, Thymus serpyllum), bade i projekt for Heidelberg Materials och Nordkalk. En metod som
anvants har innefattat nio cirkuléara provytor med 0,8 m i diameter (0,5 m2) jamnt férdelade 6ver ett hektar
(Figur 1) dar tackning av respektive art noterats. Metoden har dock inte testats mot andra metoder for
vaxtinventering, vilket denna rapport syftar till att géra. Malet &r att ta fram en palitlig och kostnadseffektiv
metod for inventering av bada arterna.

100 m
o o o
=
2 o] o o Provyta
ko Diameter: 80 cm
Area: 0,5 m?
@] (o] @]

Figur 1. Nuvarande metodupplagg for inventering av backtimjan och vit fetknopp med nio 0,5 m2 provytor per
hektarruta.

Alternativa metoder for vaxtinventering

Tre nya metoder testades:
1. Fortatning av provytor (atta st extra provytor runt varje av de nio provytorna, totalt 81)
2. Line-intercept-metoden
3. Point-centered quarter-metoden

1. Fértétning av provytor

Fortatningen av provytor (80 cm i diameter) gjordes genom att lagga till atta provytor runt varje provyta (Figur
2), vilket resulterade i 81 provytor totalt.

o O
O O
O O

Figur 2. Metodupplagg for fortatning av provytor.

2. Line-intercept metoden
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Line-intercept metoden utvecklades redan pa 1940-talet (Canfield 1941) och gar ut pa att observatéren gar
langs en linjetransekt och identifierar vaxter som skars av transekten (figur 2). Vid varje skarningspunkt méts
langden som vaxten nuddar transekten (interceptldngden). Tackning berdknas genom att addera alla
interceptlangder och uttrycka denna summa som en andel av transektens 1angd. Metoden har visats sig effektiv

i flera studier (t ex. De Stefano et al. 2021). Vi valde att Iagga sex transekter i varje hektarruta (totalt 600 m), se
Figur 3.
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Figur 3. Metodupplagg for "Line-intercept’-inventeringen.

3. Point-centered quarter metoden

Point-centered quarter metoden utvecklades pa 1950-talet (Cottam & Curtis, 1956) som en teknik for att
uppskatta véxtdensitet och tackning fran en enda central provpunkt (har mitt i hektarrutan). Omradet runt
provpunkten delas in i fyra 90-graders kvadranter, dar avstandet till ndrmaste vaxtflack i varje kvadrant mats
tillsammans med en uppskattning av flackarnas storlek. Medelavstandet anvands for att definiera ett cirkulart
provomrade (1t x medelavstand?), och tadckningen berdknas genom att dividera den totala flickarean med
provomradets area (Figur 4).
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Figur 4. Metodupplagg for "Point-centered quarter’- inventeringen.

Jamforelse av metoderna

Som en pilotstudie anvande vi alla metoderna (Figur 1-4) for att bedémda medeltackningen av vit fetknopp och
backtimjan i tre hektarrutor pa Filehajdar. Resultatet fran pilotstudien visade pa ganska stor variation mellan
metoderna (Tabell 1). Den metod som stack ut mest var "Point-centered quarter”-metoden som gav valdigt
avvikande resultat jamfért med 6évriga metoder och stor variation mellan hégsta och lagsta vardet. Vi valde
darfor att avskriva den metoden i ett tidigt skede. Ovriga metoder gav relativt lika resultat. Dock gav metoden
med bara 9 provytor lite mer spretiga varden, speciellt fér backtimjan (Tabell 1). Transektmetoden och
metoden med fortatade provytor (81 stycken) gav mer lika resultat for backtimjan, vilket tyder pa att fler
provytor (dn 9) behdvs for att fa ett stabilt och mer palitligt medelvarde. Vi testade aven en totalkartering av
arterna i en 10x10 m ruta, men detta tog sa lang tid att vi strok den metoden for hela hektarrutan.
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Tabell 1. Resultat fran pilotstudien av de olika metoderna for att mata tackning av backtimjan och vit fetknopp.

Tidsmassigt tog aven transektmetoden relativt lang tid (upp till tre ganger sa lang tid som provytorna), vilket
talar for att den mest kostnadseffektiva metoden vore att fortsatta med 0,5 m? provytorna och 6ka antalet till fler
an nio. Resterande del av metodutveckling gick darfor ut pa att ta reda pa hur manga provytor per hektar som
behovs for att fa ett stabilt medelvarde pa arternas tackning och férekomstfrekvens.

Metod for analys av antal provytor per hektar

For att undersdka hur manga provytor som behdvs for att fa ett stabilt medelvarde i tdckning for vit fetknopp
och backtimjan inventerades upp till 80 provytor per hektar (beroende pa hur mycket habitat som fanns i
respektive hektarruta). For att fa en jamn fordelning av provytorna slumpades de ut 6ver hela det omrade som
skulle inventeras. Totalt inkluderades data fran totalt 61 hektarrutor med mer an 55 provrutor vardera (antalet
varierade mellan 56-80 med medelvardet 61,1), totalt 3730 enskilda provytor. Inventering utférdes pa
Nordkalks marker vid Klinthagen och Heidelbergs marker vid File hajdar.

For att bestdmma det optimala antalet provrutor per hektarruta utvecklades en randomiserad kumulativ
analysmetod. Metoden simulerar olika samplingsordningar genom att fér varje hektarruta genomféra 50
randomiseringar dar provytorna inom hektarrutan arrangeras i slumpmassig ordning. For varje ordning
berdknas kumulativa medelvarden successivt (ruta 1, ruta 1-2, ruta 1-3, osv.) och en rullande
variationskoefficient dver fem punkter anvands for att identifiera nar skattningen stabiliseras.
Stabiliseringspunkten definieras som den forsta position dar variationskoefficienten sjunker under 5%, vilket
foljer etablerade kriterier for ekologisk sampling (Krebs 2014).

Genom att upprepa proceduren 50 ganger per hektarruta erhalls en fordelning av stabiliseringspunkter som
aterspeglar variation beroende pa samplingsordning. Fran denna férdelning berédknas medelvarde och 95:e
percentil, dar den senare representerar det antal provytor som med 95% sannolikhet ar tillrackligt for stabil
skattning av arternas tackning oavsett samplingsordning. Vi analyserade &ven relationen mellan antalet
provytor som behdvs for stabil skattning och medeltéckningen i hektarrutan med en linjér regression.

Vi utférde dven samma typ av analys for férekomstfrekvens, dvs. i hur stor andel av provytorna respektive art
patraffas.

Resultat — antal provytor
Medeltdckning

Analysen visade att genomsnittsbehovet (50% sannolikhet for ett stabilt medelvarde) lag pa 18 provytor, medan
antalet for att fa en stabil skattning med 95% sannolikhet kravde 29 provytor for backtimjan och 33 provytor for
vit fetknopp (Figur 5). Bada arterna uppvisade dock stor variation i hur manga provytor som behévdes for att
stabilt medelvarde mellan olika hektarrutor. Antalet provytor som behdvs fér en stabil skattning av
medeltédckningen (med 95% sannolikhet) 6kade med minskande medeltackning (Figur 6).
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Antal provytor per hektarruta for stabil skattning av medeltackning

40

w
(&)

w
o

N
v

n
o

-
(&)

Antal provytor som behdvs

-
o

Sedum Thymus

Figur 5. Antal provytor som beh&vs per hektarruta for att med 95% sannolikhet fa en stabil skattning oavsett
samplingsordning. Boxplotens mitt-linje visar medianen, boxens kanter visar 25:e och 75:e percentilerna och
"whiskers” stracker sig till extremvardena inom 1,5 ganger kvartilavstandet. Individuella datapunkter (svarta cirklar)
representerar enskilda hektarrutors 95:e percentil-varden, medan den vita diamanten markerar medelvardet. Sedum
kraver i genomsnitt 34 provytor medan Thymus kraver 29 provytor for att uppna stabil tdckningsskattning.
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Figur 6. Antalet provytor som behdvs i en hektarruta for att fa en stabil skattning av medeltackning av vit fetknopp

och backtimjan i relation till medeltackning i hektarrutan. Den svarta linjen visar regressionslinjen for bada arter
tillsammans och de streckade linjerna visar 95% konfidensintervall.

Férekomstfrekvens

Analysen visade att genomsnittsbehovet (50% sannolikhet for en stabil skattning av forekomstfrekvens) lag pa
17-20 provytor, medan antalet for att fa en stabil skattning med 95% sannolikhet kravde 29 provytor for
backtimjan och 35 provytor fér vit fetknopp (Figur 7). Aven i denna analys uppvisade bada arterna stor
variation. Antalet provytor som behdvs for en stabil skattning av férekomstfrekvens (med 95% sannolikhet)
6kade mycket tydligt med med minskande férekomstfrekvens (Figur 8).
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Antal provytor som behovs for stabil skattning av forekomst
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Figur 7. Antal provytor som behdvs per hektarruta for att med 95% sannolikhet fa en stabil skattning av
forekomstfrekvens oavsett samplingsordning. Boxplotens mitt-linje visar medianen, boxens kanter visar 25:e och 75:e
percentilerna och "whiskers" stracker sig till extremvardena inom 1,5 ganger kvartilavstandet. Individuella datapunkter
(svarta cirklar) representerar enskilda hektarrutors 95:e percentil-varden, medan den vita diamanten markerar
medelvardet. Vit fetknopp kraver i genomsnitt 35 provytor medan backtimjan kraver 29 provytor for att uppna stabil
forekomstskattning.
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Figur 8. Antalet provytor som behdvs i en hektarruta for att fa en stabil skattning av forekomstfrekvens i relation till
den observerade forekomstfrekvensen i hektarrutan. Den svarta linjen visar regressionslinjen for bada arter
tillsammans och de streckade linjerna visar 95% konfidensintervall.

Slutsats och rekommendation

Analysen bekréaftar att en provytebaserad metod ar den mest lampliga for inventering av bade medeltackning
och férekomstfrekvens for bade vit fetknopp och backtimjan. Pilotstudien visade tydliga brister hos alternativa
metoder dér Point-centered quarter-metoden gav resultat med extrem variation och transektmetoden krévde
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upp till tre ganger langre tid (vilket gor den kostnadseffektivt mindre attraktiv). Den ursprungliga metoden med
nio provytor ar mycket snabb men ger lite for lag precision.

Bada arternas fordelningsegenskaper stoder valet av provytor som metod. Arterna uppvisar lag medeltackning
och hég rumslig variation, vilket indikerar klumpad férdelning som krdver mer omfattande provtagning for att
fanga lokala variationer (Condit et al. 2000).

Provytemetoden mojliggor kvantifiering av bade férekomstfrekvens och tackningsgrad, vilket ar vardefullt nar
sma variationer kan vara ekologiskt betydelsefulla. Den ger dessutom en bra 6verblick av rumslig férdelning
nar provytorna slumpas ut éver hela inventeringsomradet. Den randomiserade analysen visar att 35 provytor
uppnar 95% sannolikhet for stabil skattning for bade tackning och férekomstfrekvens och representerar en bra
balans mellan precision och genomférbarhet for dessa arters specifika forekomstmaonster. Eftersom vi sag en
tydlig koppling mellan antal provytor som behovs for stabil skattning av bade medeltackning och
forekomstfrekvens, rekommenderas dock 40 provytor per hektarruta for att vara pa den sékra sidan aven i
omraden med lag tackning och férekomst.

Tackning eller férekomstfrekvens?

Foérdelen med att anvénda en férekomstbaserad metod jamfort med en tdckningsbaserad ar att bedémningen
av tackning kan variera mellan personer och kraver darfér en noggrann synkning och validering i falt, vilket blir
extra viktigt nar tdckningsgraden ar lag. En forekomstbaserad metod &r ocksa snabbare eftersom man bara
behdver beddma om arten finns eller inte utan att skatta tdckning, vilket gér metoden kostnadseffektiv. Det kan
aven finnas fordelar rent statistiskt med en forekomstbaserad metod. Binara forekomstdata foljer en enkel
binomialférdelning som kan analyseras direkt med standardmetoder, medan tédckningsdata ofta har skeva
fordelningar med bade méanga nollvarden och extremvarden som i vissa fall kraver transformationer eller
specialmodeller.
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Exekutiv sammanfattning

Denna rapport analyserar om kalkstensbrytning vid Klinthagen Ill pa Gotland kan motiveras utifran tva
centrala kriterier i 14 § Artskyddsforordningen:

1. Foreligger tvingande skal av ett allt dverskuggande allmanintresse?
2. Finns det inga genomférbara, mindre skadliga alternativ?
Bakgrund och syfte

Kalksten ar en strategisk ravara for flera samhallskritiska sektorer, inklusive jarn-och stal-, cement-,
kemi- och livsmedelsindustrin. Dessa sektorer ar avgérande for totalférsvaret, férsoérjningsberedskapen
och samhallets funktionalitet vid kris eller krig. Klinthagen Ill innehaller kalksten av sarskild kvalitet som
ar nddvandig for dessa industrier.

Rapportens huvudsakliga slutsatser

= Forsorjningsberedskap som allmanintresse: Den férsamrade sakerhetspolitiska situationen
och Okade risker for storningar i globala leveranskedjor gér inhemsk produktion av kritiska
ravaror till ett brett samhallsintresse. Myndigheter som MSB och Tillvaxtverket betonar behovet
av att sakra tillgangen till strategiska insatsvaror.

= Kalkstenens kritiska roll: Kalksten anvands i jarn- och stalproduktion, cementframstalining,
vattenrening, kemisk industri och livsmedelsproduktion. Ett bortfall skulle kunna leda till
produktionsstopp, forsdmrad vattenkvalitet dverlag, vattenrening inom gruvindustrinoch minskad
livsmedelssakerhet, vilket direkt paverkar totalférsvaret och den allmanna halsan och sakerheten
i samhallet.

= Kilinthagen lll:s unika forutsattningar: Taktens dokumenterade kvalitet, stora volymer och
befintliga infrastruktur gor den till en nyckelresurs. Alternativa svenska fyndigheter saknar ratt
egenskaper eller star infor betydande tillstands- och infrastrukturhinder.

= Import ar inget robust alternativ: Importberoende innebar héga risker vid kris, 6kad
klimatpaverkan och férlorad kontroll éver ravaruférsérjningen. Exempel, som Ukrainas
erfarenheter under kriget, visar hur snabbt internationella leveranskedjor kan kollapsa.

= Substitution ar inte maojligt: Det finns inga tekniskt eller ekonomiskt realistiska
ersattningsmaterial for kalksten i de aktuella processerna.

Rapportens samlade resonemang

Rapporten visar att det finns omstandigheter som talar for att kalkstensbrytning vid Klinthagen Il kan
utgdra ett skal for tvingande allmanintresse, sarskilt ur ett férsérjningsberedskapsperspektiv. Det ar
darmed upp till provningsmyndigheten att, utifran denna och annan relevant information, gora den
slutliga avvagningen mellan samhallsintresset av fortsatt kalkstensbrytning vid den specifika takten.

Kalkstensbrytning inom Klinthagen Ill som allméanintresse
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kalkstenstakten i Klinthagen har brutits sedan 1987. All mineralbaserad verksamhet férutsatter ett
langsiktigt arbete med att sakra tillgangen till ravaruresursen. Nordkalk har sokt, och i slutet av 2024
beviljats tillstand av Mark- och miljddomstolen, for utdkad kalkstensbrytning i Klinthagen pa Gotland.
Beslutet har 6verklagats av bl.a. Naturvardsverket, Lansstyrelsen Gotland och Region Gotland
aberopandes paverkan pa Natura 2000-varden och sarskilt skyddade fjarilsarter (bl.a. apollofjaril,
svartflackig blavinge) och fragan om dispens fran Artskyddsforordningen.

1.1.1 Rattslig ram — ska Klinthagen lll fa dispens for
kalkbrytning

| samband med prévning enligt artskyddsférordningen (SFS 2007:845) aktualiseras fragan om det
foreligger tvingande skal av ett allt 6verskuggande allmanintresse som kan motivera undantag fran
skyddet av vissa arter. Denna beddmning ar central i arenden dar samhallsviktiga projekt riskerar att
paverka skyddsvard natur, och dar det kravs en avvagning mellan naturintressen och andra
samhallsintressen.

|1 14 § Artskyddsfoérordningen: Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran férbuden i 4—5 och 7 §§ som
avser lanet eller en del av lanet.

En dispens far ges endast om:
1. Det inte finns nagon annan lamplig I6sning,

2. dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade,

3. och dispensen behovs
a) for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sddana djur eller vaxter,
b) for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom,

c) av hansyn till allman halsa och sédkerhet eller av andra tvingande skl som har ett allt
overskuggande allméanintresse,

d) for forsknings- eller utbildningsandamal,
e) for aterinplantering eller aterinférsel av arten,

f) for den uppfddning av en djurart eller den artificiella forékning av en vaxtart som kravs for
aterinplantering eller aterinforsel enligt e, eller

g) for att under strangt kontrollerade férhallanden selektivt och i liten omfattning tillata insamling och
férvaring av vissa exemplar i en liten mangd. Férordning (2022:928).

Kalkstensbrytning inom Klinthagen Ill som allméanintresse
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1.1.2 Avgransningar

Denna rapport behandlar punkterna 1 och 3¢ enligt 14 § Artskyddsforordningen. Delpunkterna 3a, 3b,
3d, 3e, 3f och 3g omfattas inte av denna rapport.

Kalkstenens betydelse for industriella processer: Kalksten har en bred samhallsnytta och anvands
inom flera industriella sektorer, sasom kemiindustrin, livsmedelsproduktion och jarn- och stalindustri.
Denna mangsidighet har tidigare faststallts i domstolsférfaranden. | det aktuella arendet ifrdgasatter
emellertid Naturvardsverket sarskilt betydelsen av kalksten som inte uppfyller krav for stalkvalitet.

Rapporten behandlar darfor kalkstenens betydelse i flera samhallsviktiga anvandningsomraden dar
sarskilda kvalitetskrav foreligger — inklusive men inte begransat till stalkvalitet. Sarskilt lyfts behovet inom
kemisektorn och livsmedelsindustrin fram, dar kalksten av viss kvalitet ar avgérande for processernas
funktion och sakerhet.

Syftet ar att beddma om dessa anvandningsomraden kan motiveras utifran hansyn till allman halsa och
sakerhet, eller andra tvingande skal av ett allt 6verskuggande allmanintresse, i enlighet med 14 §
Artskyddsforordningen. Féretagets argumentation kring nédvandigheten att blanda olika
kalkstenskvaliteter for att uppna dnskad funktionalitet behandlas inte, da detta anses vara tillrackligt
belyst i tidigare rattsprocesser.

Ovrigt: Andra resonemang och argumentation som redan har prévats och uttémts i tidigare
domstolsforfaranden inkluderas inte heller, da denna rapport fokuserar pa de delar som ar direkt
relevanta for den aktuella prévningen enligt artskyddslagstiftningen.

11.3 Vad innebar ett "allt dverskuggande allmanintresse”?

| artskyddsférordningen varken definieras eller forklaras begreppet allmén hélsa och sékerhet eller
allménintresse. Formuleringarna kommer direkt fran EU-direktiv och ska tolkas i ljuset av EU-praxis. Den
EU-rattsliga bakgrunden till begreppen ar:

Allman hélsa och sédkerhet (public safety) omfattar skydd mot hot mot manniskors liv, halsa och
samhallet grundlaggande funktioner

Allménintresse (overriding public interest) anvands restriktivt och kan omfatta t.ex. infrastruktur av
nationell betydelse, energiférsorjning eller miljéskydd, men maste vaga tyngre an artens bevarande i det
enskilda fallet.

| (EU) kommissionens Vagledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintressen enligt
habitatdirektivet undersoks majligheterna till undantag. Dar konstateras bland annat:

En éversikt av medlemsstaternas rapporter om undantag visar att artikel 16.1 ¢, "av andra tvingande
orsaker som har ett allt verskuggande allménintresse”, i manga lander &r en av de anledningar som
anvands mest for att utfarda undantag.

Samt, Den behériga myndigheten maste noggrant utreda fran fall till fall hur pass "allt 6verskuggande”
allménintresset &r, och hitta en ldmplig balans med allméanintresset att uppna direktivets mal. Nér det
géller artikel 16.1 b tycks det rimligt att det for att anvdnda undantag enligt artikel 16.1 c inte kravs

Kalkstensbrytning inom Klinthagen Ill som allméanintresse
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skada pa méanniskors hélsa eller sékerhet som maste upprétthallas innan man vidtar
undantagsatgarder.

Ovanstaende citat ger viss vagledning och resonemang, samt visar att ett verskuggande allmanintresse
ar en vanligt forekommande anledning for att utfarda undantag hos medlemsstaterna. Utéver det
framgar det att det inte kravs skada pa manniskors halsa eller sdkerhet innan undantag kan beviljas,
men att en reell risk for skada pa manniskors halsa eller sakerhet kan vara ett allt verskuggande
allmanintresse.

| denna rapport analyseras och resoneras om kalkstensbrytningen vid Klinthagen Ill kan motiveras
utifran sadana tvingande skal. Fokus ligger sarskilt pa kalkstenens roll i industriella processer av vikt for
forsorjningsberedskapen dar en viss kvalitet — stélkvalitet — ar nédvandig, och om detta kan anses
utgodra ett sadant 6vergripande samhallsintresse. Denna fraga behandlas vidare i avsnittet for fraga 1.

1.1.4 Vad kan utgora ett ”lampligt alternativ” till
kalkstensbrytning vid Klinthagen Il1?

Enligt 14 § punkt 1 i Artskyddsforordningen far dispens endast ges om ingen annan lamplig I6sning finns
tillganglig. Detta krav skarper ytterligare beddomningen av proportionalitet och nédvandighet. Det innebar
att samtliga rimliga alternativ till den féreslagna verksamheten maste ha utretts och visat sig otillrackliga
innan dispens kan dvervagas.

| detta sammanhang ar det inte tillrackligt att ett alternativ ar mindre ekonomiskt férdelaktigt eller
logistiskt mer komplicerat — det maste vara verkligt olampligt i férhallande till det samhallsmal som
kalkstensbrytningen avser att uppfylla. Beddmningen maste ocksa ta hansyn till om kalksten av
motsvarande kvalitet kan tillgodoses fran andra kallor, eller om tekniska l6sningar kan ersatta behovet.

| denna rapport analyseras darfoér om det finns realistiska och tillrackliga alternativ till kalkstensbrytning
vid Klinthagen I, sarskilt med avseende pa tillgangen till stalkvalitet kalksten. Denna fraga behandlas
vidare i avsnittet for fraga 2.

1.2 Syfte, mal, avgransningar och nyckelfragor for
uppdraget

Nordkalk har engagerat WSP for att géra en oberoende utredning fér domstolsprocessen kring
kalkbrytning i Klinthagen lll. Uppdraget omfattar tva centrala fragestaliningar enligt 14 §
Artskyddsférordningen:

1. Foéreligger tvingande skél av allt 6verskuggande allménintresse att tillata brytning i
Klinthagen I11?

2. Finns det inga genomférbara, mindre skadliga alternativ till brytning i Klinthagen 111?

Det ar viktigt att understryka att bada dessa fragor ar relevanta for dispensprovningen enligt
Artskyddsférordningen, men att endast den forsta fragan ar direkt kopplad till kravet pa allt
overskuggande allmanintresse. Den andra fragan ror istallet kravet pa att det inte far finnas nagon annan
lamplig 16sning.

Kalkstensbrytning inom Klinthagen Ill som allméanintresse
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WSP har formulerat uppdraget till att utvardera bada dessa fragor, vilket presenteras i denna rapport.

1.3 Metod

Utredningen bygger pa en hypotesdriven analysmodell som utgar fran de tva huvudfragorna. For att
besvara dessa fragor har varje huvudfraga brutits ned i ett antal hypoteser. Hypoteserna utgor
delkomponenter som maste styrkas med fakta for att huvudfragan ska kunna anses vara uppfylid.
Metoden bygger pa att samtliga hypoteser inom respektive huvudfraga maste verifieras for att fragan
som helhet ska anses vara styrkt. Genom att préva hypoteserna mot tillganglig information testas om det
kan antas foreligga tillracklig grund for dispens enligt Artskyddsférordningen.

Datainsamling och underlag
= Analysen har baserats pa en kombination av kvalitativa och kvantitativa datakallor:

= Scenariobaserade analyser for att beddma konsekvenser av olika alternativ till
kalkstensbrytning.

= Myndighetsutlatanden fran SGU, Tillvaxtverket, MSB, IVL Svensk Miljdinstitutet (Ej myndighet,
men ett oberoende stiftelseagt forskningsinstitut), och FOI med fokus pa kalkstenens roll i svensk
forsorjningsberedskap.

= Statistiska data fran Statistiska centralbyran (SCB) avseende volymer av inhemsk och
importerad kalksten, med sarskild hansyn till kvalitetsnivaer.

= Intervjuer med Nordkalks kunder, i syfte att fordjupa forstaelsen for kalkstenens betydelse i
industriella processer och dess roll i att uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Intervjupersoner
halls anonyma i denna rapport.

= Till viss del har aven underlag fran Nordkalk anvants, framst for att identifiera tekniska krav pa
kalkstens kvalitet och logistik.

Analytisk inriktning

Analysen har i huvudsak fokuserat pa fragan om férsorjningsberedskap, da detta bedémts vara den
mest relevanta aspekten for att prova om dispens kan ges enligt 14 § punkt 3c — det vill sdga om
kalkstensbrytningen kan motiveras av hansyn till allman halsa och sakerhet eller andra tvingande skal av
ett allt dverskuggande allmanintresse.

Vidare har sarskild vikt lagts vid att identifiera Iampliga alternativ till kalkstensbrytning, i enlighet med 14
§ punkt 1, for att beddma om dispens 6verhuvudtaget kan dvervagas.

Kalkstensbrytning inom Klinthagen Ill som allméanintresse
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2. Sammanfattande resonemang

Rapportens resonemang kring de tva centrala fragestallningarna i
korthet

Forsorjningsberedskapens 6kade betydelse i en orolig omvarld: Den geopolitiska utvecklingen,
med 6kade sakerhetshot, konflikter och stérningar i globala leveranskedjor, har gjort
forsorjningsberedskap till ett centralt allmanintresse, och som ar en del av den svenska nationella
sakerhetsstrategin med betoning pa kritiska ravaror och insatsvaror. Sverige maste kunna uppratthalla
grundlaggande funktioner aven vid kris, krig eller andra storningar. Detta kraver att viktiga
samhallssektorer har tillgang till kritiska ravaror — daribland kalksten — inom landets granser. MSB har
slagit fast att krig ska vara det dimensionerande scenariot for forsdrjningsberedskapen.

Den varuproducerande sektorns beroende av kalksten: Industri-, livsmedels- och byggsektorerna ar
alla beroende av kalksten i sin produktion. Kalksten anvands bland annat som flussmedel i
stalproduktion, som bindemedel i cement och betong, fér neutralisering av svavelsyra i malm och for att
neutralisera syror i gruvavfallsvatten samt som tillsats i djurfoder och livsmedelsproduktion. Utan tillgang
till kalksten riskerar dessa sektorer att stanna upp, vilket far direkta konsekvenser for samhallets
funktionalitet i kris.

Kalkstenens roll i kritisk produktion vid kris: Vid kris ar behovet av stal, byggmaterial och livsmedel
sarskilt akut. Stal behdvs or tillverkning och reparation av férsvarsmateriel, stal och byggmaterial for att
aterstalla skadad infrastruktur och bygga fortifikationer. Den inhemska forsorjningen av livsmedel ar
kritisk for att sdkra befolkningens dverlevnad tills krisen avtagit. Kalksten ar en oumbarlig insatsvara for
produktion i dessa industrier. Utan inhemsk férsorjning av kalksten forsvaras Sveriges formaga att
hantera kriser och uppratthalla samhallsfunktioner.

Sarbarheten i importberoende av kalksten: Att vara beroende av import for en sa strategiskt viktig
ravara innebar en betydande risk. Vid internationella kriser, handelsstopp eller logistiska stérningar kan
tillgangen till kalksten snabbt begransas. Detta hotar Sveriges férsérjningsberedskap och goér landet
sarbart. Inhemsk produktion ar darfér avgorande for att minska denna risk.

Klinthagen lll:s unika forutsattningar jamfoért med andra takter: Flera andra kalkstensférekomster i
Sverige har liknande geologiska egenskaper, men star infor betydande hinder — sarskilt kopplade till
artskydd och tillstandsprocesser. | Klinthagstakten sker pagaende kalkbrytning och etablerad
infrastruktur finns lattillgangligt, vilket gér det majligt att snabbt skala upp brytningen vid behov. Detta ar
en avgorande fordel i ett beredskapsperspektiv.

Sammanviagd bedomning - kalkstensproduktion ar ett 6verordnat allmanintresse som saknar
rimliga alternativ: Analysen pekar pa att kalkstensbrytning i Klinthagen 11l bér anses utgora ett
Overordnat allmanintresse. | ljuset av Sveriges beredskapsutmaningar finns det inget rimligt alternativ
som kan sakerstalla tillgangen till kalksten med samma snabbhet, tillforlitlighet och beredskapsvarde.
Klinthagen Ill anses darfor vara en nyckelresurs for nationell sdkerhet och samhallsfunktion.
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2.1 Fraga 1: Foreligger tvingande skal av allt
overskuggande allmanintresse?

Analysen pekar pa att tvingande skal foreligger for att ge dispens for kalkstensbrytning i Klinthagen |ll,
med hanvisning till nationella strategier och myndighetsrapporter som pekar pa ett vaxande behov av att
starka Sveriges forsorjningsberedskap och totalférsvar. Detta behov har blivit sarskilt tydligt i ljuset av
forandrade sdkerhetspolitiska forutsattningar, 6kade geopolitiska spanningar och en 6kad medvetenhet
om samhallets sarbarhet vid kris och krig. Kalksten ar en sarskilt viktig resurs for samhallets
funktionalitet och for att uppratthalla totalférsvarsformagan i handelse av allvarlig kris.

Underlag for bedomningen

Underlaget for denna utredning utgar fran ett antal centrala dokument och myndighetsutlatanden som
tydligt pekar pa behovet av att starka Sveriges beredskap inom industri, handel och forsorjning:

= Regeringskansliet, Nationell sakerhetsstrategi, fran 2024 som inom omrade 3: Ett motstands-
och konkurrenskraftigt Sverige, explicit lyfter forsorjningsberedskap som en kategori. Dar framgar
att saker tillgang till kritiska ravaror och insatsvaror ar avgérande betydelse for samhallet
funktionalitet. Den sékerhetspolitiska betydelsen av att ha tillgang till kritiska och strategiska
metaller och mineraler kommer att 6ka. (Regeringskansliet, 2024).

= Regeringsbeslutet Inriktning for civilt férsvar 2025—-2030 (F62024/02054), fran 19 december
2024, dar Naturvardsverket ar en av de myndigheter som explicit omfattas av uppdraget. Beslutet
innebar en langtgaende férandring i formageplaneringen, dar det vapnade angreppet utgor
dimensionerande hotbild for det civila férsvaret. Beredskapsmyndigheter alaggs att vidta
konkreta atgarder for att direkt 6ka formagan att hantera konsekvenserna av ett vapnat angrepp,
inklusive stod till det militara forsvaret och sakerstallande av tillgang till nédvandiga varor och
tjanster. Detta markerar en tydlig skarpning av kraven pa civila aktérer att kunna verka under
krigsforhallanden och bidrar till att héja beredskapen inom hela samhallet. (Regeringen, 2024)

= MSB - Myndigheten féor Samhallsskydd och Beredskap’, vars verksamhet ska bidra till att
uppfylla malet for civilt férsvar och det évergripande malet for totalforsvaret samt malen for skydd
mot olyckor och krisberedskap. Bland deras utgivna rapporter och vagledningar finns bl.a.
Nationell risk- och sédrbarhetsbedémning (MSB, 2025b),

= Tillvaxtverket, som nyligen utnamnts som ansvarig myndighet for den nya beredskapssektorn
industri, byggande och handel, och har slappt rapporten Industri och handel i beredskap
(Tillvaxtverket, 2025b)

= Andra nationella strategier och myndighetsrapporter, sdsom Scenarier till stéd fér
planeringen av férsérjningsberedskap (FOI, 2021), Kraftsamling (Férsvarsdepartementet, 2023),
En tryggad férsérjning av metaller och mineral (SOU, 2022:56).

Sveriges vitala nationella sédkerhetsintressen &r att vdrna Sveriges sdkerhet,
demokratiska styrelseskick, frihet, sjélvstandighet, suveréanitet och handlingsfrihet; att
vérna befolkningens liv och hélsa; att férsvara Sverige och vara allierade mot vdpnat

" Myndigheten fér samhallsskydd och Beredskap, MSB, byter logotyp och namn till Myndigheten for civilt férsvar fran och med 1 januari 2026.
Enligt myndigheten &r namnbytet en del av arbetet med att méta det allvarliga sékerhetspolitiska Iaget.Den kélla som angetts ar ogiltig.
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angrepp och upprétthalla var territoriella integritet; att uppréatthalla
férsérjningsberedskap och samhéllets funktionalitet samt att upprétthalla vara
grundldggande vérden som demokrati, réttssékerhet och ménskliga fri- och réttigheter.
(Regeringskansliet, 2024, p. 7)

Detta citat visar att Sverige ser forsorjningsberedskap och samhallets funktionalitet som integrerade
delar av den nationella sakerheten. Det ar en utveckling och forskjutning fran att fokusera pa endast
militara hot, till att aven omfatta civila och strukturella sarbarheter i samhallet och naringslivet. | praktiken
innebar det att sakerstalla tillgangen till kritiska resurser for totalférsvaret och att uppratthalla
samhallsviktiga funktioner ar lika viktigt som att forsvara landets granser militart.

211 Risken for kriser som hotar forsorjningen av kritiska
insatsvaror har okat enligt aktuella bedomningar

Risken for kriser som hotar forsérjningen av kritiska insatsvaror har 6kat markant, vilket tydligt framgar
av MSB:s Nationella risk- och sarbarhetsbedémning (2025b). En av de 26 sarskilt allvarliga riskerna som
identifieras ar storningar i internationella handelsfléden — ett hot som beddéms ha stor paverkan pa
Sveriges forsorjningsberedskap. Sverige ar idag starkt beroende av global handel fér bade insatsvaror
och fardiga produkter, vilket gor landet sarskilt sarbart vid konflikter, naturkatastrofer, pandemier eller
andra handelser som kan stora logistiken. Bristen pa lagerhallning, lag nationell redundans och
begransade alternativa forsorjningsvagar forstarker denna sarbarhet. MSB:s rekommendationer
understryker behovet av att starka inhemsk produktion av strategiska ravaror, utveckla lagerstrategier
och diversifiera leverantorskedjor — atgarder som ar avgorande for att 6ka motstandskraften i det civila
forsvaret.

"Rysslands anfallskrig mot Ukraina och det férsémrade sékerhetspolitiska ldget har
satt Sveriges forsérjningsberedskap i blixtbelysning. Sarbarheter i globala
férsérjningskedjor for kritiska produkter, snabb teknisk utveckling samt framvéxande
geoekonomiska risker och hot &r exempel pa utmaningar som Sverige och Nato star
infér.” (MSB, 2024)

2.1.1.1  Sakerhetspolitiska forandringar okar risken for allvarliga
storningar

| Nationell risk- och sarbarhetsbedémning (MSB, 2025b) identifierar MSB storningar i internationella
handelsfldoden som en av de 26 sarskilt allvarliga riskerna for Sverige. Denna risk beddms ha stor
paverkan pa forsorjningsberedskapen, sarskilt inom omraden som livsmedel, energi, lakemedel och
tekniska komponenter. Riskbilden utgérs av att Sverige ar mycket beroende av internationell handel,
bade for import av insatsvaror och fardiga produkter. Hotbilden ”stérningar i internationella
handelsfléden” avser olika typer av handelser som leder till avbrott eller kraftiga minskningar i
handelsfloden. Detta kan i sin tur orsakas av exempelvis konflikter (i varsta fall krig), naturhandelser,
geopolitiska oroligheter, oférutsedd generalstrejk i ett land som ar handelspartner till Sverige,
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chockhojning av drivmedelspriser, eller gransstangningar till fljd av en pandemi. Sarbarheter inkluderar
brist pa lagerhalining och alternativa férsérjningsvagar, lag nationell redundans inom flera sektorer.
Foreslagna atgarder inkluderar bl.a. att sakra nationell produktion av strategiska ravaror, samt utveckla
lagerstrategier och diversifierade leverantdrskedjor.

MSB lyfter tydligt i sina rekommendationer och slutsatser att Sveriges beroende av internationella
handelsfloden utgér en sarskilt allvarlig sarbarhet for férsorjningsberedskapen. Detta kopplas till flera
centrala slutsatser:

= Globalt beroende av varor, insatsmaterial och komponenter gor Sverige kansligt for storningar i
internationella logistik- och handelsfléden.

= Fdrsorjningsberedskapen ar otillracklig inom flera sektorer, sarskilt dar det saknas inhemsk
produktion eller lagerhallning.

= Sarbarheten ar systemisk, vilket innebar att stérningar i en sektor snabbt kan paverka andra — ill
exempel livsmedel, energi, lakemedel och VA-tjanster.

MSB pekar pa ett tydligt behov for Sverige att:

= Starka nationell produktion av strategiskt viktiga varor.

= Utveckla lagerstrategier och dka redundansen i forsorjningskedjor.

= Diversifiera importkallor och minska beroendet av enskilda lIander eller regioner.
= FOdrbattra samverkan mellan myndigheter, naringsliv och internationella aktorer.
= Utveckla scenarier och dvningar for att hantera storningar i handelsfloden.

MSB betonar att dessa atgarder ar grundlaggande for att starka motstandskraften i det civila férsvaret
och att de bor prioriteras i den fortsatta beredskapsutvecklingen.

Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI) har pa uppdrag av MSB tagit fram ett scenariopaket till stod for
myndigheter i deras beredskapsarbete ur forsorjningssynpunkt, infér krig, krigshot eller aterhamtning
efter krig. Den ar en del av MSB:s arbete med att ta fram en vagledning for héjd forsorjningsberedskap
av varor och tjanster, och hur naringslivet kan involveras mer i totalforsvarsplaneringen.

Den [vdgledningen] &r avsedd att tillhandahalla en gemensam metod fér att under
fredstida férhéllanden inleda de férberedelser som behévs for att sékerstélla
férsérjning av varor och tidnster som &r nédvéndiga infér héjd beredskap och ytterst
krig. FOI:s uppdrag att utveckla ett modulért scenariopaket utgér en del av MSB:s
arbete med Végledningen. (FOI, 2021, p. 6)

De scenarier som presenteras i FOl:s rapport Scenarier till stéd fér planeringen av
férsérjningsberedskap (FOI, 2021) ar till stor del relevanta fér analysen av forsérjningskedjor for
kalksten. Kalksten ar en strategisk insatsvara inom bland annat byggsektorn, reningsverk,
gruvverksamhet och industriella processer som stalproduktion, och paverkas darmed direkt av stérningar
i handel, transporter och energiférsérjning. Nedan foljer en sammanfattning av de tre grundscenarierna
samt utvalda typhandelser, med sarskild koppling till kalkstensférsérjningen.
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Grundscenario 1: Global handelskonflikt: En eskalerande handelskonflikt mellan varldens
storsta ekonomier leder till protektionistiska atgarder, hojda tullar och andra handelshinder.
Svenska foretag, sarskilt sma och medelstora, far svarigheter att importera insatsvaror och
komponenter. Drivmedelspriser stiger kraftigt, vilket paverkar transportkostnader och logistik. For
kalkstensforsorjningen innebar detta risk for fordyrade transporter, langre ledtider och minskad
tillgang till utrustning och kemikalier som anvands i bearbetning och rening.

Grundscenario 2: Hybrida hot: En rad incidenter intraffar i Sverige, inklusive sabotage mot
infrastruktur, stérningar i mobilnat och informationspaverkan. Flera handelser kopplas till svenska
hamnar och fartyg, vilket leder till héjda férsakringspremier och att rederier undviker vissa
farleder. Detta skapar stérningar i importfléden, sarskilt for industrins insatsvaror. For kalksten
som transporteras sjovagen innebar detta en direkt risk for forsdrjningsavbrott. Samtidigt
paverkas livsmedelsindustrin av stérningar, vilket kan leda till att transport- och logistikresurser
omprioriteras for att sdkerstalla livsmedelsférsorjningen. | ett saddant lage kan kalkstensrelaterade
behov — exempelvis for industriella processer eller vattenrening — fa lagre prioritet, vilket 6kar
risken for forsérjningsavbrott.

Grundscenario 3: Hojd beredskap och vapnat angrepp: Vid ett vapnat angrepp mot Sverige
tar angriparen kontroll éver centrala hamnar och flygplatser. Import och export upphdr nastan
helt, vilket tvingar naringslivet att stalla om till produktion baserad pa inhemska resurser och
befintlig lagerhallning. Reningsverk fungerar inte fullt ut pa grund av brist pa insatsvaror, vilket
kan inkludera kalkbaserade kemikalier. Kalkstensforsorjningen paverkas kraftigt, sarskilt om
brytning, bearbetning eller distribution ar beroende av el, drivmedel eller importkomponenter.

Typhandelser med sarskild relevans: Fdljande typhandelser fran FOI:s scenariopaket ar sarskilt
relevanta for kalkstensforsorjningen:

Typhéandelse 1: Rotterdams hamn slas ut av naturkatastrof — paverkar sjdtransporter av kalksten
fran utlandska leverantorer, sarskilt fran Iander dar Rotterdam fungerar som omlastningshamn.
Aven relaterade insatsvaror som kemikalier och utrustning for kalkstensbearbetning kan
paverkas, vilket riskerar att stora bade importfldden och svensk produktion.

Typhandelse 2: Kraftigt 6kade oljepriser — fordyrar brytning, bearbetning och transport av
kalksten.

Typhandelse 3: Generalstrejk i europeiskt land, som ar en av Sveriges viktigaste
handelspartners — kan leda till att utlandsk kalkstensproduktion eller export helt upphor, vilket
paverkar svenska industrier som ar beroende av import. Typhandelsen utgar fran att nastintill all
produktion och alla transporter till och fran det landet stoppas med omedelbar verkan. Samt att
strejken pagar i fyra veckor.

Typhéandelse 4: Pandemi — leder till hamstring, sjukskrivningar och stérningar i internationella
transporter.

Typhéandelse 14 & 15: Storningar i hamn- och transportinfrastruktur — direkt paverkan pa
kalkstenslogistik. Géteborgs hamn utsatts for stérningar och den sammantagna effekten ar en
minskning med en fjardedel av hamnens totala godsvolym och stora férseningar i
transportkedjorna.
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= Typhéandelse 16 & 17: Cyberattacker och fysiska angrepp mot elférsérjning — paverkar
kalkstensproduktion och vattenrening, som bada ar beroende av elintensiva processer och
kalkbaserade kemikalier.

= Typhéandelse 20-22: Ransonering, prisreglering och férfogande — kan paverka tillgangen till
kalksten om andra varor prioriteras.

2.1.2 Myndigheterna ska starka skyddet for civilbefolkningen,
inklusive tillgangen till samhallskritiska resurser

Svenska myndigheter och lansstyrelser har under de senaste aren intensifierat arbetet med att starka
férsorjningsberedskapen inom samhallskritiska sektorer. Enligt Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) omfattar dessa sektorer bland annat staltillverkning, cementproduktion och
baskemikalier — verksamheter som ar avgorande for att samhallet ska fungera vid kris eller krig (MSB,
2023). Beredskapsansvaret for sektorn industri, bygg och handel tilldelades Tillvaxtverket i juli 2025.
Tilldelandet av en beredskapssektor till Tillvaxtverket signalerar statens medvetenhet att kritiska delar av
beredskapen ligger i privat ago och drift. Det skapar aven en institutionell lank mellan svenska statens
krisberedskap och naringslivets operativa forsorjningskapacitet.

Tillvaxtverket har i sitt kunskapsunderlag betonat att ett robust och konkurrenskraftigt naringsliv ar
avgorande for Sveriges formaga att hantera kriser och hojd beredskap. Industriféretag maste kunna
uppratthalla och anpassa sin produktion aven under stérda forhallanden, vilket forutsatter tillgang till
nddvandiga insatsvaror — daribland kalk (Tillvaxtverket, 2025a). Aven om kalkindustrin inte ndmns
uttryckligen i rapporten, framgar det att beroenden inom stal- och kemiindustrin maste analyseras
djupare (Tillvaxtverket, 2025b). Eftersom kalk ar en nyckelkomponent i bada dessa sektorer ar det
relevant att inkludera kalkindustrin i vidare analys.

Livsmedelsforsorjning, dricksvatten och fungerande avloppshantering ar andra samhallskritiska
funktioner som lyfts fram i beredskapsplaneringen. Dessa ar beroende av kemikalier dar kalk spelar en
roll, exempelvis i vattenrening och livsmedelsproduktion. Férsvarsdepartementets

rapport Kraftsamling pekar sarskilt pa sarbarheter kopplade till importberoende av insatsvaror som foder,
gbdsel och kemikalier, och understryker behovet av att starka den inhemska produktionen
(Forsvarsdepartementet, 2023).

Att kalkens betydelse ibland forbises i internationella klassificeringar har uppmarksammats av
Jernkontoret, branschorganisationen for svensk stalindustri. | ett yttrande om EU:s férordning om kritiska
ramaterial framhaller de:

Ett exempel &r kalk — ett &mne som utifran berdkningsmodellen knappast, for att inte
sdga omdjligen, skulle kunna klassas som kritisk, men som i hég grad ar kritisk fér
svensk stélindustri." (Jernkontoret, 2023)

Detta visar att kalkens roll i svensk beredskap bor bedomas utifran nationella behov snarare an
generella EU-modeller. Det fortsatta arbetet med att avgransa beredskapsomraden bor darfor inkludera
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konsekvensanalyser och beroendekartlaggningar som tydliggor kalkindustrins funktion som
insatsleverantor till flera samhallskritiska sektorer (Tillvaxtverket, 2025b).

2.1.21 Kirig ska vara ett dimensionerade scenario for
forsorjningsberedskapen enligt Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB)

Sveriges beredskapsplanering utgar fran att krig ska vara det dimensionerande scenariot for
forsorjningsberedskapen. Detta innebar att samhallets aktérer — myndigheter, kommuner, féretag och
organisationer — maste kunna hantera stérningar som uppstar vid hojd beredskap och ytterst krig
(Forsvarsdepartementet, 2023). Det svenska beredskapssystemet bygger pa sektorsansvar, dar
utpekade beredskapsmyndigheter har ansvar for att samordna beredskapsarbetet inom sina respektive
omraden.

Forsorjningsberedskap ar avgorande inte bara vid krig, utan aven vid fredstida kriser och antagonistiska
hot. Att planera for hojd beredskap starker samtidigt samhallets formaga att hantera andra typer av
stérningar, sdsom pandemier eller klimatrelaterade kriser (FOI, 2021).

MSB har det 6vergripande och samordnande ansvaret for beredskapsfragor i Sverige. | en vagledning
fran 2024 framgar att krig bor vara utgangspunkten for forsorjningsanalyser under de kommande aren,
med hansyn till det sékerhetspolitiska laget och behovet av att fokusera resurser:

Med ett pagéende ryskt anfallskrig i Sveriges néarhet &r det naturligt att modellen f6r
férsérjningsanalys utgar fran kriget som dimensionerande scenatrio. [...] | framtiden [...]
ar det méjligt att utbka férsérjningsanalyserna till att &ven omfatta fredstida
krisscenarier, exempelvis pandemi, klimatféréndringar med mera. (MSB, 2024, p. 27)

Detta understryker behovet av att sakerstalla samhallskritiska resurser, inklusive insatsvaror som kalk,
som mojliggor fortsatt produktion inom nyckelsektorer aven under svara kris- och krigsférhallanden. Det
gar saledes inte, under nuvarande riktlinjer fran MSB, att enbart utga fran en nuldgessynpunkt i
beddmning av férsdrjningsberedskap.

2.1.2.2 Sverige maste kunna uppratthalla och aterstalla industriell
kapacitet over tid med strategisk sjalvforsorjning av kritiska
ravaror

| en tid dar kriser och konflikter kan sla hart mot samhallsstrukturen, ar férmagan att uppratthalla och
aterstalla industriell produktion en nyckelkomponent i Sveriges totalférsvar. Det handlar om tva centrala
begrepp: Time to Survive (TTS) — att kunna halla igang samhallsviktiga funktioner under langre perioder
av stérningar — och Time to Recover (TTR) — att snabbt kunna aterstalla och anpassa produktionen efter
en kris. Detta ar exempelvis relevant i de grundscenarier som presenteras i (FOI, 2021).

Férslag for att stédrka néringslivets forsérjiningsberedskap (MSB, 2025a) beskriver férsorjningsberedskap
som samhallets férmaga att fortsatta fungera aven i den svaraste av situationer, exempelvis ett krig. Det
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handlar om att sakra tillgangen till varor och tjanster som ar nédvandiga for att trygga befolkningens
overlevnad och stodja bade civila och militéara funktioner. Denna definition satter ramarna for vad TTS
faktiskt innebar — inte bara att dverleva, utan att kunna fortsatta verka.

(Regeringskansliet, 2025) har tydligt markerat att forsorjningsberedskapen ar den "utestaende
pusselbiten i det civila forsvaret", och att arbetet med att starka denna sker i nara samverkan med
naringslivet. Ett konkret exempel ar det utokade uppdraget till RISE att uppratthalla sin verksamhet inom
produktionsomstallning vid kris, hojd beredskap och krig. Det visar att TTR inte ar en teoretisk ambition,
utan nagot som aktivt byggs upp.

(Tillvaxtverket, 2025b) lyfter darutéver fram att industrin maste kunna stélla om sin produktion vid kris,
samtidigt som handeln ansvarar for distributionen av nédvandiga varor. Utan fungerande leveranskedjor
riskerar andra samhallssektorer — som sjukvard, energi och transporter — att paverkas negativt. Darfor ar
samarbete oOver sektorsgranser mellan myndigheter och naringsliv avgérande for att starka Sveriges
motstandskraft.

Aven den nationella sdkerhetsstrategin understryker vikten av strategisk sjalvférsorjning. For att minska
beroendet av auktoritara regimer och sakra tillgangen till kritiska varor och tjanster kravs en kombination
av inhemsk produktionsférmaga, lagerhallning och en diversifierad importstruktur. (Regeringskansliet,
2024) konstaterar att:

Férutséttningarna for att snabbt kunna stélla om férsérjningsstrukturen for kritiska
insatsvaror ska stdrkas. Férsérjningen behdver omfatta inhemsk produktionsférméga,
lagerhallning, en véldiversifierad import som sprider risker éver ldnder och vérldsdelar

och en férdjupad inre marknad.

Detta kopplar direkt till TTR och behovet av flexibilitet i kris.

Avslutningsvis sammanfattar (Tillvaxtverket, 2025b) vikten av naringslivets roll: mdjligheten att
uppratthalla eller stalla om produktionen ar avgdérande for att hantera framtidens utmaningar och
sakerstalla att viktiga samhallsfunktioner fungerar aven under svara forhallanden. Det ar i denna
formaga — att bade sta emot och aterhamta sig — som Sveriges motstandskraft formas.

2.1.2.3 Sverige och Finland har ett handelsavtal om ekonomiskt
samarbete i internationella krislagen

Avtal mellan Sveriges regering och Finlands regering om ekonomiskt samarbete i internationella
krislagen blev undertecknat den 10 november 1992 (Regeringen, 1992). Syftet med avtalet ar att reglera
hur Ianderna ska sakerstalla forsorjning av viktiga varor och tjanster vid internationella kriser. Avtalet ar
en ram for att trygga tillgangen pa strategiska varor vid stérningar. Kalksten ar en sadan ravara eftersom
den ar en viktig insatsvara i flera samhallskritiska industrier som jarn- och stalindustrin, kemisk industri,
livsmedelsindustri, byggindustri samt for framstallning av metaller och mineraler. Kalksten omnamns
explicit pa listan av varor som omfattas av grundavtalet.

Avtalet syftar till att bada landerna kan uppratthalla produktion och samhallsfunktioner aven i kristider.
Det omfattar varor som ar avgdrande for forsorjningsberedskapen. Kalksten passar in i den kategorin,
den ar i sig inte en slutprodukt, men som oumbarlig insatsvara i flera kritiska industriella processer.

Kalkstensbrytning inom Klinthagen Ill som allméanintresse

2025-09-12 | 10384836 16



\\\I)

Dessa samhallskritiska industrier som kraver kalksten av sarskild kvalitet presenteras i avsnitt: Kalksten,
av sérskilda kvalitéer, ar avgérande for flera samhéllskritiska industrier.

Genom att underteckna avtalet med Finland har Sverige atagit sig att i kristider bidra till att sakra
tillgangen och férsorjningen av strategiska ravaror som ar avgérande for bada landernas
samhallsfunktioner. Detta avtal kan inte ses som endast ett avtal med handelspolitisk karaktar, utan har
en tydlig férsorjningsberedskapsdimension.

Kalkstenen inom Klinthagen Il har dokumenterade kvaliteter som gor den sarskilt lampad for processer i
samhallskritiska industrier. | dessa processer ar det inte tillrackligt att ha vilken kalksten som helst, det
kravs specifika kemiska och fysikaliska egenskaper for att produktionen ska kunna uppratthallas. Om
tillgangen till denna kalksten avbryts eller begransas finns det risk for direkta konsekvenser utifran
allman halsa och sakerhet:

= Storningar i stalproduktion paverkar produktion av férsvarsmateriel och byggnation av
infrastruktur, fortifikationer och fordon.

= Brist pa kalkstensbaserade produkter kan férsamra vattenrening och miljéskydd i gruvnaringen,
men aven ovrig vattenrening och miljoskydd.

= Delar av livsmedelsindustrin kan fa svarigheter att uppratthalla saker och stabil produktion.

Mot denna bakgrund, och utifran tidigare diskuterade scenerier och typhandelser i denna rapport, kan
kalksten fran Klinthagen Ill betraktas som en viktig strategiska vara for den allmanna halsan och
sakerheten, och saledes ett intresse som omfattar den breda allmanheten i kristider.

21.3 Kalksten, av sarskilda kvalitéer, ar avgorande for flera
samhallskritiska industrier

Flera centrala industrisektorer ar beroende av kalksten med specifika egenskaper for att sakerstalla
stabila och effektiva processer. Inom jarn- och stalindustrin, kemisk industri samt livsmedelsindustrin
utgor kalksten en nyckelkomponent — bade som ramaterial och som processhjalpmedel. | detta avsnitt
detaljeras industriernas behov av kalkstens med sarskilda kvalitéer.

Jarn- och stalindustrin

Jarn- och stalindustrin lyfts fram som en prioriterad bransch for vidare analys i Tillvaxtverkets rapport
(Tillvaxtverket, 2025b), sarskilt pa grund av dess centrala roll i forsorjningskedjor och maéjlighet till
produktionsomstallning vid kris. Rapporten betonar behovet av att kartldagga beroenden och redundans
inom denna sektor, da stérningar kan fa breda konsekvenser for andra samhallsfunktioner.

Kalksten av sarskild kvalitet &r en kritisk insatsravara for produktion av stal. Som beskrivits tidigare i
tillstandsarendet for Klinthagen Il s& har stalindustrin behov av hégvardig, kemiskt ren kalksten. Teknisk
kvalitet avseende karbonathalt (>95%), renhet och svavelhalt samt termiska egenskaper kravs for att
gora den lamplig som styckekalk vid branningsprocessen och som slaggbildare. Det finns inget kant
ersattningsmaterial till kalksten i stalindustrin (Nordkalk, 2023).

Kemisk industri & Livsmedelsindustrin

Kemiindustrin identifieras som sarskilt sarbar pa grund av sitt beroende av importerade insatsvaror,
vilket kan skapa storningar vid internationella kriser. Den ar ocksa en nyckelaktor i flera andra sektorer,
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inklusive lakemedel, jordbruk och energi. Tillvaxtverkets rapport (Tillvaxtverket, 2025b) féreslar att
kemiindustrin boér inga i férdjupade analyser av forsorjningsfléden och beredskapsbehov.

Inom den kemiska industrin anvands kalksten som ramaterial i framstallningen av flera viktiga kemikalier,
exempelvis kalciumklorid. Denna kemikalie har bred anvandning inom samhallskritiska omraden som
vagunderhall, vattenrening, jordbruk och pappersproduktion. For att tillverkningsprocessen ska fungera
effektivt kravs kalksten med ratt storlek, hardhet och renhet. En sten som ar fér mjuk, for oren eller har
fel kornstorlek kan stora reaktionerna, minska produktkvaliteten eller till och med skada utrustningen.

Kalkstenens roll i livsmedelsindustrin ar minst lika central. Den anvands exempelvis vid produktion av
djurfoderproduktion, sarskilt som kalla till kalcium och som del i framstallningen av foderfosfater. | dessa
sammanhang ar kalkens renhet och laga innehall av tungmetaller avgorande for att uppfylla
sakerhetskrav och naringsstandarder.

(Livsmedelsverket och Naturvardsverket, 2025) redovisar i behovet av ett investeringsprogram for att
starka beredskapen inom: Livsmedelsdistribution, Dricksvattenférsérjning och Avlopp. Malet ar att
sakerstalla samhallets funktionalitet vid kris, hojd beredskap och krig. Saval livsmedelsproduktionen som
dricksvattenforsorjningen ar beroende av kontinuerlig leverans av insatsvaror. Dagens
produktionssystem baseras ofta pa minimal lagerhalining, och industrin tillverkar enligt just-in-time
principen. Rapporten visar att beredskap for insatsvaror ar avgorande for att uppratthalla samhallsviktiga
funktioner. Kalksten namns inte explicit, men dess industriella roll i kemikalieproduktion och

vattenrening gor den relevant i flera av de identifierade behovsomradena.

"En god och redundant férmaga att producera och leverera dricksvatten i vardag och
kris ger goda férutséttningar att dven kunna upprétthalla férsérjiningen under héjd
beredskap och ytterst krig” (Livsmedelsverket och Naturvardsverket, 2025, p. 37)

Trots att Sverige har goda geologiska forutsattningar for kalkbrytning, importeras idag den storsta delen
av kalkprodukter som anvands inom dricksvattenproduktionen. Detta beror framst pa marknadsmassiga
faktorer samt att tillstandsprocessen for inhemsk brytning enligt miljdbalken ar lang och komplex.
Livsmedelsverket konstaterar att det finns tillrdckliga kalkresurser inom landets granser for att moéta
behovet vid kris eller hojd beredskap, men att sarbarheten ligger i formagan att snabbt aktivera och
skala upp inhemsk produktion.

Den stérsta delen kalk som anvédnds inom dricksvattenproduktion i Sverige importeras.
Kalk bryts ocksa i Sverige. For att bryta kalk i Sverige krdvs milj6tillstand som féregéas
av en lang och omfattande process.” (Livsmedelsverket, 2021)

Cement

Sveriges Geologiska undersdkning har i ett regeringsuppdrag analyserat forekomsten och tillgangen till
kalksten, klinker och cement i Sverige samt i exportproducerande lander. SGU understryker att kalksten
ar oumbarlig basravara for Sveriges samhallsbyggande, naringsliv och infrastruktur. Bristen pa
alternativa bindemedel gor att tillgangen pa bl.a. kalksten maste sakras pa kort och lang sikt. Gotland,
och sarskilt takter med dokumenterat hég och diversifierad kvalitet, utgér en av de mest betydelsefulla
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kallorna i landet. Klinthagstakten och specifikt Klinthagen Ill har sadana egenskaper och kvalitéer att den
kan anvandas for flera olika samhallskritiska industrier.

Bakgrunden till uppdraget ar att basravaran kalksten ar oumbérlig fér Sveriges
samhéllsbyggande, néringsliv och infrastruktur. Tillgangen till andra alternativa
bindemedel bedéms vara bristféllig och det &r déarfor viktigt att sékerstélla tillgangen pa
kalksten, klinker och cement for det nationella behovet. | nértid finns ett behov av att
finna omedelbara I6sningar till bristen pa cement vid ett produktionsstopp i Cementas
anlédggning i Slite. Dessutom finns ett behov av att finna en langsiktig 16sning till en
sékerstélld tillgang pa kalksten, klinker och cement” (SGU, 2022, p. 6)

Metaller och mineral

| (SOU, 2022:56) foreslas en svensk strategi for hallbar forsorjning av innovationskritiska metaller och
mineral, och leverantdrsvardekedjorna for batterier och permanentmagneter pekas ut sarskilt,
tilsammans med metaller och mineral som ar kritiska for dem. Kalksten har en indirekt men viktig roll i
metallféradling kopplad till batterier och permanentmagneter. Kalksten ar inte en innovationskritisk
ravara i sig, men den ar tekniskt nédvandig i flera processteg av metallféradling, sdsom anrikning,
smaltning och miljéteknik som mojliggdr produktion av batterier och magneter. Batterier: Litium, kobolt,
nickel och grafit ar nyckelmaterial. Kalksten anvands i processer som forbattrar utvinning och renhet av
dessa metaller. Permanentmagneter: Sallsynta jordartsmetaller som neodym och dysprosium kraver
avancerad anrikning och foradling dar kalksten kan inga som teknisk insatsvara.

214 Bristande kalkstensforsorjning till samhallskritiska
industrier skulle fa betydande negativa konsekvenser for
det breda allmanintresset

2.1.4.1  Jarn- och stalproduktion

Jarn- och stalindustrin ar en grundlaggande del av svensk industri och samhallsutveckling. Den forser
byggsektorn, transportindustrin, energisystem, férsvarssektorn och exportmarknader med material.
Kalksten ar en kritisk insatsvara i produktionen, och ett bortfall skulle fa omfattande konsekvenser:

= Produktionsstopp — utan kalksten kan inte jarnmalm renas i masugnar, vilket innebar att
stalproduktion i Sverige i praktiken upphor.

= Storningar i byggsektorn — brist pa stal paverkar byggandet av bostader, vagar, broar,
energianlaggningar och annan infrastruktur.

» Paverkan pa transport och industri — fordonsindustrin, verkstadsindustrin och energisektorn ar
beroende av stadlkomponenter. Stérningar sprider sig snabbt.

» Forlust av arbetstillfallen — tusentals jobb inom stalindustrin och dess leverantérsled riskerar att
forsvinna.
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= Minskad export och konkurrenskraft — Sverige ar en viktig aktoér pa den globala
stalmarknaden. Ett produktionsstopp paverkar bade handelsbalans och industriell trovardighet.

Forsvarsmakten ar beroende av fungerande industriell infrastruktur. Ett bortfall av kalksten som stoppar
stalproduktionen paverkar forsvaret pa flera satt:

= Materielforsorjning — stal anvands i fordon, fartyg, vapen, skyddsutrustning och byggnation av
forsvarsanlaggningar. Brist pa stal forsvarar underhall och nyanskaffning.

= Forseningar i upprustning — pagaende investeringar i forsvarsmateriel riskerar att forsenas
eller férdyras.

= Forsamrad beredskap — dkat importberoende av strategiska material gér Sverige mer sarbart
vid internationella kriser eller konflikter.

=  Totalforsvarets robusthet minskar — civila industrier ar en del av totalforsvaret. Om
stalindustrin stannar paverkas hela kedjan av forsorjning och beredskap.

Kalksten av sarskild kvalitet utgér en kritisk komponent i jarnmalmsforadling och stalproduktion. Den
anvands bland annat som tillsats i tillverkningen av jarnmalmspellets, dar den spelar en central roll for att
styra kemin och bilda slagg under smaltprocessen. Utan kalksten med ratt egenskaper — lag svavelhalt,
hog halt av kalciumoxid och korrekt storleksfordelning — kan produktionen inte uppratthallas pa ett
effektivt och kvalitativt satt. Pellets som anvands i stalverk ar ofta skraddarsydda for specifika processer,
vilket gor dem svara att ersatta med kort varsel.

Stalindustrin ar en grundpelare i flera samhaliskritiska sektorer — fran byggnation och transport till
energisystem och forsvar. Ett avbrott i kalkstensférsorjningen riskerar darfor att fa langtgaende
konsekvenser, inte bara for gruvverksamheten utan aven for stalverkens drift. Eftersom manga stalverk
arbetar med just-in-time-leveranser och har begransade lager, kan aven korta stérningar i ravaruflédet
leda till produktionsstopp.

| dagslaget ar flera aktorer beroende av import av kalksten fran andra lander, eftersom den inhemska
kalkstenen inte alltid haller tillracklig kvalitet. Detta visar att forsérjningsberedskap inte enbart handlar om
geografisk narhet, utan ocksa om ravarans egenskaper. Kalkstenens kvalitet paverkar bade
produktionskostnader och processakerhet, och brist pa ratt typ av kalksten kan gora aven tillgangliga
resurser praktiskt oanvandbara.

2.1.4.2 Kemisk industri

Den kemiska industrin ar avgdrande for att flera grundlaggande samhallsfunktioner ska fungera. Den
levererar produkter till vattenrening, sjukvard, miljéteknik, tillverkningsindustri och energisystem. Om
kalkstenstillgangen forsvinner paverkas produktionen direkt, vilket far féljande konsekvenser:

Vattenrening hotas — brist pa reningskemikalier kan leda till forsamrad vattenkvalitet, med risk for
halsoproblem och miljdskador.

Sjukvarden paverkas — storningar i tillverkning av lakemedel och medicintekniska produkter kan leda till
brist pa viktiga behandlingar.

Miljoarbetet bromsas — svarigheter att hantera utslapp och avfall paverkar bade klimatmal och

miljolagstiftning.
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Industrin stannar — kemisk industri ar en leverantér till manga andra sektorer. Om den stannar
paverkas tillverkning av plast, farg, batterier, elektronik och byggmaterial.

2.1.4.3 Livsmedelsproduktion

Livsmedelsproduktionen ar en grundlaggande del av Sveriges forsorjningsformaga. Den omfattar allt
fran jordbruk och djurhallning till féradling och distribution av mat. Kalksten ar en viktig insatsvara i flera
led, och ett bortfall skulle fa direkta konsekvenser for bade produktion och livsmedelssakerhet:

» Djurfoder paverkas — kalkbaserade tillsatser ar viktiga for djurens halsa och tillvaxt. Utan dem
riskerar produktiviteten att sjunka, vilket paverkar tillgangen pa kott, mjélk och agg.

= Forsamrad livsmedelskvalitet — kalk anvands for att reglera pH och stabilisera produkter. Brist
kan leda till kvalitetsproblem och kortare hallbarhet.

= Storningar i foradlingsledet — livsmedelsindustrin ar beroende av stabila ravarufloden. Ett
bortfall av kalksten kan skapa flaskhalsar i produktionen.

= Okade kostnader — svenska producenter tvingas ersétta kalksten med importerade alternativ,
vilket driver upp priserna.

Kalksten av hog kvalitet ar en grundlaggande ravara inom bade animalisk och vegetabilisk
livsmedelsproduktion. Inom djurfoderindustrin anvands kalksten vid framstallning av foderfosfater, som
ar viktiga tillskott av kalcium och fosfor — tva naringsdmnen som ar avgérande for djurens tillvaxt,
benbildning och allménna halsa. For att dessa produkter ska vara sakra och uppfylla strikta
certifieringskrav kravs kalk med mycket hdg renhet och specifik kemisk sammansattning.

Om tillgangen till foderfosfater skulle upphéra, exempelvis pa grund av brist pa kalksten med ratt
egenskaper, skulle det fa direkta konsekvenser for hela livsmedelskedjan. Djurens naringsintag skulle
paverkas negativt, vilket i sin tur skulle minska produktiviteten i kétt-, mjolk- och aggproduktion.

Aven inom vaxtodling spelar kalksten en viktig roll, sarskilt i produktionen av klorinfri kaliumsulfat — ett
godselmedel som anvands for kansliga grodor som tomater, gurkor och andra frukter. Dessa grodor ar
kansliga for klor, vilket gor att specialgddsel utan klor ar nédvandig for att undvika skador och sakerstalla
god avkastning. Kalkstenens kvalitet paverkar aven har bade produktens effektivitet och dess lamplighet
for certifierad livsmedelsproduktion.

2.1.4.4 Nordkalks kunder ingar i industriella ekosystem — dar avbrott |
forsorjningen av kalksten skulle paverka hela dess symbios

Nordkalks kunder ingar i industriella ekosystem dar kalksten ar en nyckelkomponent. Ett avbrott i
kalkstensforsorjningen riskerar att stéra hela den industriella symbiosen, med langtgaende foljdeffekter
for flera aktérer och samhallsfunktioner.

| industriella kluster dar foretag samverkar genom att anvanda varandras biprodukter som ravaror, ar
kalksten ofta en startpunkt i flera processer. Den anvands exempelvis for att producera kemikalier som i
sin tur genererar biprodukter — sasom koldioxid — som ar avgérande fér andra sektorer, exempelvis
livsmedelsproduktion, lakemedelsindustri och vattenrening. Om kalksten inte kan levereras, stannar inte
bara den direkta produktionen, utan aven floden av biprodukter som andra aktérer ar beroende av.
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Ett konkret exempel ar hanteringen av saltsyra, som i vissa processer uppstar som biprodukt i stora
volymer. Utan mottagare som kan anvanda denna saltsyra i sin egen produktion — ofta i kombination
med kalksten — blir hanteringen bade tekniskt och miljdmassigt utmanande. Ett stopp i kalkstensflédet
kan darmed leda till att aven andra verksamheter tvingas stéanga, trots att deras primara ravara inte ar
kalksten.

Effekterna av ett sadant avbrott stracker sig langt utanfor industrin. Produkter som &r beroende av
kalkstensbaserade processer anvands inom vagsakerhet (halkbekampning och dammbindning),
vattenrening, pappersproduktion och livsmedelsindustrin. Ett produktionsstopp kan darfor snabbt
paverka samhallsfunktioner, sarskilt i regioner dar dessa produkter har en stark narvaro.

21.5 Kalksten som kravs for samhallskritisk industri finns i

Klinthagen lll, och ar det ar just denna Nordkalk avser att

bryta

Flera av Sveriges mest samhallskritiska industrisektorer ar beroende av kalksten med specifika

egenskaper for att kunna uppratthalla sin produktion och kvalitet. Framfor allt galler detta inom jarn- och
stalindustrin, kemisk industri, och livsmedelsindustrin, dar kraven pa ramaterialets kemiska renhet, laga

fororeningshalter och stabila mineralstruktur ar mycket hoga.

Nordkalk har identifierat att Klinthagen Il innehaller just denna kalkkvalitet i tillrackliga kvantiteter for att

mota industrins behov. Enligt Nordkalks beskrivning kan foretaget, givet tillstand, foérsérja den svenska
stalindustrin och de andra industrier som behover hogkvalitativ kalksten.

Forutsatt att det aktuella tillstandet inte avslas, kommer Nordkalk att bryta kalkstenen i Klinthagen I
med malet att sakerstalla en stabil och langsiktig forsorjning till svensk industri. Nordkalk har bade den
tekniska kapaciteten och den operativa infrastrukturen for att genomféra brytningen i enlighet med
gallande miljékrav och tillstandsvillkor. Saledes kan Sverige starka sin industriella sjalvforsorjning och

samtidigt uppratthalla hdga kvalitets- och hallbarhetskrav i de samhallskritiska sektorer som ar beroende

av kalksten med séarskild kvalitet.

21.6 Slutsatser till fraga 1

Analysen visar att det finns flera omstandigheter som talar for att kalkstensforsorjning till samhallskritisk

industri utgor ett allt dverskuggande allmanintresse.

For att belysa detta har utredningen analyserat kalkstenens roll i centrala samhallsfunktioner, samt hur

forsorjningsberedskap och totalférsvar paverkas av tillgangen till strategiska insatsvaror. Nedan
sammanfattas de huvudsakliga faktorer som starker denna bedémning:

» Kalkstenens samhallskritiska roll: Kalksten med sarskilda egenskaper ar en oumbarlig
insatsvara i flera av samhallets mest centrala funktioner. Den anvands i stalproduktion,

cementframstalining, kemisk industri, vattenrening och livsmedelsproduktion. Dessa sektorer ar

inte bara viktiga for den ekonomiska utvecklingen — de ar direkt kopplade till totalférsvaret,

folkhélsan och samhallets grundlaggande infrastruktur. Ett bortfall av kalkstensférsoérjning skulle

innebara produktionsstopp, stérningar i byggsektorn, férsamrad vattenkvalitet och minskad
livsmedelssakerhet. Det skulle i praktiken forsvaga Sveriges formaga att hantera kriser och
uppratthalla samhallsfunktioner.
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2.2

Forsorjningsberedskap som 6verordnat samhillsintresse: Den férsamrade
sakerhetspolitiska situationen har lett till att forsorjningsberedskap lyfts fram som ett allt viktigare
allmanintresse. Myndigheter som MSB, FOI, Tillvaxtverket och Regeringskansliet har i flera
strategiska dokument understrukit behovet av att sakra tillgangen till samhallskritiska ravaror.
Kalkstenens roll i dessa forsorjningskedjor ar tydligt belagd, aven om den inte alltid namns
explicit. MSB har identifierat stérningar i internationella handelsfléoden som en av de mest
allvarliga riskerna for Sverige, och rekommenderar 6kad inhemsk produktion av strategiska
insatsvaror. Tillvaxtverket har fatt ansvar for beredskapssektorn industri, bygg och handel, och
lyfter sarskilt stal- och kemiindustrin som prioriterade omraden.

Totalforsvarets beroende av ravaruforsorjning: Inom totalférsvarsplaneringen anvands
begreppen Time to Survive och Time to Recover for att beskriva samhallets formaga att dels
uppratthalla funktioner under kris, dels aterstalla kapacitet efter kris. Kalksten ar en
nyckelkomponent i bada dessa faser. Den behovs for att producera stal till forsvarsmateriel,
cement till ateruppbyggnad av infrastruktur, kemikalier till vattenrening och godsel till
livsmedelsproduktion. Utan saker tillgang till kalksten riskerar Sverige att tappa férmagan att
hantera kriser, forsvara sig och aterga till normal funktion.

Fraga 2: Finns det inga genomforbara, mindre
skadliga alternativ?

Analysen pekar pa att det inte finns nagra alternativ som bade uppfyller de tekniska och samhallskritiska
kraven och samtidigt innebar mindre paverkan. For att ett alternativ ska kunna betraktas som realistiskt
behdver det prévas mot ett antal centrala kriterier. Dessa kriterier ar avgoérande for att sdkerstalla att
forsorjningen av kalksten med sarskilda egenskaper kan ske i tid, i tillrdcklig mangd och med ratt kvalitet
— utan att nya risker uppstar for férsorjningsberedskapen eller miljon.

Foljande prévningspunkter har anvants for att beddma genomférbarheten hos alternativa lokaliseringar
eller forsorjningsvagar:

Kvalitet: Kalkstenen maste uppfylla specifika kemiska och fysikaliska krav for att kunna
anvandas i exempelvis kemisk industri, livsmedelsproduktion och stalframstallning. Endast ett
fatal fyndigheter i Sverige har dokumenterat tillracklig kvalitet.

Volym: Den potentiella fyndigheten maste kunna leverera tillracklig mangd kalksten under en
langre tidshorisont for att vara relevant ur beredskapssynpunkt.

Tidskritikalitet: Fyndigheter som kraver lang tillstdndsprocess, ny infrastruktur eller omfattande
teknisk anpassning riskerar att fordroja forsérjningen av kalksten. Detta kan paverka
samhallsviktiga funktioner negativt om flera ar skulle kravas for att tilgodose behovet vid
eventuella avbrott fran befintliga kallor.

Tillstandsrisk: Alternativ med hdg osakerhet kring miljétillstdnd, markanvandning eller rattsliga
processer beddms som icke-genomférbara inom den kritiska tidsramen.

Infrastruktur: Tillgang till befintlig infrastruktur sasom vagar, jarnvag, hamnar och
energifdrsorjning ar avgérande.
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= Ekologisk paverkan: Aven om miljohansyn &r centralt, maste paverkan vagas mot
samhallsnyttan. Alternativ som vid forsta anblick verkar mindre skadliga kan i praktiken innebara
storre ekologisk paverkan om de kraver nya ingrepp i orérda omraden eller leder till 6kad
transportpaverkan.

2.21 Utan Klinthagen lll vantar stor del av kalksten importeras
— vilket medfor kostnad for samhalle och miljo

2.2.1.1 Kalkforsorjning i Sverige, inhemsk produktion, export och
import

Att fa en korrekt bild av kalkstensfloden i Sverige ar utmanande. Kalk och kalksten anvands i en rad
viktiga industriprocesser, men statistiken kring produktion och anvandning ar svartolkad. En anledning ar
att for varje ton fardig kalkprodukt (brand eller slackt kalk) kravs ungefar 1,8 ton kalksten, vilket innebar
att ravarubehovet ar betydligt storre an vad som syns i slutprodukterna.

Kalkstenens ursprung varierar. Den kan brytas i svenska takter — exempelvis i Klinthagen — och
bearbetas lokalt, eller importeras fran andra lander och féradlas i svenska anlaggningar. | vissa fall sker
hela kedjan inom Sverige, medan andra fall innebar att endast bearbetningen sker har. Denna variation
gor att gransen mellan inhemsk och utlandsk produktion blir otydlig, vilket i sin tur férsvarar analyser av
miljdpaverkan, forsorjningstrygghet och resursanvandning. Statistik dver kalkstensproduktion och handel
riskerar darfor att bli missvisande om man inte tar hansyn till dessa komplexa fléden.

Statistiska Centralbyran for statistik dver export och import till Sverige. De kategorier kalksten som ar
mest relevant for denna analys ar:

= KN 2521: Kalksten med anvandning som flussmedel; kalksten av sadana slag som vanligen
anvands for framstallning av kalk eller cement

» KN 2522: Brand kalk, slackt kalk och Hydraulisk kalk (exkl. kalciumoxid och kalciumhydroxid)

En tredje kategori KN 2523 omfattar olika slags cement som anvands inom byggindustrin. Detta ar enligt
uppgift dock en fraktion som till stérsta del produceras lokalt, av cementproducenter, och ar darfoér svar
att jamféra med den kvalitet av kalksten som denna rapport i huvudsak behandlar.

Produktion i Sverige

| Sverige finns ett fatal gruvor som bryter kalksten av den kvalitet som omfattas av KN 2521 och KN
2522. Enligt uppgift fran Nordkalk drivs dessa nastintill 100 % av antingen Nordkalk SMA Minerals.
Nordkalk har tagit fram siffror pa svensk produktion, baserat pa sin egen data och SMA Minerals
hallbarhetsrapport (SMA Mineral, 2024). Diagrammet nedan visar att brytningen i svenska
kalkstensgruvor ar 2023 uppgick till 2,9 miljoner ton, varav Klinthagen stod foér 64 % (1,8 miljoner ton).
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Kalkstensbrytning i Sverige 2023, (tusen ton)

1051; 36%

1848; 64%

= Nordkalk Klinthagen = Sverige 6vriga brott

Figur 1: Svensk brytning av kalk 2023, totalt 2,9 miljoner ton.

Diagrammet visar att Klinthagens stora andel av svensk kalkstensbrytning utgér en mycket viktig
fyndighet ur svensk kalkforsorjningssynpunkt. Vart att notera ar aterigen att det stora behovet av kalk till
cement i byggbranschen (KN 2523) inte fullt ut syns i denna statistik, eftersom den till stor del
produceras lokalt och darmed inte kommer med i denna statistik. Slite-takten ar ett tydligt exempel, dar
Heidelberg Materials har tillstand att bryta ca 3,6 miljoner ton kalk per ar (SverigesRadio, 2025). Just ar
2023 — det senaste ar som gar att utlasa tillforlitlig statistik fran, ar dock ett anmarkningsvart ar, eftersom
Slite-takten stod utan tillstdnd, och Klinthagen da levererade stora mangder till just byggbranschen for att
tacka upp ett akut behov.

Import av kalksten till Sverige

Sverige har omfattande handel med kalkprodukter, dar bade import och export ar betydande och
involverar flera europeiska lander. Tabellen nedan visar total import i de olika kategorierna ar 2023, samt
fran vilka lander de stérsta volymerna importerats (SCB, 2025a).

Tabell 1: Importvolymer 2023 (ton), och storsta importlander

| KN 2521 (ton) | (i%) | KN 2522 (ton) | (i%) |
Totalt 658 608 181 076
Frankrike 424 613 64% 52 265 29%
Norge 106 361 16% 58 694 32%
UK 58 418 9% 25 576 14%
Estland 39 465 6% - -
Finland 7918 1% 29 572 16%
Tyskland - - 10 789 6%
Irland 11 468 2% - -
Danmark 9 663 1% 3 001 2%
Ovriga lander 702 0% 1179 1%
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Av Fel! Hittar inte referenskalla. framgar det att:

= Kalksten av kvalitet 2521 och 2522, som omfattar kalksten och brand/slackt kalk, importeras i
huvudsak fran lander utanfor Ostersjpomradet — framfér allt Frankrike, Norge och Storbritannien.

= Denna geografiska fordelning ar viktig att beakta i analysen av klimatpaverkan, eftersom langre
transportstrackor fran Vasteuropa medfor hogre utslapp an regional handel inom
Ostersjdomradet.

Sverige importerar enligt tabell 1 ovan drygt 0,65 miljoner ton kalksten och 0,18 miljoner ton brant/slackt
kalk. Med den senare kategorin omraknat med faktor 1,8 blir den totala importen 0,99 miljoner ton
kalksten. Diagrammen nedan visualiserar detta i forhallande till brytningen i Klinthagen och 6vriga
svenska gruvor, dar Klinthagens andel utgér 48 %.

Kalkstensbrytning + import till Sverige 2023 (tusen ton)

985; 25%

= Nordkalk Klinthagen

1848; 48% = Sverige 6vriga brott

Import kalksten (inkl. oslackt och
slackt kalk omraknat till kalksten)

Figur 2: Svensk brytning av kalk, samt import, 2023, totalt 3,9 miljoner ton

Export av kalksten fran Sverige

Sverige exporterar ocksa stora volymer kalk, inte minst till vara grannlander. Tabellen nedan visar total
export i de olika kategorierna ar 2023, samt till vilka lander de stérsta volymerna exporteras (SCB,
2025Db).
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Tabell 2: Exportvolymer 2023, och framsta mottagarlander.

| KN 2521 (ton)| (i %) | KN 2522 (ton)| (i %) |
Totalt 555 881 169 107
Finland 445 631 80% 91 498 54%
Danmark - - 47 233 28%
Estland - - 18 959 11%
Lettland 35489 6% - -
Litauen 25 689 5% - -
Norge 573 0% 10 864 6%
Polen 29 393 5% - -
Tyskland 19 105 3% - -
Ovriga lander 1 0% 553 0%

Av Fel! Hittar inte referenskalla. 2 framgar det att:

* Finland ar den stdérsta mottagaren, med 80 % av exporten av kalksten (KN 2521) och 54 % av
brand/slackt kalk (KN 2522).

= Danmark ar ocksa en viktig képare av brand och slackt kalk (KN 2522), med 28 % av exporten.

= | princip all export, férutom nagra procent brand/slackt kalk till Norge, skickas fran Sverige till
lander i Ostersjdomradet.

Sverige exporterar enligt tabell 2 ovan drygt 0,55 miljoner ton kalksten och 0,17 miljoner ton brant/slackt
kalk. Med den senare kategorin omraknat med faktor 1,8 blir den totala exporten 0,87 miljoner ton
kalksten. Nordkalk har jamfort denna siffra med sin egen exportdata, och darefter kunnat rakna ut hur
mycket av exporten som kommer fran andra svenska fyndigheter. Resultatet ger en bild av forbrukning
av kalksten i Sverige, och dess ursprung. Diagrammet nedan visualiserar detta, uppdelat mellan
Klinthagen, dvriga svenska fyndigheter och importerad kalksten, dar Klinthagens andel utgér 39 %.
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Forbrukning i Sverige 2023 (tusen ton)

085: 32% = Nordkalk Klinthagen, minus export
1170; 39%

= Sverige 6vriga brott, minus export

Import kalksten (inkl. oslackt och
slackt kalk omraknat till kalksten)

869; 29%

Figur 3: Svensk forbrukning av kalksten, och dess ursprung, ar 2023, totalt 3 miljoner ton.

Klinthagen bryter idag ungefar 1,8 miljoner ton kalksten arligen, vilket motsvarar 64 % av brytningen
inom Sverige. Brytningen omfattar sarskilda kvaliteter som ar avgdérande for framstallning av brand och
slackt kalk, samt cementprodukter. Ett avslag pa fortsatt brytning i Klinthagen skulle darmed medféra
omfattande konsekvenser for bade den inhemska férsorjningsférmagan och Sveriges roll i den regionala
handeln.

Samtidigt ar Sverige nettoimportor av bade kalksten som flussmedel (KN 2521) och brand och slackt
kalk (KN 2522). Eftersom den nu dverklagade ansdkan om utdkad brytning vid Klinthagen Il utgér en
potentiell kélla till denna kalksten, skulle ett bifall kunna mgjliggora svensk sjalvforsorjning inom denna
kategori.
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2.2.1.2 Import av kalksten medfor paverkan pa klimat och miljo

Att ersatta inhemsk kalkstensbrytning med import innebar en klimatkostnad. Ju langre kalken
transporteras, desto stdrre blir utsldppen av vaxthusgaser. | intervjuer med Nordkalks kunder har
samtliga uttryckt ett intresse for forsérjning av kalksten fran Gotland, utifran ett transportperspektiv — dar
den kortare strackan jamfort med utlandsk import innebar minskade transportkostnader och lagre
klimatutslapp.

| detta avsnitt gérs darmed en Gverslagsberakning av klimatpaverkan fran kalkstensimport, jamfért med
om motsvarande volymer hade brutits lokalt pa Gotland, vid Klinthagen IlI.

Berakningsmetod och antaganden

For att berakna utslappen har vi utgatt fran transportstrackan mellan exporterande hamn och hamnen i
Storugns pa Gotland — en strategisk knutpunkt nara de stérsta anvandarna i Sverige och Finland i Lulea
och i Kokkola. Med denna gemensamma destination undviker vi att behdva rakna pa flera olika
slutpunkter.

Kalk transporteras enligt Nordkalks uppgifter vanligtvis med bulkfartyg i storleksklassen 13 000-20 000
ton. For dessa fartyg ar emissionsfaktorn cirka 12,7 gram CO,-ekvivalenter per ton och nautisk mil.
Mindre fartyg har hogre utslapp (upp till 37,9 gCO,/t.nm), men vi har valt att rakna konservativt med de
stérre fartygen.

Importen av kalksten i kategorierna KN 2520 och KN 2521 skedde huvudsakligen fran tre lander utanfor
Ostersjdbomradet under 2023: Frankrike, Norge och Storbritannien. Kalk fran lander inom
Ostersjdomradet (Estland, Finland, Tyskland, Danmark) har exkluderats fran berakningen, da deras
transportstrackor antas ge liknande utslapp som kalk fran Gotland.

Nordkalk har identifierat relevanta hamnar i dessa lander, och vi har beraknat distanserna till Gotland.
Foér Frankrike och UK finns tva méjliga rutter — via Kielkanalen eller norr om Danmark genom Oresund —
och vi har antagit en 50/50-férdelning mellan dessa. Fér Norge gar all trafik via Oresund.

France via Kiel

Depmark

Netheflands Poland

France via Oresund |

Germany
Belgium Belgium

Figur 1: Alternativa transportrutter fran Frankrike till Gotland.
Resultat

Givet ovanstdende antaganden, och importvolymerna 2023 i kategorierna 2520 och 2521 fran de tre
utvalda l&anderna, blir utslappen fran importerad kalksten under aret 8 690 ton CO.eq. Aven om detta
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endast motsvarar en liten del av Sveriges totala utslapp ar det anda en klimatpaverkan som i viss man
hade kunnat undvikas med lokal brytning. Dessutom kan minskad fartygstrafik bidra till att minska andra
miljoproblem i Ostersjon, sdsom férsurning och évergédning fran skrubbervatten. Se tabell nedan for
detaljering av klimatpaverkanskalkyl.

Tabell 3: Utslapp fran importerad kalk till Sverige, 2024

Import (ton) | Transportrutt | Distans (nm) | Klimatpaverkan (ton CO2eq)

Frankrike | Calais 476 878 Kiel/Oresund | 905 5481
Norge Verdal 165 055 Oresund 1089 2 283
UK New Holland | 83 994 Kiel/Oresund | 869 991

Totalt 8 690

Import medfor paverkan pa miljon utanfor Sverige

Import av kalksten innebér att miljdpaverkan flyttas utanfér Sveriges granser. Aven om det &r mojligt att
kvantifiera denna paverkan med ratt data och metodik, ar det inte genomférbart inom ramen fér denna
rapport, da det rader betydande osakerheter kring brytningsférhallanden, lokalisering och annan relevant
information. Det ar dock rimligt att anta att miljdpaverkan ar jamférbar i karaktar med den som skulle
uppsta vid brytning inom Sverige — det vill saga att samma typer av miljoeffekter kan forekomma, sasom
férandrad markanvandning, paverkan pa biologisk mangfald och vattenresurser.

Kalkstensbrytning sker ofta i form av dagbrott, vilket kan medféra lokala effekter pa ekosystem.
Samtidigt har kalkbrytning generellt lagre miljopaverkan an manga andra typer av utvinningsindustri,
bland annat tack vare hog materialutnyttjande och begransad kemikalieanvandning.

EU:s medlemslander omfattas av gemensamma miljodirektiv sasom MKB-, fagel-, habitat- och Natura
2000-direktiven. Dessa ger ett grundlaggande skydd, men implementeringen och tillsynen varierar
mellan lander, vilket gor det svart att fa en heltdckande bild av konsekvenserna. Transparensen kring
miljdeffekter ar ofta begransad, sarskilt vid import fran lander dar insynen i tillstdndsprocesser och
efterlevnad ar lag.

Livscykelanalyser (LCA) har hittills haft begransad férmaga att kvantifiera paverkan pa biologisk
mangfald, vilket forsvarar jamférelser mellan olika brytningsplatser. Enligt en EU-studie (Mononen et. al,
2022) saknas systematiska bedomningar av milj6- och samhallseffekter fran gruvverksamhet inom
unionen. Studien pekar sarskilt pa risker for ekosystemens integritet vid brytning nara kansliga
naturomraden, inklusive paverkan pa vattenfloden, grundvatten och arter inom Natura 2000-omraden.
Fragmentering av livsmiljéer och bristfalliga miljokonsekvensbedémningar lyfts som aterkommande
problem.

Att importera kalksten innebar darmed att Sverige de facto exporterar miljopaverkan, en paverkan som
Sverige inte langre har direkt insyn i, men som fortfarande ar en konsekvens av var resursanvandning.
Detta ar ett relevant perspektiv i diskussionen om hallbar resursanvandning och ansvarstagande inom
EU:s inre marknad.
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2.2.1.3 Tva framtidsscenarier — med eller utan Klinthagen |l

| detta delavsnitt presenteras tva illustrativa scenarier som visar konsekvenserna av domstolens beslut
om tillstand for fortsatt kalkstensbrytning i Klinthagen Ill. Syftet ar att belysa hur Sveriges kalkférsorjning
paverkas beroende pa om takten far fortsatta eller inte.

Scenario 1 — Fortsatt/utdkad brytning i Klinthagen Il

| detta scenario beviljas tillstand for fortsatt eller utékad brytning i Klinthagen Ill. Det innebar att Sverige
kan:

= Bibehalla en hog grad av sjalvforsorjning, dar Klinthagen fortsatt star for 60—70 % av den
nationella kalkstensproduktionen.

= Undvika klimatutslapp fran langvaga transporter, eftersom kalken produceras nara
anvandarna.

= Behalla kontroll 6ver miljokonsekvenserna, tack vare svensk lagstiftning och tillsyn.

= Starka forsorjningstryggheten for viktiga industrier, inklusive stal, kemi och bygg. For
stalindustrin innebar detta att inhemska leveranser kan aterupptas efter flera ars uppehall.

= Fortsatta exportera till grannléander, vilket bidrar till regional stabilitet och handel.

Detta scenario bygger pa antagandet att kalkbehovet ligger kvar pa dagens niva, enligt den senaste
tillgangliga statistiken.

Scenario 1 illustrerar hur framtiden kan se ut om Klinthagen Il beviljas tillstand, vilket i huvudsak innebar
en mojlighet att forsorja en stor del av den svenska marknaden med kalksten.

Scenario 2 — Nordkalk far inte tillstand for omradena med stalkvalitet

Om Klinthagen Il inte far tillstand att fortsatta brytning, maste Sverige ersatta bortfallet med import. Det
innebar:

* Nuvarande importnivaer kvarstar fran lander som Frankrike, Norge och UK, med langre
transportstrackor.

= Klimatpaverkan pa minst 8 690 ton CO,-ekvivalenter per ar, enbart fran transporter.

= Miljopaverkan i andra lander, dar brytningen ofta sker i kansliga naturomraden med bristfallig
miljokonsekvensbeddmning.

= Forlorad kontroll 6ver ravaruforsorjningen, vilket gér Sverige sarbart fér geopolitiska och
logistiska stérningar.

» Risk for 6kade kostnader och forseningar, sarskilt vid stdrningar i internationella
leveranskedjor.

Scenario 2 illustrerar Naturvardsverket forslag att Sverige ska forlita sig pa import av vissa kvalitéer.

Scenarierna ar endast avsett att vara illustrativa och visa pa férdelningen av inhemsk produktion kontra
import, vilket &r konsekvensen som blir av domstolens beslut. Vi har darfor inte tagit hansyn till
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eventuella 6kade behov av kalksten, utan raknar med samma produktion och behov som senast
tillgangliga statistik.

Sammanfattning av scenarioanalys

Klinthagen IIl &r en betydelsefull fyndighet, med den potentiella kapaciteten att tdcka det nationella
behovet for stalindustrin och de andra industrier som behdéver hdgkvalitativ kalksten. Ett tillstand for
fortsatt brytning dar innebar att Sverige kan behalla kontrollen dver en strategisk ravara, samtidigt som
klimatpaverkan minimeras och miljokonsekvenserna hanteras inom ramen for svensk lagstiftning.

Om tillstandet daremot avslas, kommer Sverige att behdva ersatta den inhemska produktionen med
import fran lander som Frankrike, Norge, Storbritannien och Spanien. Detta medfér betydande
klimatutslapp fran langvaga transporter — uppskattningsvis 8 690 ton CO,-ekvivalenter per ar — samt en
forskjutning av miljépaverkan till andra lander, dar insynen och kontrollen ar begransad.

2.2.2 Maojligheter till import kan begransas kraftigt i kristid

Kalksten ar en grundlaggande insatsvara med strategisk betydelse for flera samhallskritiska funktioner,
daribland byggsektorn, vattenrening och industriella processer. | normala férhallanden sker delar av
forsorjningen genom import, men i kristider kan dessa fléden snabbt stdras eller helt upphdra. Nedan
presenteras hur olika krisscenarier i (FOI, 2021) — kompletterade med relevanta typhandelser — kan
paverka kalkstensforsorjningen.

1. Global handelskonflikt

| ett scenario dar en eskalerande konflikt mellan varldens storsta ekonomier leder till protektionistiska
atgarder, hojda tullar och andra handelshinder, drabbas svensk utrikeshandel brett. Svenska foretag —
sarskilt sma och medelstora — far svarigheter att importera insatsvaror, komponenter och ramaterial.
Kalksten, som ofta importeras sjovagen fran europeiska leverantorer, paverkas direkt av dessa
stérningar.

Transportkostnader stiger kraftigt till foljd av 6kade drivmedelspriser, samtidigt som logistikkedjor
forlangs och blir mer osékra. Importen av maskiner, reservdelar och kemikalier som anvands vid
kalkstensbearbetning kan ocksa forsvaras, vilket paverkar bade tillgang och kvalitet.

Relevanta typhandelser:
» Typhandelse 2: Kraftigt 6kade oljepriser — férdyrar brytning, bearbetning och transport.

» Typhandelse 3: Generalstrejk i europeiskt land — stor import av maskiner, reservdelar och
kemikalier.

| detta scenario utgdr kalkstensimporten en sarbar punkt i forsérjningskedjan. Aven om handeln inte
upphor helt, kan tillgangen till kalksten bli begransad, dyr och logistiskt komplicerad — sarskilt om
konkurrensen om transportkapacitet 6kar och andra varor prioriteras.

2. Hybrida hot
| ett scenario praglat av hybrida hot utsatts Sverige for en rad samordnade incidenter som kan framsta

som olyckor, men ocksa vara resultatet av antagonistiska handlingar. Dessa inkluderar sabotage mot
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kritisk infrastruktur, stérningar i mobilnat och omfattande informationspaverkan. Flera handelser riktas
mot svenska hamnar och fartyg, vilket leder till hdjda férsakringspremier, 6kad osakerhet i sjéfarten och
att rederier undviker vissa farleder. Detta paverkar direkt importfléden av tunga insatsvaror som
kalksten, sarskilt da sjotransport ar en central del av forsorjningskedjan.

Ett konkret exempel ar typhandelse 14, dar Géteborgs hamn utsatts for storningar som leder till en
minskning med en fjardedel av hamnens totala godsvolym samt stora forseningar i transportkedjorna.
Detta far direkt paverkan pa kalkstenslogistiken, sarskilt for industrier som ar beroende av just-in-time-
leveranser.

Samtidigt kan andra kriser — exempelvis en pandemi — forvarra laget genom sjukskrivningar, hamstring
och stérningar i internationella transporter. | ett sadant lage kan staten behéva inféra atgarder som
ransonering, prisreglering eller férfogande for att styra resursfordelningen. Detta innebar att
kalkstensrelaterade behov, sasom for industriella processer eller vattenrening, riskerar att nedprioriteras
till forman for exempelvis livsmedel eller medicinska produkter.

Relevanta typhandelser:

= Typhandelse 1: Rotterdams hamn slas ut av naturkatastrof — paverkar sjétransporter av kalksten
fran utlandska leverantorer, sarskilt dar Rotterdam fungerar som omlastningshamn.

= Typhandelse 4: Pandemi — orsakar hamstring, sjukskrivningar och stérningar i internationella
transporter.

= Typhandelse 14 & 15: Stérningar i hamn- och transportinfrastruktur — direkt paverkan pa
kalkstenslogistik, inklusive minskad godsvolym i Géteborgs hamn och forseningar i
transportkedjor.

= Typhandelse 20-22: Ransonering, prisreglering och férfogande — kan paverka tillgangen till
kalksten om andra varor prioriteras.

| detta scenario ar kalkstensforsorjningen sarskilt utsatt for indirekta effekter — inte bara genom fysiska
stérningar i transportinfrastrukturen, utan aven genom politiska och administrativa prioriteringar. Kalksten
riskerar att hamna i skymundan nar resurser omférdelas under pressade forhallanden, vilket kan fa
konsekvenser for bade industriell produktion och samhallsviktig verksamhet.

3. Hojd beredskap och vapnat angrepp

Vid ett vapnat angrepp mot Sverige riskerar landets utrikeshandel att drabbas mycket hart. Angriparen
kan ta kontroll éver centrala hamnar, flygplatser och andra logistiska knutpunkter, vilket i praktiken
innebar att import och export upphdr. Sarskilt utsatt ar sjéfarten genom Kattegatt och Skagerrak —
strategiska sjofartsleder for svensk utrikeshandel — som i ett krigsscenario kan utvecklas till flaskhalsar
eller sarbara punkter. En blockering eller militar kontroll av dessa vattenomraden skulle kunna stoppa
inflodet av kritiska resurser, daribland kalksten, som ofta transporteras sjévagen fran andra lander.

Ett exempel ar typhandelse 14, dar Géteborgs hamn utsatts for storningar som leder till en minskning
med en fjardedel av hamnens totala godsvolym, samt stora férseningar i transportkedjorna. | ett
krigsscenario kan sadana stérningar bli annu mer omfattande och langvariga, vilket far direkt paverkan
pa kalkstenslogistiken — bade vad galler volym, ledtid och tillforlitlighet.
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Samtidigt kan kalkstensforsorjningen paverkas kraftigt aven inom landet, sarskilt om brytning,
bearbetning eller distribution ar beroende av el, drivmedel eller importkomponenter. Cyberattacker eller
fysiska angrepp mot elférsorjningen kan sla ut elintensiva processer inom kalkstensproduktion och
vattenrening, dar kalkbaserade kemikalier ar avgoérande.

| ett sddant Iage kan staten behdva inféra atgarder som ransonering, prisreglering och férfogande for att
styra tillgangen till kritiska resurser. Detta kan innebara att kalksten nedprioriteras till forman for
exempelvis livsmedel, drivmedel eller medicinska produkter.

Relevanta typhandelser:

= Typhandelse 14 & 15: Stérningar i hamn- och transportinfrastruktur — exempelvis minskad
godsvolym i Géteborgs hamn och forseningar i kalkstenslogistik.

= Typhandelse 16 & 17: Cyberattacker och fysiska angrepp mot elférsorjning — paverkar
kalkstensproduktion och vattenrening, som bada ar beroende av elintensiva processer och
kalkbaserade kemikalier.

= Typhandelse 20-22: Ransonering, prisreglering och férfogande — kan paverka tillgangen till
kalksten om andra varor prioriteras.

| ett lage dar kalksten konkurrerar med andra samhallsviktiga resurser om begransad kapacitet, finns en
konkret risk att tillgangen till kalksten blir otillracklig — bade i volym och kvalitet. Nar Sverige tvingas
forlita sig pa inhemska resurser och befintlig lagerhallning blir den nationella kalkstensproduktionen
avgorande.

| detta sammanhang framstar Gotland som en strategiskt viktig forsérjningskalla. Etableringen av
Gotlands regemente och Stridsgrupp Gotland, samt investeringar i forsvarsinfrastruktur och 6-drift,
starker ons roll som militéar knutpunkt aven vid hdjd beredskap. Gotlands geografiska lage, kortare
transportstrackor, befintlig infrastruktur och status som riksintresse gor att kalksten fran 6n kan utgéra en
mer tillganglig och robust forsérjningskalla an internationella importvagar, som ar beroende av langre
och mer sarbara sjofartsleder.

Sammanfattningsvist visar FOIl:s scenarier och typhandelser pa flera risker sett till mojligheterna att
importera kalksten i kristid. Detta innebar att beroendet av internationella leveranser kan vara
utmanande, sarskilt om kalksten behovs i stora volymer och med hog kvalitet. Sveriges sjalvforsorjning
skulle minska sarbarheten.

2.2.2.1 Utbud och efterfragan av kalksten kommer sannolikt att
forandras i handelse av krig, till foljd av behovet att forsorja
byggsektorn, industrin och totalférsvaret

| krigstid 6kar behovet av kalksten kraftigt, sarskilt inom bygg- och férsvarssektorn dar material som
cement och betong ar avgérande for att snabbt kunna aterstalla infrastruktur, skydd och bostader.
Kalksten ar aven central for att uppratthalla viktiga industriella processer sasom stalproduktion,
vattenrening och kemisk industri. Samtidigt som efterfragan stiger, riskerar importmaéjligheterna att
minska drastiskt pa grund av stérda handelsvagar, sanktioner eller exportrestriktioner. | ett sadant lage
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blir inhemsk produktion — exempelvis fran Klinthagen — avgorande for att sakra tillgangen till denna
strategiska resurs.

Ett konkret exempel pa dessa risker ar Ukrainas erfarenheter efter Rysslands invasion 2022. Landets
industri drabbades hart av stérningar i importfléden och brist pa inhemska ravaror, samtidigt som
behovet av byggmaterial och andra resurser 6kade kraftigt. Under forsta halvaret 2022 minskade
Ukrainas import av kalksten med hela 81 % jamfért med samma period &ret innan, till 130 000 ton. Aven
importen av andra mineraler som dolomit och gruvpulver sjonk markant. Detta star i skarp kontrast till
utvecklingen aret innan, da kalkstensimporten 6kade med 24 % och den inhemska produktionen steg
med 11 % till 11 miljoner ton. Den kraftiga nedgangen efter krigsutbrottet illustrerar hur snabbt tillgangen
till strategiska ravaror kan férsamras — och understryker vikten av att sakra robust inhemsk férsoérjning
redan i fredstid (GMK Center, 2022). Flera viktiga och kalkstensberoende samhallssektorer drabbades
ocksa till ett resultat av kriget — daribland cement- och bostadsbyggande, stalindustrin, kemisk industri
och livsmedelsproduktion.

Cement & bostadssektorn

Under 2022 upplevde den ukrainska cementindustrin ett kraftigt fall i efterfragan, vilket i huvudsak
berodde pa en minskad byggaktivitet till foljd av kriget. For att motverka de negativa effekterna pa
forsaljningen valde flera producenter att 6ka sin exportandel. Ar 2023 skedde en viss aterhamtning i
efterfragan, framst tack vare statliga initiativ sdsom eOselya-programmet, som syftar till att stodja
bostadsbyggande, samt utbyggnaden av skyddsrum. Trots dessa insatser nadde efterfragan inte upp till
nivaerna fore kriget. Marknaden forblev i hog grad beroende av offentliga investeringar, vilket blev tydligt
under 2024 da en minskning i statlig finansiering ledde till en avmattning i tillvaxten (Confederation of
Builders of Ukraine, 2025).

Trots detta visade produktionssiffrorna for forsta halvaret 2024 en positiv utveckling.
Cementproduktionen 6kade med 24,4 procent jamfort med samma period féregaende ar och uppgick till
3,8 miljoner ton. Aven produktionen av klinker, som ar ett forstadium till cement, steg med 12,7 procent
till totalt 2,95 miljoner ton. Enligt prognoser fran USAID beraknas det arliga behovet av cement under
ateruppbyggnadsfasen ligga pa mellan 15 och 16 miljoner ton under en trearsperiod, vilket kan jamféras
med cirka 13 miljoner ton foére kriget (Ukraine Rebuild Newswire, 2024).

Under 2024 6kade bostadsbyggandet i Ukraina med 7,6 %, motsvarande 26,6 miljarder UAD, vilket tyder
pa okad stabilitet i sektorn. Den totala ytan fardigstallda bostader steg med 32 %, sarskilt i sakrare
regioner. Samtidigt 6kade investeringar i infrastrukturprojekt som broar, vagar, elnat och kommunikation
med 12,5 %, till 120,4 miljarder UAD. Utvecklingen férvantas vara fortsatt relativt stark, sarskilt med
tanke pa det kraftiga fallet i byggaktivitet under 2022 till féljd av kriget. (Lux Metal, 2025)

Stalindustri

Den ukrainska stalindustrin har drabbats hart av kriget, bade genom direkt fysisk forstérelse och genom
stérningar i forsorjningskedjor och exportmarknader. Flera stora producenter tvingades avbryta sin
verksamhet, vilket ledde till en akut brist pa stal pa marknaden. Under 2022 minskade Ukrainas
stalproduktion med hela 70,7 %, till endast 6,3 miljoner ton. Nedgangen fortsatte under 2023, da
produktionen uppgick till 6 miljoner ton. En viss aterhamtning noterades i bérjan av 2025, men framtiden
ar osaker, sarskilt efter att landets enda leverantor av koks, Pokrovsk-gruvan, tvingats stanga
(SteelRadar, 2025).
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Exporten av stal har ocksa minskat kraftigt. Under 2023 foll exporten med 31,7 %, till 2,98 miljoner ton,
vilket bidrog till att Ukrainas handelsunderskott 6kade till rekordhéga 27,3 miljarder dollar (SteelRadar,
2025). Forstorelsen av viktiga produktionsanlaggningar, sasom Azovstal och lllich Steel & Iron Works i
Mariupol, har ytterligare forsvagat industrins kapacitet (GMK Center, 2023).

Samtidigt har kriget lett till kraftiga prisdkningar pa stal. Under den férsta manaden efter invasionen steg
priset pa stal med upp till 22 %, och vissa produkter som armeringsjarn 6kade med drygt 30 % pa en
manad (Building, 2022). Denna pris6kning beror dels pa stérningar i energimarknaderna, dels pa att
tillgangen till ramaterial fran bade Ukraina och Ryssland har minskat kraftigt.

Internationella sanktioner mot Ryssland har ocksa paverkat den globala stalmarknaden. EU har infort
omfattande restriktioner mot import av ryska stalprodukter, inklusive halvfabrikat som slabs och billets,
vilket har tvingat europeiska producenter att sdka nya leverantoérer (GMK Center, 2023). Dessa
sanktioner har destabiliserat marknaden ytterligare, samtidigt som Ukrainas minskade
produktionskapacitet har forsvarat mojligheten att fylla det uppkomna behovet (SteelRadar, 2025).

Trots dessa utmaningar finns tecken pa aterhamtning. Flera ukrainska stalverk har aterupptagit
produktionen, om an pa begransad kapacitet. Exempelvis har Zaporizhstal aterstartat flera masugnar,
och ArcelorMittal Kryvyi Rih opererar nu pa cirka 30 % av sin kapacitet (GMK Center, 2023).

Kemisk industri & Livsmedelsindustri

Den ukrainska kemiska industrin drabbades hart under krigets inledande fas, sarskilt genom stérningar i
energiférsorjning och tillgangen till ramaterial. Fore kriget var Ukraina en ledande producent av
syntetiska kemikalier, inklusive screeningféreningar for lakemedelsutveckling — omkring 80 % av sadana
féreningar tillverkades i Ukraina eller Ryssland (TechSci Research, 2022).

Den ukrainska livsmedelsindustrin upplevde en kraftig nedgang i produktionen under 2022, framst till
foljd av minskad efterfragan, skador pa jordbruksinfrastruktur och brist pa arbetskraft. Trots detta visade
sektorn en snabb aterhamtning under 2023 och fortsatte att vaxa under forsta kvartalet 2024, mycket
tack vare att den producerar samhallsviktiga varor som efterfragas aven under krigstid (Agroberichten
Buitenland, 2024). Bland de storsta hindren finns hdga ravarupriser, brist pa langsiktiga bestallningar,
och langa vantetider vid granserna for export. Elavbrott har paverkat produktionen, men
livsmedelsindustrin har hanterat dessa battre an andra tillverkningssektorer (United Nations Industrial
Development Organization, 2024). Livsmedelsindustrin ar fortsatt en av Ukrainas viktigaste
exportsektorer, men osakerheten ar hég. Féretagen har positiva forvantningar pa produktion och
forsaljning, men optimismen har minskat nagot under varen 2024 (Agroberichten Buitenland, 2024).

223 Substitutionsmojligheter saknas i tillrackliga volymer och
anvandningsomraden for samhallskritisk industri

Kalksten ar en avgorande ravara inom flera samhallskritiska industrier, dar dess unika egenskaper gor
den svar att ersatta med alternativa material:

* Inom stalindustrin kravs kalksten med mycket hdg kemisk renhet, 1&g svavelhalt och god termisk
hallfasthet for att kunna anvandas som styckekalk och slaggbildare. Den gotlandska kalkstenen
har visat sig sarskilt lAmpad for detta andamal, da den effektivt renar rajarn och stal fran skadliga
amnen. | dagslaget finns inget kant ersattningsmaterial som uppfyller dessa tekniska krav.
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Kalksten, sarskilt i form av brand och slackt kalk, ar en grundlaggande insatsvara i kemisk
industri. Den anvands bland annat vid tillverkning av gédsel, malarfarg, glasfiber och planglas.
Dess basiska egenskaper gor den oumbarlig i processer dar pH-reglering, rening eller bindning
av amnen kravs. For dessa andamal kravs kalksten med hog kemisk renhet, Iag svavelhalt och
stabil mineralogisk sammansattning.

Inom livsmedelssektorn anvands kalksten exempelvis i sockerindustrin for att rena saften fran
sockerbetor, samt som tillsats i djurfoder. Har ar renhet fran tungmetaller och andra féroreningar
avgorande, eftersom slutprodukterna konsumeras av manniskor eller djur.

Inom betongindustrin ar kalksten den dominerande ravaran for tillverkning av
portlandcementklinker, som i sin tur &r det mest anvanda bindemedlet i betong. Aven om
alternativa bindemedel som flygaska och masugnsslagg finns, ar tillgangen till dessa begransad
och osaker. Nya alternativ maste uppfylla strikta krav pa kemiska och fysikaliska egenskaper,
tillganglighet och langsiktig kvalitet, vilket gér introduktionen av nya material komplex och
riskfylld.

(Nordkalk, 2023) beskriver forhallandet mellan kalkens kvalitet och mangden som behdvs i stalindustrin.
En hogre kvalitet pa kalken innebar att mindre mangd kalk behoévs. Likadant kravs hogre kvalitet pa kalk
ju renare stal (hoghallfaststal) man vill producera. Alternativet att anvanda kalk av lagre kvalitet an den
som kan brytas vid Klinthagen lll skulle alltsa innebara stérre miljopaverkan, genom 6kad brytning och
mer transporter. Den hoghallfasta stalen medfor ocksa att samhallet behéver mindre stal eftersom hogre
hallfasthet méjliggér mindre resurskravande konstruktioner.

224

Utdver Gotland ar svenska fyndigheter otillrackliga,
saknar ratt egenskaper och har tillstands- eller
infrastrukturhinder

Gotlandsk kalksten utmarker sig genom en sallsynt kombination av kemiska, mekaniska och termiska
egenskaper som gor den sarskilt relevant for bade kemisk industri och jarn- och stalproduktion.

1.

Kemisk renhet: Den gotlandska kalkstenen har mycket laga halter av silikater, tungmetaller och
svavel, vilket ar avgérande for att undvika odnskade reaktioner i ugnsprocesser. Sarskilt inom
stalindustrin ar lag svavelhalt kritisk, da svavel kan férsamra stalets mekaniska egenskaper. Den
hdga halten av kalciumkarbonat (ofta >85 %) innebar ocksa att kalkstenen fungerar effektivt som
flussmedel och neutraliseringsmedel, utan att tillféra féroreningar som kraver ytterligare rening.

Mekanisk hallfasthet: Gotlandsk kalksten har en hog tryckhallfasthet, vilket gor att den tal
hantering, transport och lagring utan att fragmenteras. Detta ar sarskilt viktigt i langa
produktionskedjor dar kalkstenen maste bibehalla sin volym och struktur fran brytning till
industriell anvandning.

Termisk stabilitet: Vid upphettning i kalkugnar och andra industriella processer uppvisar
Gotlands kalksten lagt termiskt sonderfall. Detta beror pa dess unika textur: fossilt ursprung, lag
grad av omkristallisering, minimal mikrosprickighet och cementerande mikrit mellan
fossilfragmenten. Dessa egenskaper gor att kalkstenen behaller sin form och funktion aven vid
hdga temperaturer, vilket ar avgdrande for att producera styckekalk av hég kvalitet.
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4. Nationellt riksintresse: SGU har identifierat Gotland som det enda omradet i Sverige med
kalkstensfyndigheter som ar av riksintresse (enligt 3 kap. 7 § andra stycket miljdbalken) for
kemisk industri samt jarn- och stalindustri. Dessa (med undantag for Norvijaur i Jokkmokk) ar
dessutom de enda utpekade omradena som insatsravara for jarn- och stalindustri (SGU, 2025).

Detta visar pa den strategiska betydelsen av gotlandsk kalksten fér svensk industriell sjalvforsorjning och
konkurrenskraft.

2.2.41 Utover Klinthagen Ill har svenska fyndigheter betydande
tillstands- och infrastrukturhinder, vilket gér dem olampliga ur
ett totalforsvarsperspektiv inom rimlig tid

Flera parametrar behdver beaktas vad avser mgjlighet att nyttja fyndigheter av kalksten och andra
mineraler i Sverige. Den forsta handlar om mineralens status som koncessionsmineral respektive
markagarmineral. (SOU, 2022:56) En tryggad férsérjning av metaller och mineral, tar upp kalkstenens
status som "markagarmineral” som en férsvarande faktor som "boér utredas i framtiden”. SGU har tidigare
foreslagit att gora kalksten till en koncessionsmineral”, pa grund av dess manga viktiga tillampningar i
samhallet. Att kalksten idag ar ett markagarmineral innebar att markagaren har ratten till fyndigheten,
och utvinningen regleras genom miljobalken. Koncessionsmineral & andra sidan foljer minerallagens
bestammelser, vilket innebar att staten kan ge undersoékningstillstand och bearbetningskoncession, aven
pa annans mark (SOU, 2022:56). Enligt utredningen har SGU tidigare foreslagit att kalksten (och
dolomit) borde laggas till som koncessionsmaterial, eftersom de ar viktiga for samhallet i manga olika
tillAmpningar inom en mangd sektorer, sasom industri, jordbruk och miljévard.

Denna bakgrund ar relevant for att belysa tidsaspekterna som omger tillstandsprocesserna for
kalkstensbrytning.

Férst nér god kénnedom om den kalksten man avser att bryta finns kan
tillstandsprocessen starta. Tillstandsprocessen fér Cementa i Slite tog cirka fyra ar
innan domstolen avvisade ansbékan. Det &r darfér inte orimligt att det kan ta 10 ar eller
mer fran start av ett projekt till att produktionen kan starta. Da &r inte tiden for hela
tillstandsans6kan och tid fér bygge av nédvéndiga tillhérande industrianldggningar
inréknade. Utbver detta forutsétts dven dganderiétt till marken eller avtal med
markégaren da kalksten utgér ett markdgarmineral.” (SGU, 2022, pp. 42-43)

Geografiska omraden som ar viktiga for olika samhallsintressen kan pekas ut som riksintressen enligt
miljébalken (SGU, 2024). Dessa omraden kan vara betydelsefulla for bade bevarande och exploatering,
exempelvis pa grund av ekologisk kanslighet, forekomst av vardefulla resurser eller sarskild [amplighet
for industriell verksamhet. Syftet med riksintressebestdammelserna ar att tydliggéra vilka intressen som
ska ges foretrade vid beslut om markanvandning, sarskilt nar olika intressen star i konflikt.

Nar det galler vardefulla amnen eller material, kan omraden med mineralfyndigheter pekas ut som
riksintressen av Sveriges geologiska undersokning (SGU). Syftet med denna utpekning ar att
fyndigheten ska kunna utvinnas i framtiden, vilket innebar att atgarder som patagligt férsvarar
utvinningen — sasom bebyggelse, naturskydd eller annan markanvandning — inte far tillatas (SGU, 2020).
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SGU ar ansvarig myndighet for att identifiera och avgransa sddana omraden, och riksintresset fungerar
som ett verktyg for att sakerstalla langsiktig tillgang till strategiskt viktiga mineralresurser.

Vid utpekande och detaljavgrénsning av en fyndighet som riksintresse for vardefulla
amnen eller material krdvs omfattande undersékningar och gedigen dokumentation av
fyndigheten for att SGU ska kunna géra bedémningen om fyndigheten &r av
riksintresse. Detaljavgrdnsning innebér att fyndighetens strdckning preciseras genom
att riksintresset ritas in pa en karta med tillhérande koordinater. Detta underléttar for
lansstyrelser och kommuner, dels i planprocessen, dels fér att géra en avvédgning nér
ett omrade é&r av riksintresse for flera oférenliga dndamal. (SGU, 2024)

Av samtliga riksintressen som SGU pekat ut, aterfinns fem kalkfyndigheter vars anvandning ar lamplig
som insatsravara for kemisk industri, samt jarn- och stalindustrin (SGU, 2025).

= Storugns-Klinthagen. Pagaende tillstandsprocess. Nordkalk har beviljats tillstand av Mark- och
miljddomstolen, men det har dverklagats till hdgre instans.

= Rute: Nordkalk ansokte om takttillstand for kalkstensfyndigheten i Rute (kallad Bunge), men efter
en lang process avslogs ansdkan 2018 av Mark- och miljoéverdomstolen. Ett utvidgat Natura
2000-skydd fran 2015 hindrade fortsatt brytning i omradet. (Nordkalk, 2023).

= Stucks: Vid Stucks bedrevs kalkstensbrytning fram till ca 2022, men nu saknas takttillstand och
driften ligger nere (SGU, 2022). Markagaren (SMA Mineral) vill ateruppta brytningen, trots
tidigare avslag pa grund av skyddad natur (samma Natura 2000-omrade som omfattar Rute). Det
senaste ar att nu aven Forsvarsmakten sager nej till fortsatt brytning med hanvisning till att det
kan skada riksintresset for totalférsvarets militara del. (SMA Mineral, 2025) (Sveriges Radio,
2025).

= Buttle: Denna fyndighet &gs av Nordkalk, men det kravs ytterligare undersékningar av omradet
innan det gar att faststalla om kalkstensfyndigheterna ar av tillracklig kvalitet och omfattning,
samt om motstaende intressen i omradet medger tillstand att bryta den. Det kvarstar dock som
ett alternativ pa langre sikt.

= Norvijaur: Foéretaget BDX har férsdkt dppna ett kalkbrott i Norvijaur, Norrbotten. Lansstyrelsen
har sagt nej med hansyn till rennaringen, och aven regeringen har beslutat att avsla ansékan
(SVT Nyheter, 2023).

Trots forekomsten av flera kalkstensfyndigheter i Sverige, utgoér omfattande tillstandsprocesser,
aganderattsliga hinder och motstdende samhallsintressen betydande begransningar for deras nyttjande
inom ramen for totalférsvaret. Kalkstenens status som markéagarmineral, tillsammans med langa
handlaggningstider och komplexa milj6- samt férsvarsmassiga avvagningar, utgdér betydande hinder.
Forutom Klinthagen Il kravs det for 6vriga fyndigheter av riksintresse antingen rattsliga férandringar,
ytterligare undersokningar eller I6sningar pa konflikter med exempelvis naturskydd och Férsvarsmaktens
intressen. Detta gér dem olampliga ur ett beredskapsperspektiv pa sikt.
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2.2.5 Klinthagstakten ar en tillganglig resurs med etablerad
infrastruktur och forsorjningskapacitet

Klinthagenstakten utgor en redan etablerad kalkstensfyndighet med befintlig infrastruktur och pagaende
brytning, vilket skapar goda férutsattningar for fortsatt och utdkad kalkstensproduktion. Aven om det
tillstand som avser utvidgning av takten annu inte vunnit laga kraft, visar befintlig verksamhet i
Klinthagen | och Il att omradet ar val lampat for fortsatt brytning. Den befintliga infrastrukturen — inklusive
fast primarkross, bandtransportor, vagnat skilt fran allman vag, tankplats och vattenhantering — majliggor
en snabb uppskalning vid ett eventuellt krisscenario. Alternativa lokaliseringar saknar denna infrastruktur
och skulle krava omfattande investeringar, vilket sarskilt galler Hangvaralternativet (IVL Svenska
Miljdinstitutet pa uppdrag av Nordkalk, 2023).

Nordkalks prospektering visar att kalksten av efterfragad stalkvalitet forekommer i
Klinthagenstékten (Nordkalk, 2023). Aven om detta inte direkt sdger nagot om kvalitetsférdelningen,
illustrerar det taktens potential ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv.

| intervjuer med viktiga industriforetag i Sverige och Finland, som ar beroende av kalk i sin produktion
framkommer tydliga dnskemal att kunna kdpa in kalk av ratt kvalitet fran en kalla i narregionen. Gotland,
och specifik Klinthagen Il ar i nulaget det enda alternativet for dessa bolags behov och
kravspecifikationer. Anledningarna som anfors ar féretradelsevis miljé, ekonomi och forsdérjningstrygghet.
Import innebar langvaga transporter av kalk fran andra lander, vilken utgér en stor del av klimatpaverkan
pa deras respektive slutprodukter.

Importen av kalk till svensk stalindustri uppgar idag till 59 % (Nordkalk, 2023), vilket visar pa ett stort
beroende av utlandska leverantérer. Ett utokat takttillstand i Klinthagen skulle kunna minska detta
beroende och starka den nationella forsorjningstryggheten.

Sammanfattningsvis visar bade prospekteringsdata och industrins uttalanden att Klinthagentakten ar en
strategiskt viktig resurs med potential att méta framtida behov. Den befintliga infrastrukturen, pagaende

brytning och geografiska narhet till viktiga industrier gor takten till ett realistiskt och effektivt alternativ for
fortsatt kalkstensfoérsorjning.

2.2.6 Slutsatser till fraga 2

Utredningen visar att det finns flera faktorer som talar for att inga genomférbara, mindre skadliga
alternativ till kalkstensforsoérjning star till buds.

For att kunna beddéma detta har utredningen granskat majliga alternativ utifran deras tekniska, logistiska
och beredskapsmassiga forutsattningar. Nedan sammanfattas de huvudsakliga skalen till varfor
alternativen inte beddéms vara realistiska inom den tidsram och kvalitet som samhallskritisk industri
kraver:

= Alternativ maste uppfylla krav pa kvalitet, volym och beredskap: For att ett alternativ till
befintlig kalkstensférsorjning ska vara genomforbart kravs att det uppfyller flera samtidiga
kriterier: ratt teknisk kvalitet, tillracklig volym, tillgang inom en kritisk tidsram, samt Iag tillstands-
och infrastrukturtréskel. Kalkstenens anvandning i stal-, kemi- och livsmedelsindustrin staller
héga krav pa renhet, karbonathalt och termiska egenskaper. Endast ett fatal fyndigheter i Sverige
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har dokumenterat tillracklig kvalitet, och manga av dessa saknar tillstand eller ar foremal for
miljdomassiga hinder.

= Importberoende ar osakert och riskabelt: Import av kalksten ar idag en viktig del av
forsorjningen, men utgdr en betydande risk ur beredskapssynpunkt. Vid kris, krig eller andra
storningar i internationella handelsfléden kan tillgangen till kalksten snabbt begransas eller helt
slas ut. Historiska exempel, som Ukrainas kraftiga nedgang i kalkstensimport efter krigsutbrottet,
visar hur snabbt forsorjningskedjor kan kollapsa. Dessutom innebar import dkade utslapp, hogre
kostnader och en éverféring av miljopaverkan till andra lander — vilket vacker fragor om ansvar
och hallbarhet.

= Substitutionsmajligheter ar tekniskt och logistiskt orealistiska: For flera
anvandningsomraden, sarskilt inom stalindustrin, finns idag inga kdnda ersattningsmaterial som
kan matcha kalkstenens egenskaper. Alternativa bindemedel inom cementproduktion ar under
utveckling, men lider av begransad tillgang, osaker kvalitet och bristande kompatibilitet med
befintliga processer. Inom livsmedels- och kemiindustrin stalls héga krav pa renhet och
certifiering, vilket gor att endast kalksten med mycket specifika egenskaper ar anvandbar.

» Svenska fyndigheter utanfor Gotland ar otillrackliga eller otillgéngliga: Flera potentiella
fyndigheter i Sverige saknar tillstand, har otillracklig kvalitet eller ligger i omraden med betydande
infrastrukturhinder. SGU:s kartlaggning visar att Gotland ar det enda omrade med kalksten som
uppfyller kraven for stal- och kemiindustri, och dar det finns dokumenterade reserver. Alternativa
fyndigheter skulle krava langa tillstdndsprocesser, ny infrastruktur och omfattande investeringar —
vilket gor dem orealistiska inom den tidsram som kravs for beredskapsplanering.
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3. Avslutande sammanfattning och
slutsatser

Denna utredning har haft som syfte att belysa om fortsatt kalkstensbrytning vid Klinthagen Ill kan
motiveras utifran tvingande skal av allt dverskuggande allmanintresse, samt om det saknas
genomforbara, mindre skadliga alternativ, i enlighet med 14 § Artskyddsférordningen. Analysen har
utgatt fran tillgangliga fakta, myndighetsrapporter, intervjuer och scenariobedémningar.

Kalkstenens roll och forsorjningsberedskap: Utredningen visar att kalksten av sarskild kvalitet har en
central betydelse for flera samhallskritiska sektorer, sasom stal-, cement-, kemi- och livsmedelsindustrin.
Dessa sektorer ar viktiga for saval ekonomisk utveckling som totalférsvar och samhallsfunktioner vid
kris. Flera myndigheter och strategiska dokument pekar pa ett 6kat behov av att starka Sveriges
forsorjningsberedskap, dar tillgangen till kritiska ravaror, inklusive kalksten, lyfts fram som en viktig fraga.

Klinthagen lll:s forutsattningar: Klinthagen Il utgor enligt utredningens underlag den enda fyndigheten
i Sverige som kan leverera kalksten med de kvaliteter och volymer som efterfragas av samhallskritisk
industri. Taktens befintliga tillstand, etablerade infrastruktur och kapacitet att snabbt skala upp
produktionen bedéms vara faktorer som kan bidra till att minska sarbarheten i férsérjningskedjan, sarskilt
vid kris eller storningar i internationell handel.

Alternativ och osadkerheter: Utredningen har aven analyserat mojliga alternativ till fortsatt brytning i
Klinthagen Ill. Import av kalksten beddéms kunna innebara dkade risker for forsorjningsavbrott, sarskilt
vid internationella kriser, samt medféra hogre klimatpaverkan genom langre transporter. Andra svenska
fyndigheter har enligt tillgangligt underlag antingen otillracklig kvalitet, saknar tillstand eller har
betydande infrastrukturhinder. Samtidigt finns osakerheter kring framtida teknikutveckling, maéjliga
substitutionsmaterial och férandringar i industrins behov, vilket kan paverka bedémningen pa langre sikt.

Avvagning mot miljo- och artskyddsintressen: Dispensprévningen enligt Artskyddsférordningen
innebar att det kravs en avvagning mellan naturvardsintresset och andra samhallsintressen. Utredningen
konstaterar att kalkstensbrytning vid Klinthagen Ill kan innebara paverkan pa skyddade arter och
naturvarden, men att det i nulaget inte finns nagra genomférbara alternativ som innebar mindre
paverkan och samtidigt kan tillgodose industrins behov.

Sammanviégt resonemang

Mot bakgrund av ovanstaende pekar utredningens samlade analys pa att det finns omstandigheter som
talar for att kalkstensbrytning vid Klinthagen Il kan utgoéra ett tvingande allmanintresse, sarskilt ur ett
forsorjningsberedskapsperspektiv. Samtidigt kvarstar vissa osakerheter kring framtida behov, maéjliga
tekniska I6sningar och miljomassiga konsekvenser.

Det ar darmed upp till provningsmyndigheten att, utifrdn denna och annan relevant information, géra den
slutliga avvagningen mellan samhallsintresset av fortsatt kalkstensbrytning och skyddet av berdrda arter
och naturvarden.
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1 Inledning

Bergab har pa uppdrag av Nordkalk AB utfort en hydrogeologisk utredning infor
tillstdndsansokan for utokad brytning av kalk pa fastigheten Larbro Stora Vikers
1:94.

Foreliggande PM syftar till att besvara de fragestillningar om grundvatten och
vattenkemi som framforts i inkomna yttranden kring Vitartskallan.

1.1 Sammanfattning av Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen beskriver i Komplettering av dverklagande av Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsritts dom den 23 december 2024 i mdl nr. M 4550-23 (Mark- och
miljooverdomstolens mal M 1104-25, aktbil. 12) daterat 2025-02-21, s.8, att
Lansstyrelsen, som del av Lansstyrelsens regionala miljoovervakning, under 2023
och 2024 har analyserat vatten fran ett antal kallkéllor med grundvattenutflode, dar
Vitartskéllan ingdtt i 6vervakningen. Lansstyrelsen skriver att analysresultaten fran
Vitartskéllan har visat pa forhojda halter av sulfat, klorid och PFAS24. Lansstyrelsen
skriver vidare (s.9) att

Linsstyrelsen menar att dd forekomsten av sulfat, klorid och PFAS24 i Vitirtskillan stimmer
vil dverens med forekomsten av de dmnen som bolaget uppmitt i utgdende tiktvatten, anser
lansstyrelsen att det inte gir att utesluta att fororeningarna hirror fran bolagets verksambhet,
dd omradet uppstroms Vitirtskillan saknar andra kinda paverkanskdillor.

Forekomsten av PFAS24 i bade Vitirtskillan och i tikten nimns varken i protokoll frin
huvudférhandlingen eller av mark- och miljodomstolens dom, trots att det dr en stark
indikation pd ett hydrauliskt samband. Aven om féroreningarna som pétriffats i Vitirtskillan
inte hérror direkt frin bolagets tiktverksambhet, si ligger bolagets deponi i néira anslutning till
den sokta utvidgningen och fordjupningen av tikten. Avstindet fran deponin och delomrdidet
Nordvistra Klinthagen dr ca 750 meter. Detta innebir att det inte gdr att utesluta att djupare
brytning i Klinthagentikten riskerar att pa ett betydande sitt paverka Natura 2000-omradet
Vitirtskillan, till foljd av tryckforindring i det djupa grundvattenmagasinet.

Linsstyrelsen delar bolagets konstaterande om att stromningsriktningen, vid en
grundvattenavsinkning i det djupare magasinet, kan komma att dndra riktning. Detta utgor
en uppenbar risk for att grundvattenutflodet i Vitirtskillan kan komma att minska. Ett
minskat flode ur sjilva killan i Vitirtskillans Natura 2000-omride skulle sannolikt leda till
en betydande pdaverkan och skada pd naturtypen kalktuffkilla.
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2 Topografiskt avrinningsomrade Vitartskallan

IVL har berdknat Vitartskéllans topografiska avrinningsomrade utifran
Lantmaéteriets hojdmodell. Modellen har omvandlats fran 1x1 m?2 upplosning till

5x5 m?2 uppldsning infor berdkningen for att undvika att sma, lokala rinnvagar ska ge
storningar i berdkningarna. Det berdknade avrinningsomradet uppgar till ca 212
hektar. Vitartskéllans topografiska avrinningsomrade ligger i sin helhet norr om
Nordkalks verksamhetsomrdden i bade Klinthagen och Storugns, se Figur 1.
Omradet kring Kallingsmyr norr om Storugnstakten ar valdigt flackt, vilket gor att
osdkerheten &r storre i denna del.

Det topografiska avrinningsomradet for Vitartskallan kan skilja sig fran
grundvattnets avrinningsomrdde, som styrs av berggrundens sprickor och
grundvattnets trycknivder. Topografin kan dock ge en indikation pa grundvattnets
stromningsriktning.

Vitartskéllans topografiska avrinningsomrade bestar till stor del av naturmark, men
inom avrinningsomrddet ligger &ven motorbanan Gotland Ring.

\‘

Teckenférklaring

>3 (77 Vitirtskallans topografiska
avrinningsomrade

Hunnstadeviken

Figur 1. Beraknat ytavrinningsomrade for Vitartskallan. (IVL)
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3 Grundvattenflode och stromningsbild

Den nuvarande generella stromningsriktningen for grundvatten i de djupare
magasinen i omradet dr frdn hjdomrdden i 6st mot mer ldglanta omraden och havet
i vaster.

Vid en utokad brytning i Klinthagen kommer grundvattnet i ndra anslutning till
takten att ha en flodesriktning mot tiakten, se Figur 2. P4 ett lingre avstand fran
takten kommer enbart en paverkan i form av en trycknivdsankning i det djupa
magasinet att ske, och enbart inom det redovisade paverkansomradet.
Stromningsriktningen i omraden langre ut fran takten kommer fortsatt att vara fran
Oster mot véster, &ven inom det redovisade paverkansomradet. Detta har utforligt
beskrivits i tidigare yttranden, exv PM Hydrogeologi - svar pd yttranden (Bergab, 2024).

N
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. Méiner

88|

‘Fiskehamn

foinermyr

% )

1N i X ¥

'. ”; x :'\7 _--. - # 2 Natur
:  Storughe < | /
. Y‘ N M

mn’F

&

Teckenférklaring o8 s 0

[ Maximalt paverkansomrade djupt berg == Klinthagen expansion ||
== \/attendelare djupt grundvattenmagasin === \/erksamhetsomrade

= > Flsdesriktning djupt grundvatten UG21044D
Koordinatsystem: SWEREF99 TM

Figur 2. Princip 6ver mojlig flodesriktning i de djupa grundvatten magasinen vid utékad brytning. Lage pa
vattendelare och strdémningsriktning ar enbart principiella och ej exakta.

Det redovisade paverkansomradet inom vilket en trycknivapaverkan i de djupa
grundvattenmagasinen kan ske, vars ytterrand tangerar Vitartskéllans naturreservat,
ar dessutom konservativt bedomt. En forutsittning for att en nivapaverkan ska
kunna uppsta 2 km norr om tdkten dr att det inte finns ndgra omraden med mer
genomslappligt berg eller stérre grundvattenmagasin. Aven detta har redovisats i
tidigare PM och yttranden.

Det finns alltsa ingen risk att flodet ur Vitartskillan paverkas till foljd av att en
avsdnkningstratt bildas i de djupa grundvattenmagasinen i en avgransad del nédra
Klinthagentikten inom det redovisade paverkansomradet.
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4 Vattenkemi

Lansstyrelsen for resonemang utifran att forekomsten av sulfat, klorid och PFAS24 i
Vitirtskillan stidmmer vil dverens med forekomsten av de dmnen som bolaget uppmiitt i
utgdende tiktvatten. Bilaga 1 till verklagandet (aktbil. 13) redovisar en
sammanstdllning av analysresultat omfattande tre tabeller med nummer och
beskrivning enligt nedan

Tabell Beskrivning
Tabell 1 Analysresultat fran lansstyrelsens regionala miljéévervakning i Vitartskallan
Tabell 2 Nordkalks redovisade analysresultat fran provpunkten Sanket (2023 ars miljérapport for

Nordkalk Storugns, anlaggning 0980-118)

Tabell 3 Nordkalks redovisade analysresultat fran provpunkten Utlopp Storugnsbrottet (2023 ars
miljérapport for Nordkalk Storugns, anlaggning 0980-118)

De av Nordkalk provtagna punkter som Lansstyrelsen hdnvisar (Sanket och Utlopp
Storugnsbrottet, tabell 2 och 3 i aktbil. 13) tillhor verksamheten i Storugns. Inget
vatten avleds fran nuvarande verksamhet i Klinthagen till Storugnsdiket (Utlopp
Storugnsbrottet) eller Sanket. Provpunkterna, och de jamforelser som kan goras
utifran dem, representerar saledes inte utgaende tdktvatten frdn Klinthagen.

For att jamfora resultaten fran Vitartskéllan med vatten i och fran Klinthagentikten
anvands i kommande stycken i stéllet data fran Polenhdlet utlopp, Pall-2-sjon samt
ringledsdiket. Utgaende taktvatten fran Klinthagen provtas i punkt Polenhdlet
utlopp, medan Pall-2-sjon samt ringledsdike omfattar vatten som provtagits i
Klinthagens taktomrade.

4.1 Klorid

Vid Lansstyrelsens provtagning i Vitartskallan (aktbil. 13) uppgick kloridhalten som
medelvarde till 79 mg/1. Halten underskrider det generella troskelvardet for klorid i
grundvatten enligt SGU-FS 2023:1, detta generella troskelvarde ska ligga till grund
for kommande troskelvédrde som beslutas av vattenmyndigheten.

Som konstaterat i tidigare utvardering av den kemiska sammanséttningen hos vatten
kring deponier i Storugnsomradet (Bergab, 2024), se M 4550-23 aktbil. 55, har
grundvatten i berg i omradet generellt en kloridhalt p& 100-300 mg/1 enligt SGU
(2022). En av 6vervakningsstationerna inom grundvattenforekomsten Norra Gotland
- Kappelshamn (VISS, 2025) visar pa ett medelvirde av klorid pa 62 mg/1 under aren
2013-2017. De av Lansstyrelsen observerade halterna dr darmed i samma
storleksordning som vad som i 6vrigt beskrivs fér omradet och beror sannolikt pa
naturliga variationer.

Det noteras @ndock att kloridhalten i vatten fran tikten generellt &r betydligt ldgre dn
i Vitartskallan. I utgdende taktvatten (Polenhdlet utlopp) uppgick medelhalten klorid
under 2021-2023 till 15 mg/1, och vid regionens provtagning av vatten pa flera
platser i tiakten (september 2023 - augusti 2024) var den maximala kloridhalten i
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nagon provtagen punkt 33 mg/1. Kloridhalten i grundvattnet kan paverkas av
naturliga faktorer, men det anses utifrdn jamforelsen osannolikt att halterna i
Vitartskallan skulle bero av den klorid som observeras i takten.

4.2 Sulfat

Vid Lansstyrelsens provtagning i Vitartskallan (aktbil. 13) uppgick medelhalten
sulfat till 215 mg/1. Halten 6verstiger det generella troskelvardet for sulfat i
grundvatten enligt SGU-FS 2023:1, detta generella troskelvarde ska ligga till grund
for kommande troskelvidrde som beslutas av vattenmyndigheten. Halten dr av
liknande storleksordning som halterna som observeras i taktens ytvatten
(medelhalten i Utlopp Polenhélet under 2021-2023 uppgick till 212 mg/1, och vid
regionens provtagning september 2023 - augusti 2024 observeras halter i intervallet
120-450 mg/1 sett 6ver samtliga punkter). I Bergabs tidigare utredning (2024) var
sulfathalterna generellt forhojda i samtliga da studerade provtagningspunkter. Det
konstaterades att en trolig forklaring &r att hoga sulfathalter kan férekomma
naturligt i anslutning till de sedimentéra bergarter som aterfinns pa bland annat
Gotland, till foljd av ett hogt svavelinnehall i berggrunden. Brytning skulle kunna
bidra till att 6ka halterna dd sulfaten exponeras via nya brottytor, men dd hojda
sulfathalter generellt observeras i omradet, samt kan hérledas till sammanséttningen
av berggrunden, kan inga ytterligare antaganden goras kring eventuell paverkan pa
grundvattnet utifrdn observerade sulfathalter.

4.3 PFAS

Vid Lansstyrelsens provtagningstillfallen, redovisade i aktbil. 13, uppgar
medelvardet for halten PFAS24 i Vitartskallan till 3,8 ng/1. Medelvardet understiger
det generella troskelvardet for PFAS24 i grundvatten enligt SGU-FS 2023:1, detta
generella troskelvarde ska ligga till grund for kommande troskelvarde som beslutas
av vattenmyndigheten. Vid ett av de tva mattillfdllena 6verskrids dock troskelvardet
med 0,1 ng/L.

Provtagningar i tdkten har omfattat olika summahalter av PFAS, vid ett tillfille
rapporteras PFAS24, for Pall-2-sjon, med halten 2,6 ng/1 vilken understiger det
generella troskelvardet for PEAS24 i grundvatten enligt SGU-FS 2023:1.

Medelvérden for halter av PEAS4 och PFASI1 vid de provtagna platserna visas i
Tabell 1. Halterna i och fran tiakten av PFAS4 &r generellt ldgre &n halten i
Vitartskallan, och understiger pa samtliga platser, inklusive Vitartskéllan,
gransvardet for PEAS4 enligt LIVSFS 2022:12 for dricksvatten hos anvandaren.
Halten av PFASI1 dr generellt nagot hogre i taktens vatten dn i Vitartskallan, men
understiger pd samtliga platser det generella riktvérdet for grundvattenforekomster
pa 90 ng/1 enligt Vattenmyndigheternas gadllande beslut.
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Tabell 1. Medelvarden féor PFAS4 och PFAS11 vid de provtagningar som utgjort underlag for
sammanstallningen. | de fall varde for PFAS4 inte framgatt (galler 1 resultat fran Vitartskallan samt 5 resultat
fran Polenhalet utlopp) har vardet beraknats manuellt genom summering, exklusive halva rapporteringsgransen
for de PFAS som understiger rapporteringsgrans.

PFAS Vitartskillan | Polenhalet | Pall-2- Pall-2- Utlopp Gréns/
summa, ng/l utlopp sjon 7,5m | sjon ytligt | ringledsdike | riktvarde
Antal 3 7 6 1 6

provtagnings-

tillfallen

PFAS4 ng/l 2,3 0,53 0,44 0,56 0,43* 4**
PFAS11 ng/l | 5,8 7,8 8,0 - 8,0 90 ***

*medelvarde av tva tillfallen. Vid 4 tillfallen understeg samtliga PFAS i PFAS4 rapporteringsgrans och PFAS4 rapporteras
som ND — not detected

** gransvarden for bedomning av kvaliteten pa dricksvatten ur Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS
2022:12), dricksvatten hos anvandaren.

*** generellt riktvarde for grundvattenférekomster enligt Vattenmyndigheternas géllande beslut (Lansstyrelsen i Kalmar lans
(Vattenmyndigheten fér Sédra Ostersjons vattendistrikts) féreskrifter om kvalitetskrav fér vattenférekomster i Sédra
Ostersjons vattendistrikt 08FS 2021:11). Aven bedémningsgrund (maximal tillaten koncentration) fér sérskilda férorenande
amnen i ytvatten enligt Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljékvalitetsnormer avseende ytvatten.

PFAS &dr samlingsnamnet for en &mnesgrupp bestdende av tusentals per- och
polyfluorerade alkylsubstanser. Samtliga PFAS &r syntetiskt framstillda och
aterfinns inte naturligt i miljon (Kemikalieinspektionen, 2025), &ven om
undersokningar utférda av SGU indikerar att PFAS kan patraffas i mark och
grundvatten dven pa platser utan kidnda lokala fororeningskallor (SGU, 2024a; SGU,
2024b). Forekomsten av PFAS rapporteras vanligen som summaparametrar, dar
PFAS 24 utgor summan av 24 olika PFAS omréknade till PFOA-ekvivalenter via
toxicitetsfaktorer (SGU, 2024c). Redovisning i form av en summaparameter innebar
att liknande summerad halt kan redovisas dven vid olika sammanséttning av
individuella PFAS. En liknande summerad halt 4r alltsa i sig ingen stark indikation
pa samband. For narmare studier kan halter av individuella PFAS jamforas.

Ett varierat antal PFAS har undersokts vid olika provtagningar i takten, varav PFAS
ingdende i PFAS 11 ar frekvent aterkommande i provtagningen. Av dessa PFAS
detekteras PFOS, PFBA, PFHxA, PFHpA och PFOA i halter 6ver rapporteringsgrans
vid minst ndgot tillfalle i badde tdkt och Vitartskéllan. En sammanstéllning av
observerade halter redovisas i Tabell 2. PFNA &r under rapporteringsgrans i samtliga
punkter och provtagningstillfdllen utom vid en provtagning, med ldgre
rapporteringsgrans, i Pall-2-sjon. PFPeA &r varierande 6ver och under en
rapporteringsgrans pa 0,3 ng/11 taktens vatten, medan resultat fran Vitartskallan for
dmnet understiger rapporteringsgranser pa 0,3 eller 1 ng/1.
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Tabell 2. Medelvarden fér PFAS inom PFAS11 vid de provtagningar som utgjort underlag foér
sammanstallningen. Vid halter understigande rapporteringsgrans har halten antagits till halva
rapporteringsgransen for berakning av medelvarde. | de fall samtliga varden fér en PFAS vid en plats
understiger rapporteringsgrans redovisas i stallet rapporteringsgransen.

PFAS, ng/l Vitartskidllan | Polenhalet Pall-2-sjon Pall-2-sjon Utlopp
utlopp 7,5m ytligt ringledsdike
Antal 3 7 6 1 6
provtagnings-
tillfallen
PFBS <0,30 <0,30 <0,30 <0,30 <0,30
PFHxS <0,30 <0,30 <0,30 <0,10 <0,30
PFOS (PFOS | 1,6 0,13 <0,20 <0,10 <0,20
total)
PFBA 3,0 6,2 6,7 57 7.4
PFPeA <0,3/<1 0,29 0,27 <0,30 0,21
PFHxA 0,26 0,37 0,30 0,37 0,28
PFHpA 0,37 0,48 0,45 0,48 0,30
PFOA (PFOA | 0,71 0,43 0,44 0,39 0,24
total)
PFENA <0,30 <0,30 <0,30 0,17 <0,30
PFDA <0,30 <0,30 <0,30 <0,30 <0,30
6:2 FTS <0,30 <0,30 <0,30 - <0,30

En markant skillnad mellan Vitartskallan och tdktens vatten syns i halterna av PFOS.
Figur 3 redovisar halten av PFOS vid tre provtagningar i Vitartskallan, tillsammans
med resultat frdn provtagning i Klinthagentékten (utlopp ringledsdike samt Pall-2-
Sjon) och i utloppet fran tikten (Polenhalet utlopp). Analysresultaten har
sammanstdllts fran Regionens provtagning vid takten!, Lansstyrelsens provtagning
vid Vitartskéllan2, samt Nordkalks provtagning?. Ur figuren framgar att halten av
PFOS vid provtagningstillfadllena &dr betydligt ldgre i vatten fran taktomradet jamfort
med vattnet i Vitdrtskillan. Flera av de redovisade resultaten fran taktomradet
utgors av analysresultat ddar halten underskrider rapporteringsgrans.

Generellt forvantas en fororening spadas eller som mest hélla oforéandrad
koncentration vid transport med grundvattnet fran fororeningskallan. Baserat pa
resultaten i Figur 3 kan tdktens vatten inte vintas orsaka de PFOS-halter som
observeras i Vitartskallan. Till skillnad frén Lansstyrelsens beskrivning av att omrddet

1 Data erhallen fran regionen avseende perioden september 2023-augusti 2024
2 Analyrapporter erhallna fran Lansstyrelsen avseende provtagningar av Vitértskillan redovisade i aktbil. 13

3 Data omfattar PEAS-analyser av vatten fran Polenhalet utlopp, Vitartskéllan, Pall-2-sjon ytligt.
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uppstroms Vitirtskillan saknar andra kinda pdverkanskillor indikerar denna observation
ett ursprung fran annan killa &n taktens vatten.

Vitartskallan
Polenhalet utlopp

Pall 2, 7,5m djup
Utlopp ringledsdiket

Pall 2, ytligt @ Analysresultat 4 Under rapporteringsgrins
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Figur 3. Analyserad halt PFOS (parameter PFOS alt PFOS total) i provtagningspunkterna Vitartskallan,
Polenhalet utlopp, Pall-2-sjon (ytligt), Pall-2-sjon (7,5m djup) samt Utlopp ringledsdike. Horisontell axel
motsvarar provtagningsdatum, alternativt ankomst/registreringsdatum till lab da provtagningsdatum ej framgatt.
Analysresultat understigande rapporteringsgrans markeras med separat symbol.

Aven foér PFOA observeras generellt halter som dr ndgot hogre i Vitartskallan jamfort
med tdktens vatten. Denna skillnad skulle kunna rymmas inom matosdkerheten,
men da trenden dr genomgaende sett 6ver de olika provtagningstillfdllena indikerar
de dndad att ursprunget till halten i Vitdrtskéllan dr annat dn taktens vatten.

For ovriga PFAS enligt ovan dr halten lagre eller likvardig i Vitartskallan jamfort
med tékten, varifran inga ytterligare slutsatser dras da flera hypotetiska orsaker kan
ge en sadan observation.

4.4 Paverkanskallor

Lansstyrelsen skriver att omridet uppstroms Vitdrtskillan saknar andra kinda
paverkanskillor. Avseende klorid och sulfat kan, som beskrivet ovan, naturliga
forutséttningar i omradet utgora en forklaring till observerade halter. Avseende
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PFAS indikerar framfor allt amnet PFOS att tiktens vatten inte kan vintas orsaka de
PFOS-halter som observeras i Vitirtskillan.

PFAS ingar sedan 2024 i branschlistan fororenade omraden. Enligt listan kan PFAS
forekomma som fororening fran en rad olika branscher, bland annat motorbanor. En
sadan typ av verksamhet dterfinns i ndromradet kring tikten och Vitartskallan.
Observationen ska inte ses som en redogorelse for samtliga potentiella
paverkanskallor, men ett konstaterande av att det i niromradet forekommer
ytterligare potentiella paverkanskallor.

I tillagg till detta &r, som tidigare beskrivet (Bergab, 2024), den befintliga
grundvattenstromningen i omrddet omkring Klinthagentidkten generellt vasterut,
mot havet, vilket giller dven for omrddet norr om Klinthagen. Detta galler utifran
observationer i bade ytliga och djupa grundvattenmagasin, vilket motsédger en
transport av @mnen med grundvattnet fran takten till Vitartskallan.

5 Slutsats

Utifrdn vattenkemiska provtagningsresultat avseende tdktvatten samt vatten i
Vitartskéllan konstateras sammantaget att det finns betydande olikheter i halterna av
bade klorid och PFAS-amnet PFOS, pd sddant satt att halterna i taktens vatten ar
lagre och det ddrmed bedoms osannolikt att halterna av dessa &mnen i takten kan
orsaka de halter som observeras i Vitartskéllan.

Som bolaget tidigare beskrivet, riskerar den planerade verksamheten inte att
forsamra fororeningssituationen eller sprida nagra féroreningar vidare. En dndrad
flodesriktning i anslutning till tdakten riskerar inte att medfora nagon ckad belastning
pa Vitartskallan.

Flodet samt flodesriktningen kommer inte att &ndras kring Vitartskallan till f6ljd av
utokad brytning i Klinthagen.
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