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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Regeringskansliet

Remiss. Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
2026-2037

Sammanfattning
Region Gotland vill sammanfattningsvis framhalla f6ljande synpunkter:

o Firjetrafiken till och frain Gotland maste ses som en del i den nationella
infrastrukturen och 1 nationell plan hanteras 1 linje med 6vriga insatser for att
stirka Sveriges infrastruktur. Trafikanalys forslag att finansiera Gotlandstrafiken
via nuvarande anslag 7:7 Ufveckling av statens transportinfrastruktur eller 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur bor utredas vidare.

o FOr att na klimatmalet for transportsektorn maste staten stilla mer offensiva krav
pa omstillning till férnybara branslen i farjetrafiken till och fran Gotland.

e Region Gotland ir positiv till ett fokus pa underhall 1 nationell plan.

o Gotland behéver en 6kad framdrift 1 linsplanearbetet genom en hégre tilldelning
av statliga ekonomiska medel och genom att Trafikverket genomfor fler
atgirdsvalsstudier pa det gotlindska vignitet.

Yttrande

Region Gotland har getts mojlighet att limna synpunkter pa Trafikverkets forslag till
nationell plan f6r planperioden 2026—2037. Rubrikerna i remissvaret motsvarar
rubrikerna till de avsnitt i planférslaget som kommenteras.

Utover detta yttrande hinvisas till det gemensamma inspel som limnas in inom
ramen for det storregionala transportpolitiska samarbetet En Battre Sits, mellan linen
Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro, S6dermanland, Ostergétland och
Gotland.

Generella synpunkter

Gotland har inga nationella stamvagar och ingen jarnvig som omfattas av
nyinvesteringar i nationell plan. Daremot har Gotland firjetrafik som i praktiken har
funktionen av en broférbindelse — det dr Gotlands vig till 6vriga Sverige.
Gotlandstrafiken ligger idag i anslag 7:7 Trafikavtal, det vill siga utanfoér nationell
plan. Trafikanalys skrev 2012 rapporten Anvindning och styring av anslaget till trafikavtal
(Rapport 2012:5). 1 den skriver de angiende firjetrafiken bland annat att:
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"Gotlandstrafiken kan inte hanteras i ett system vars huvudprincip ar att reducera
tillganglighetsbrister. Hanteringen av Gotlandstrafiken foljer inte de principer som satts upp for
dvrig upphandlad trafik. Trafiken till Gotland bir déirfor i forsta hand ses som en erséittning for en
fast forbindelse och metodmdssigt hanteras mer i linje med andra infrastrukturfragor. Trafikanalys
Jforslag ar att flytta Gotlandstrafiken till utgifisomrade 22, anslag 1:1 Vdghdallning. Anslaget till
vdghallning ger mer handlingsutrymme vad géller alternativa sdtt att stidja Gotlandstrafiken.
Enligt Trafikanalys bor Gotlandstrafiken behandlas i linje med dvriga insatser for att stirka
Sveriges infrastruktur, i den meningen att Gotlandstrafiken fungerar som en ersdttning for en
broforbindelse.” Rapporten ir inte ny, men faktum kvarstar alltjamt att Gotlandstrafiken
idag inte hanteras i linje med vad dess funktion kriver. Efter 2012 har strukturen fo6r
anslagen gjorts om. Anslag 7:7 17dghallning har ersatts med tva nya huvudanslag: 7:7
Utveckling av statens transportinfrastruktur och 1:2 Vidmakthdllande av statens
transportinfrastruktnr. Fragan om att flytta finansieringen av Gotlandstrafiken till ett av
de anslagen bor utredas vidare.

Idag ér en av de storsta utmaningarna f6r Gotland de priser som rader i den
upphandlade firjetrafiken, och som gor att manga — gotlinningar och besokare — inte
har mojlighet att dka till eller frain Gotland. For niringslivet utgér héga fraktpriser ett
hinder f6r moijligheten att konkurrera pa lika villkor med féretag 1 andra delar av
landet. P4 kort sikt dr det nddvindigt med nagon form av statlig kompensation for
att rada bot pa dessa priser. Trafikverket eller av regeringen utpekad myndighet bor
uppdras att utforma limplig modell f6r st6d som kommer gotlinningar, gotlindskt
niringsliv och besokare till del i form av minskade biljettkostnader for resor och
transporter med firjetrafiken. Region Gotland vill &ven uppmana regeringen att
infora en nationell princip som garanterar likvirdig tillganglighet mellan 6 och
fastland. Danmark har valt att se firjetrafiken som en del av vignitet genom den sa
kallade landsvigsprincipen, medan Sverige i dag saknar en motsvarande Gvergripande
princip. En sadan inriktning skulle stirka den nationella sammanhillningen och skapa
langsiktiga och rattvisa villkor f6r boende och foretag pa Gotland.

Firjetrafiken har betydelse ur flera perspektiv. Gotland ingir som en av atta regioner
1 Milardalsradets storregionala transportpolitiska samarbete En Bittre Sits. Inom
ramen fOr samarbetet har en gemensam systemanalys f6r Stockholm-Mailarregionen
tagits fram. Systemanalysens regionala och samhillsekonomiska nyttor, savil som
dess effekter ur ett beredskapsperspektiv har analyserats av externa konsulter. Har
dras bland annat slutsatsen att forbattrad farjetrafik till Gotland skulle ge bade
samhillsekonomiska nyttor, genom effektivare transporter mellan 6n och fastlandet,
och regionala nyttor, i form av hogre arbetsinkomster och fastighetsvirden till f6ljd
av battre koppling mellan arbetsmarknader och bostider pa Gotland och fastlandet.
An viktigare ir kanske att firjetrafiken till Gotland pekas ut som av stor
torsvarsstrategisk betydelse och som en hornsten i totalférsvaret. I analysen star
bland annat: "Gotlands geografiska lige mitt i Ostersjon gir in till ett av Sveriges mest
Strategiska territorier ur totalforsvars- och sikerbetsperspektiv. Den som kontrollerar Gotland
kontrollerar i praktiken stora delar av Ostersjiomridet — vilket innebir att tillforlitlig tillginglighet
#l] on dr en nationell sikerbetsfraga. En robust och videroberoende farjetrafif dr darfor inte bara
en regional angeliigenbet, utan en Rritisk komponent i Sveriges krisberedskap. [...] Att garantera
Gotlands tillgénglighet i fredstid, kris och krig stirker bade det civila sambdllets motstandskraft och
Forsvarsmaktens handlingsfribet. Det dr ett tydligt exempel pa bur civila investeringar i
infrastruktur direkt bidrar till totalforsvarets formaga. For invanare, néringsliv och turism ntgor
[farjetrafiken en efonomisk och social livlina — men i bredare perspektiv dr den ocksa en grundbult i
svensk suverdnitet och forsvarsvilja i Ostersjoregionen.” (citat ur Beredskapsperspektiv pa
prioriteringarna i Systemanalys for Stockholm-Mdlarregionen, Sweco, daterad 2025-08-19).
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Mot bakgrund av regeringens direktiv som understryker vikten av att totalfrsvarets
behov beaktas i nationell plan dr ovan analys sirskilt relevant.

I dokumentet Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—2030, som ir framtaget av
Forsvarsmakten och MSB, framgar att infrastrukturen ar bade ett mal f6r angrepp
och en absolut nédvindighet for att uppratthalla vart forsvar. Det giller transport av
forsvarsutrustning och férband men dven civil forflyttning av samhéllsviktiga
funktioner. Nationell plan f6r transportinfrastruktur behver hantera bade de civila
behoven och totalférsvarets behov. Medlemskapet i NATO innebar hogre krav pa
robust transportinfrastruktur dn vad Sverige har idag, Region Gotland vill poingtera
att farjetrafiken till och fran Gotland ér en viktig del i Sveriges totalforsvar. Region
Gotland vill vidare lyfta vikten av att arbetet med en reservhamn f6r den gotlindska
farjetrafiken fortgar enligt plan.

2.4 Trafiksdkerhet och klimat

Region Gotland ir positiva till Trafikverkets farjerederis planerade omstillning till
elektrifierade firjor och ser fram emot att kunna resa fossilfritt mellan Gotland och
Far6. Samtidigt d4r Region Gotland bekymrade 6ver slutsatsen 1
miljokonsekvensbeskrivningen, att det nationella malet om 70 procents minskning till
2030 inte nas. Inte bara klimatmalet till 2045 utan dven det till 2030 bor vara en
sjalvklar utgangspunkt f6r den nationella planen och med 1,7 miljarder kronor att
planera f6r bor det finnas storre mojligheter att verka for atgarder som bidrar till ett
mer transporteffektivt samhille, och pa sa sitt paverka utslappen, 4n vad
Trafikverket gor gillande i sina skrivningar.

Vad giller utsldppen fran firjan till och fran Gotland sa ligger de utanfér Region
Gotlands radighet, men inom statens. Region Gotland ser girna att staten och
Trafikverket gar f6re och offensivt visar vigen genom att stilla krav pa omstillning
till fornyelsebara brinslen f6r minskade utslipp 1 Gotlandstrafiken. Det dr inte bara
Trafikverkets firjerederis firjor som behover stilla om.

6.1 Vigsystemet

Region Gotland vilkomnar satsningen pa vidmakthallande vig. Underhall av det
regionala vignitet ar viktigt ur ett landsbygdsperspektiv och det skapar sikrare,
trygeare och mer framkomliga vigar. Det behovs fortsatt andra och fler atgarder for
att 6ka trafiksikerheten pa det gotlindska vignitet, inte minst for oskyddade
trafikanter, utan att f6r den sakens skull férsimra tillgingligheten f6r boende i
landsbygder.

Region Gotland stiller sig ocksa positiv till medel till klimatanpassningsatgarder saval
som att hela det statliga vignitet 6ppnas f6r BK4 under planperioden. Det mojliggor
utvecklingen av lingre och tyngre lastbilar, vilket kan leda till firre fordon pa vagarna.

Gotland har ett utbrett enskilt vignit som behéver underhallas och utvecklas. De
enskilda vigarna nyttjas av boende och niringsidkare lings vigarna, men pa Gotland
ar de ocksa i stor utstrickning nédvindiga for mojligheten att ta sig till malpunkter
viktiga ur ett rekreations- och besokarperspektiv. Liksom Trafikverket, konstaterar
Region Gotland att ocksa totalforsvaret har ett stort intresse 1 att det enskilda
vignatet fungerar.

Vigsamfilligheter saknas i stor utstrickning pa Gotland. Region Gotland samordnar
idag underhallet av enskild vig och ticker upp den andel medel som bidraget ur
nationell plan inte ticker. Det samtidigt som Region Gotlands skattemedel ska ticka
alla 6vriga utgifter som en kommun och region har. Det dr positivt att medlen till
enskilt vignit 6kar 1 forslaget till nationell plan. Fér Gotlands del hade det dock
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behovt finnas storre mojligheter att fa full kostnadstickning f6r underhallsatgirder.
Detta i ett led att skapa forutsittningar for ett framtida 6verlimnande av enskilda
vagar till markédgare och samfilligheter. Det skulle bittre méjliggora uppritthallande
av vigarnas funktion och ocksa underlitta i processen av bildandet av
vigsamfilligheter dir de idag saknas. Bildande av vigsamfilligheter skulle i sin tur
mojliggdra for framtida utveckling av det enskilda vignatet.

7.5 Lansplaner f6r regional transportinfrastruktur

Gotland har en stor sdsongsvariation i antal personer som befinner sig pa 6n. Under
ndgra manader varje ar ir belastningen pa det gotlindska vignitet sdrskilt stor. Detta
borde ha betydelse for férdelningen av ekonomiska medel 1 linsplanen. Region
Gotland har i sirklass minst linsplan i landet vilket sitter sina tydliga begrinsningar
tor vilken typ av dtgirder som kan genomfoéras i gotlindsk transportinfrastruktur.
Samtidigt har Trafikverket haft svart att upparbeta tilldelade medel. Region Gotland
vill understryka vikten av att tillrickliga resurser sikerstills for att mota behovet av
nédvindiga utredningar savil som genomfoérande av dtgirder. Region Gotland
onskar att Trafikverket prioriterar att genomféra fler atgardsvalsstudier pa Gotland,
som leder till fler forslag pa atgirder mojliga att planera in f6r genomférande. Det
rader inte brist pa utredningsbehov. Sedan juni 2025 har Region Gotland exempelvis
en regional cykelplan med utpekade prioriteringar f6r utbyged cykelinfrastruktur.
Detta kommer att generera kostnadsdrivande — men viktiga och vilmotiverade —
atgirder som kommer att kriva mer pengar till linsplanerna framéver.

Region Gotland vill dessutom tilldgga att for att mojliggora en effektiv
transportplanering behover regelverket uppdateras sa att linsplanerna kan finansiera
atgirder 1 alla fyrstegsprincipens steg, och inte bara som idag steg 3- och 4-atgirder.

En bro mellan Gotland och Far6 dr en samhillsekonomiskt 16nsam 16sning som
skulle starka forutsittningarna for savil boende som lokalt niringsliv och som
Region Gotland har tagit stillning for 1 6versiktsplan Vart Gotland 2040. Men med
Trafikverkets praxis avseende linevillkor kommer inte en bro att kunna byggas, om
inte Region Gotland sjilv stir for stora delar av finansieringen. Det dr orimligt att
forutsitta att Region Gotland ska finansiera ett statligt dtagande 1 den storleken, allra
sarskilt mot bakgrund av storleken pa Gotlands linsplan. Lanevillkoren for
broinvesteringar som ersitter firja behover dndras.

10.1 Leveransférmaga, Elektrifiering, digitalisering och automatisering effektiviserar
transportsystemet

Trafikverket lyfter 1 ett kort resonemang utvecklingen av elflyg och de oklarheter 1
ansvarsfragor rérande laddinfrastruktur och flygplatsutformning som fortfarande
rader. Region Gotland anser att staten bor arbeta for att underlitta implementeringen
av elflyg genom att 16sa ut den typ av fragestallningar Trafikverket lyfter. I 6vrigt
noterar Region Gotland att flygtrafikens roll inte behandlas sirskilt ingaende 1
planforslaget. Flygtrafiken dr viktig ur ett internationellt, nationellt och regionalt
perspektiv. Resor som fungerar effektivt 6ver kommun- och linsgrinser ar
avgorande f6r den regionala utvecklingen och i detta dr givetvis flyget viktigt. Fér oss
som Sveriges enda 6-region dr det helt nédvandigt.

Regionstyrelsen
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