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RS AU § 318 Remiss. EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets
forordningar for perioden 2028—-2034

Arendenummer: RS 2025/1897

Arbetsutskottets beslut
o Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande.

Sammanfattning

Regeringen har, genom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, gett
myndigheter, regioner och andra organisationer mojlighet att limna synpunkter
pa EU-kommissionens forslag till nya forordningar f6r programperioden
2028-2034. Forslaget innebir omfattande satsningar och betydande
torindringar jimfort med nuvarande programperiod — inte minst i friga om
hur EU-finansieringen ska regleras och organiseras.

Huvudforslaget avser inrittandet av en ramforordning med grundliggande
bestimmelser f6r en ny 6vergripande EU-fond och nationella och regionala
partnerskapsplaner. Denna férordning ska utgdra ett gemensamt ramverk for
flera politikomriden som i dag regleras genom separata fonder, bland annat
sammanhallnings-, jordbruks- och fiskeripolitiken. Ramférordningen
kompletteras av ett antal sektorsspecifika férordningar.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att Region Gotland bér limna yttranden
pa tre av dessa forordningar, vilka bedéms sarskilt relevanta utifran regionens
roll som regionalt utvecklingsansvarig i Gotlands lin. Dessa giller
huvudférordningen om de nationella och regionala partnerskapsplanerna och
de sektorsspecifika férordningarna f6r den Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Sammanhillningsfonden (CEF) och Interreg, samt
den Europeiska socialfonden (ESF).

Regionstyrelseforvaltningen dr sammantaget positiv till de sektorsspecifika
férordningarna och vilkomnar kommissionens ambition att férenkla
regelverken, 6ka flexibiliteten och stirka synergier mellan fonder och program,
men betonar samtidigt vikten av lingsiktighet och ett tydligt regionalt
inflytande i utformning, genomférande och uppfoljning av
partnerskapsplanerna.

Regionstyrelseférvaltningen ar dock kritisk till att férslaget avseende de
nationella och regionala partnerskapsplanerna saknar krav pa regionala och
territoriella kapitel, samt att den féreslagna prestationsbaserade
utbetalningsmodellen kan missgynna mindre resursstarka aktérer och hamma
innovation och utforskande satsningar. Dirutéver efterfragar forvaltningen en
okad myndighetssamordning mellan EU-fonder och den 6vriga nationella
finansieringen, samt en tydligare hdnsyn till 6ar och skirgardar.
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Bedémning

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att foljande férordningar dr av sirskilt
vikt att svara pa utifran Region Gotlands roll som regionalt utvecklingsansvarig
1 Gotlands lan:

e Dorslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om inrittande av Europeiska fonden f6r ekonomisk,
social och territoriell ssammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske
och sjofart, vilstand och sdkerhet f6r perioden 2028-2034 och om
indring av férordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom)
2024/2509.

e Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av
Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet fér europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden som del
av den fond som inrittats genom férordning (EU) [...] [férordningen
om Nationella och regionala partnerskapsfonden] och om faststallande
av villkor f6r genomférandet av unionsstod till regional utveckling
2028-2034 (COM/2025/552).

e FDorslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av
Europeiska socialfonden som en del av den nationella och regionala
partnerskapsplanen enligt forordning (EU) [NRPf6rordningen] och om
villkor f6r genomférandet av unionens stéd till sysselsittning av god
kvalitet, kompetens och social inkludering under perioden 2028—2034
(COM/2025/558).

Regionstyrelseférvaltningen har infér upprittandet av remissvaret fort dialog
med Linsstyrelsen 1 Gotlands lin och med nirliggande regioner inom
programomridet Smaland och Oarna. Utifrin detta har
regionstyrelseférvaltningen gjort en sammanvigd bedomning.

Regionstyrelseférvaltningen dr positiv till de sektorsspecifika férordningarna
som r6r den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Sammanhallningsfonden (CEF) och Interreg, samt den Europeiska
socialfonden (ESF).

Forvaltningen ser dven positivt pa kommissionens ambition att forenkla
regelverken, 6ka flexibiliteten och skapa bittre synergier mellan olika program
och fonder. En samlad fondstruktur kan under ritt forutsittningar ge bittre
overblick, effektivare medelsanvindning och en smidigare koppling mellan
olika politikomraden. Okad flexibilitet kan ocksa gora det littare att anpassa
stoden till f6rindrade behov.

Samtidigt konstaterar regionstyrelseférvaltningen att en sadan struktur stiller
stora krav pa tydlig ansvarsfordelning, fungerande flerniva- och
flerpartssamverkan och verklig regional delaktighet 1 alla delar av processen
fran planering till genomforande och utvirdering.
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Regionstyrelseférvaltningen ser dock flera risker med huvudférordningen som
ror de nationella och regionala partnerskapsplanerna. Den kanske storsta risken
ar att den regionala och lokala nivan riskerar att fi minskat inflytande 6ver hur
EU-medlen anvinds och att de regionala och lokala behoven asidositts for
nationella prioriteringar.

Forslaget saknar ett obligatoriskt krav pa att de nationella och regionala
partnerskapsplanerna ska innehalla regionala och territoriella kapitel.
Regionstyrelseforvaltningen bedomer att det finns en tydlig risk att den
platsbaserade dimensionen férsvagas, och att detta kan underminera
forutsittningarna for en effektiv och andamalsenlig implementering av fonden
och programperioden som helhet.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer vidare att forslaget att sla samman flera
tidigare separata politikomraden — sisom sammanhallnings-, jordbruks-,
fiskepolitiken — med politikomraden som sakerhet, forsvar, arbetsmarknad,
bostdder och energi kan leda till att fondens syfte blir f6r brett. Detta kan leda
till att vissa polittkomraden prioriteras bort till f6rman f6r andra, och att den
lingsiktiga strategiska utvecklingen 1 samtliga politikomraden som helhet
forsvagas.

Den foreslagna prestationsbaserade forvaltnings- och utbetalningsmodellen
utgor ocksa en risk. Modellen innebir att utbetalningar av EU-medel sker forst
nir uppsatta delmal pa nationell niva uppnas. Risken f6r uteblivna medel eller
aterbetalningskrav maste enligt regionstyrelseférvaltningen béras av den
nationella nivan. Forvaltningen ser dven en risk att den féreslagna
prestationsbaserade modellen kan missgynna mindre resursstarka aktorer, samt
minska incitamenten for mer innovativa eller utforskande satsningar.

Sammanfattningsvis stiller forslaget hdga krav pa att den nationella styrningen
av myndigheter dr valfungerande och att myndigheterna prioriterar flerniva-
och flerpartssamverkan, dir den regionala och lokala nivan inkluderas i alla steg
av de nationella och regionala partnerskapsplanerna — frin planering till
genomforande och utvirdering.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att ett lyckat genomférande av de
nationella och regionala partnerskapsplanerna férutsitter att regioner och
kommuner involveras i hela processen och att den nationella nivan prioriterar
flerniva- och flerpartssamverkan. Detta dar avgorande for att sikerstilla ett
effektivt och dandamalsenligt genomférande av planerna och programperioden
som helhet. F6r Gotland dr det dven sirskilt viktigt att 6ars och skirgardars
sarskilda forutsittningar beaktas och ges utrymme i de nationella och regionala
partnerskapsplanerna.

Regionstyrelseférvaltningen foreslar att regionstyrelsen beslutar att inlimna
upprittat yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
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Arendets behandling under motet

Ordférande yrkar att drendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget
stillningstagande med hinvisning till att revideringar ska goras i underlaget
utifran arbetsutskottets inspel.

Ordférande stiller proposition pa eget yrkande och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Region Gotlands svar pa “Remittering av EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordningar f6r perioden 2028-2034"
2025-12-08

Begiiran pa svar om “Remittering av EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordningar f6r perioden 2028-2034",
Regeringskansliet 2025-09-25

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2025-11-11
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