Sveriges YTTRANDE Vart dnr:
Kommuner SKR2025/02710

och Regioner 2025-10-10
Ert dnr:

KN2025/01284

Avdelningen for juridik
Karin Peedu X . .
Klimat- och néringslivsdepartementet

Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — for okad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har ingen erinran mot att det
infors ett krav om att upphandlande myndigheter ska beakta
forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta,
med vissa synpunkter.

SKR tillstyrker ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal),
med vissa tillagg.

SKR har ingen erinran mot att statliga myndigheter tecknar F-avtal, men
anser dven att kommuner och regioner kan teckna F-avtal.

SKR tillstyrker att en ny samlad lagstiftning om forsérjningsberedskaps
utreds, med vissa synpunkter.

SKR tillstyrker att en modern byggnads- och reparationsberedskap (BRB)
infors, med vissa synpunkter.

SKR noterar att kommuner inte har samma legala mdjligheter som
totalforsvarsmyndigheter att begéra in uppgifter fran niringsidkare.

SKR tillstyrker att ett maskinregister upprattas, men patalar behovet av att
nddvindig information kan ges till kommuner och regioner.

SKR tillstyrker att civilplikt inom BRB utreds, med medskick.
SKR tillstyrker ett utdkat samhéllsuppdrag till RISE.

SKR betonar vikten av att kommuner och regioner far tillracklig
finansiering for att bygga upp ett motstdndskraftigt civilt forsvar.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Bes6k: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Allmanna synpunkter

SKR anser att utredningen pa ett genomarbetat sétt lyfter fram ménga
centrala fragor for att stirka forsorjningsberedskapen. Erfarenheter fran
tidigare kriser, liksom invasionen av Ukraina, visar tydligt behovet av att
snabbt kunna stédlla om verksamheter. I en krissituation kravs ett ledarskap
som kan fatta snabba beslut, ofta med begriansad information. En
vélfungerande reparationsberedskap for elforsorjning och annan
samhdllskritisk infrastruktur dr avgérande for att uppréatthalla viktiga
samhéllsfunktioner. SKR betonar att det inte 4r mdjligt att reglera alla
atgirder i1 forvig, utan att fokus dven bor vara pa évningar och samverkan
for att stirka beredskapsformigan. Kommuner och regioner ansvarar for
cirka 80 procent av alla offentliga upphandlingar och deras verksamheter
omfattar huvudsakligen samhallsviktiga omraden sdsom rdddningstjénst,
sjukvérd, omsorg, skola, infrastruktur och kollektivtrafik.

Det behover bli tydligare vem som ansvarar for vad mellan kommuner,
regioner och staten inom totalforsvaret. Det &r viktigt att definiera vilken
kravnivd kommuner och regioner ska ha i sina upphandlingsavtal. En
central fraga ar gransdragningen mellan den kommunala och regionala
nivan och den statliga, sérskilt i avtalsrelationen till leverantdrerna. Utifrén
ansvarsprincipen torde det vara tillrdckligt att kommunen stéller krav upp
till grundldggande verksamhetsformaga. Om kommuner och regioner dven
ska ta hojd for mer langtgédende beredskap én de tva veckor som resoneras
kring i LKRB och Utgéngspunkter for totalforsvaret 2025-2030, medfor det
okade kostnader och risk for dubbelarbete inom omraden dér staten redan
har tagit initiativ.

Kommuner och regioner ldmnar information till statliga aktdrer men far
ofta begrinsad aterkoppling, delvis pa grund av att det saknas
sekretessbrytande bestimmelser. Detta gor det svart for kommuner och
regioner att dimensionera sin egen forsérjningsberedskap eftersom de
saknar information om vilka avtal och 16sningar som redan finns pa statlig
niva.

Dagens sdkerhetsskyddssystem &r ineffektivt och icke funktionellt.
Kommuner behdver enligt nuvarande regelverk teckna
sdkerhetsskyddsavtal med varandra, med sina bolag och med regioner
medan statliga myndigheter inte behdver teckna sddana avtal med varandra
annat dn vid anskaffning. Detta skapar en administrativ borda som inte &r
rimlig och forsvérar etablerandet av langsiktig samverkan i
totalforsvarssyfte. Det ér ett hinder 1 den lokala och regionala
samverkansformégan.

Kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala bolag bor ges ett
generellt undantag fran krav pé sdkerhetsskyddsavtal vid samverkan och



Sveriges Vart dnr: 3(7)
Kommuner 2025-10-10 SKR2025/02710

och Regioner
Ert dnr:
KN2025/01284

samarbeten sinsemellan och med statliga myndigheter, pd samma sdtt som
géller for statliga myndigheter sinsemellan. P4 motsvarande sétt bor statliga
myndigheter ges undantag i forhallande till kommuner, regioner,
kommunalférbund och kommunala bolag. En DS bor omgéende tillséttas
for att utreda hur ett sddant undantag bor formuleras

For att sdkerhetsskyddsarbetet ska bli effektivt krdvs en Gversyn av
kommunernas och regionernas ansvar vilket behover resultera i en
effektivare 16sning.

3.6 Allman hansyn till forsorjningsberedskap

SKR har ingen erinran mot att det infors ett krav om att upphandlande
myndigheter ska beakta forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art
motiverar detta i de fyra upphandlingslagarna, med vissa synpunkter. Det kan
noteras att ett beaktandekrav torde fa en vag effekt, vilket medfor att nyttan
av kravet kan ifrdgasittas. Det som talar for kravet ar att frdgan lyfts och
det ar tydligt att forsorjningsberedskap inte enbart far beaktas utan ska
beaktas nir upphandlingens art motiverar detta. Dock uppstar viss
diskrepans mot terminologin i regleringen i lagen om lagen om
upphandling pé forsvars- och sidkerhetsomradet (LUFS). 17 kap 16-18 §§
LUFS nidmns forsorjningstrygghet. Utredningen menar att beaktandekravet
som foreslds har ”en vasentligen bredare innebord” dn forsorjningstrygghet.
Detta &r inte sjdlvklart och behdver utvecklas i forfattningskommentaren.

3.7 Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal

SKR tillstyrker ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal), med
vissa tilldgg.

3.7.2 Offentlig avtalspart

SKR har ingen erinran mot att statliga myndigheter tecknar F-avtal, men
anser dven att kommuner och regioner kan teckna F-avtal. De statliga
myndigheter som ingar F-avtal behover ha en nira dialog med kommuner
och regioner om behov samt 16sa distributionssystem/lager av varor sé att
de nér fram dér de ska nyttjas, ofta i kommuner och regioner.

Utredningen gor beddmningen att det inte &r &ndamalsenligt att kommuner
och regioner ska teckna F-avtal eftersom F-avtalen avser nationellt behov
eller sékerhetsintresse pa medlemsstatsnivd och kommuner och regioner
enbart kan aberopa lokala eller regionala behov.! SKR noterar att en
kommun &dger och ansvarar for nordens storsta hamn som inte bara ar
nodvindig for att forse Sverige utan dven vara grannldnder med varor.

1'SOU2025:68, sis 126.
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Sammanfattningsvis finns det inte hinder for kommuner och regioner att
anvénda det legala utrymme som finns for det fall att de har nationella
forsorjningsberedskapsbehov. Detta behover tydliggoras.

3.7.8 Sekretess

Utredningen bedomer att den foreslagna forfattningsreglerade
rapporteringsskyldigheten for statliga myndigheter som tecknar F-avtal
innebdr att ndgon ytterligare sekretessbrytande bestimmelse inte behdvs.

For att kommuner och regioner ska kunna hantera sin
forsorjningsberedskap édr det dock nédvindigt att de far information om
vilka F-avtal som &r avsedda att stodja deras verksamhet. Darfor kravs
sekretessbrytande bestimmelser som mojliggor att kommuner och regioner
far tillgang till denna information, eftersom de ansvarar for en stor del av
den samhéllsviktiga verksamheten.

3.10 Ny samlad lagstiftning inom forsorjnings-
beredskap

SKR tillstyrker att en ny samlad lagstiftning om forsorjningsberedskap
utreds, med vissa synpunkter. Det &r en fordel med en samlad lagstiftning
om forsorjningsberedskap som utdver statliga myndigheter dven omfattar
kommuner, regioner och néringsidkare. Det mojliggdr att dven
sekretessfrdgan avseende information fran statliga myndigheter till
kommuner och regioner och deras bolag kan hanteras. Det finns forvisso
fordelar med att kunna 8lédgga foretag uppgifter inom forsorjnings-
beredskapen. Men dven nackdelar sdsom att alltfor betungande aldgganden
blir kostnadsdrivande och kan himma foretagens konkurrenskraft. SKR
noterar dven att det ar ett avsteg mot tidigare princip om frivillighet 1 En
modell for svensk forsorjningsberedskap”? som bl.a. jimforde med
Finlands 16sning som &r baserad pé avtal och inte adldgganden. Samtidigt
kan noteras att beroenden idag till stor del ar till globala foretag med
verksamhet 1 Sverige. I den situationen kan dvervigas att incitament till
avtalstecknande kan vara svagt. For och nackdelar med aldgganden
behdver belysas och en jaimforande studie av andra relevanta ldnders
hantering behdver goras. Fragan bradskar och de ménga parallella
utredningar och uppdrag som pagér behover beaktas.

4. En modern byggnads- och reparationsberedskap

SKR tillstyrker att en moderns byggnads- och reparationsberedskap (BRB) infors,
med nedanstaende synpunkter. SKR instimmer i utmaningarna att dterskapa
den tidigare strukturen med en sérskild organisation for byggnads och

280U 2023:50.
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reparationsberedskap (BRB). Men dven utredningens forslag har
utmaningar.

Kommunerna ansvarar bland annat for det lokala végnitet (gator, vigar och
broar). Det betyder att kommunerna maste kunna reparera och halla igang
den lokala infrastrukturen &ven ndr samhéllet dr hért belastat. Regionerna &r
starkt beroende av transporter for att sjukvarden ska fungera. Det kriaver
bade maskiner, entreprendrer och personal med ritt kompetens. Det dr
positivt att Trafikverket och Transportstyrelsen far tydligare uppdrag.
Samtidigt ar det viktigt att de ocksé far 1 uppdrag att stédja kommuner och
regioner i deras arbete. Lénsstyrelsernas roll som samordnare &r viktig,
men maste bygga pa ndra samarbete och gemensam planering.

Forslaget att varje aktor som driver samhéllsviktig verksamhet sjdlv ska
ansvara for sin BRB behover kompletteras med strukturer for samordning,
bédde i planeringen infor hojd beredskap och for prioritering vid
anvindningen av resurserna. Fa av aktorerna har i fredstid egna resurser for
BRB i paritet med vad de kan behova vid hojd beredskap. I fredstid ar det
forhallandevis fa samtidiga akuta byggnationer och reparationer som
behdver hanteras och vid behov i samhéllsviktig verksamhet kan resurser
avropas fran marknaden. Aven vid flertalet kriser 4r de fysiska skadorna
begrinsade i omfattning och geografi och kan 16sas med att avropa resurser
frdn marknaden. I krig ar istéllet risken betydande att det uppstér ett stort
samtidigt behov av BRB. Aven hiir bor ovan nimnt resonemang om
kommuners ansvar for upp till tva veckor beaktas. Om alla aktorer sjélva
ska sdkra tillgéng till resurser for BRB riskerar det att bli konkurrens om de
tillgdngliga resurser som kan avtalas. Ddrmed riskerar de att bli dyrare, och
resurser kan rdknas dubbelt. Det finns dven en risk att konkurrens om
resurser for BRB uppstar med den vardagliga fastighetsdriften for
samhéllsviktiga verksamheter som behover bedrivas under hojd beredskap
och vid ytterst krig.

Det forslagna stodet om metoder och utbildning behover kompletteras med
en aktiv samordning av sdkring av resurser mellan olika aktorer i
planeringen infor h6jd beredskap. Vid behov av att anvinda BRB behdvs
prioritering av resurserna mellan olika aktorer enligt forankrade kriterier.
Den prioriteringen behover ske 1 ordinarie strukturer for krisberedskap och
civilt forsvar. SKR anser vidare att konsekvenser av forslagen for
kommuner och regioner behover beskrivas under en egen rubrik i
konsekvensbeskrivningen.

4.2.7 Legala forutsattningar for samverkan

SKR noterar att kommuner och regioner inte har samma legala mojligheter
som totalforsvarsmyndigheter att begéra in uppgifter frin naringsidkare.
Totalforsvarsmyndigheterna har ritt att begéra upplysningar eller

5(7)
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medverkan frn bland annat néringsidkare enligt lagen (1982:1004) om
skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen samt forordning med samma rubrik. Kommuner
saknar denna mojlighet. Utredningen ndmner kommunens ansvar for lokal
samverkan med olika aktorer och exemplifierar att foretag kan ha tillgdng
till gravmaskiner, personal eller samlingslokaler som &r av vikt for
civilberedskap. Dock har inte kommunen idag moéjlighet att begéra in sddan
information fran naringsidkare. Kommunen behover siledes kunna ta del
av saddan information fran beredskapsmyndigheter eller lénsstyrelse.
Dessvirre saknas 1 huvudsak sekretessbrytande bestimmelser for att dela
informationen med kommunen. Sammanfattningsvis saknas legala
forutséttningar for en effektiv samverkan mellan kommuner, regioner
statliga myndigheter och niringsidkare.

4.3.1. Boverket, Tillvaxtverket och SGU ansvarar for att skapa
forutsattningar for BRB och ett BRB- kansli upprattas.

SKR tillstyrker forslagen om att ovanstiende myndigheter far ansvar for att
skapa forutsittningar for BRB och ett BRB-kansli upprittas.

4.3.2 Ett maskinregister upprattas

SKR tillstyrker att ett maskinregister uppréttas, och patalar behovet av att
nddvindig information kan ges till kommuner och regioner. Detta for att de ska
kunna beakta denna information vid planeringen av sin beredskap samt dven
under kriser, hojd beredskap och krig.

4.3.5 Mojligheten till civilplikt inom byggnads- och
reparationsberedskapen utreds.

SKR tillstyrker att civilplikt inom BRB utreds. SKR anser vidare att Boverket
utover i forslaget angivna organisationer dven behdver inhdmta synpunkter och
erfarenheter fran SKR. Kommuner och regioners samhillsviktiga verksamheter ér
beroende av byggnader sasom sjukhus, skolor och dldreboenden, infrastruktur
(vagar, hamnar, flygplatser) samt infrastruktur for VA, el och elektroniska
kommunikationer.

5.1 Ska utvinning av kol, olja och naturgas tillatas vid
fredstida kris, hojd beredskap eller krig?

Utredningen konstaterar att utvinning av kol, olja och naturgas i Sverige
skulle bli mycket dyr och att det saknas kommersiella intressen.
Utredningen forordar att en bredare analys gors av alternativa sitt att
tillgodose behoven t ex resilienta forsérjningssystem, lagring av drivmedel
samt utveckla den inhemska produktionen av férnybara drivmedel. SKR
ser stora och langvariga risker med brytning av alunskiffer for utvinning av
olja vilket t ex omradet runt Kvarntorp i Nérke tydligt visar ddr man
tidigare haft skifferoljeverk.
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SKR tillstyrker att en utredning tillsétts for att titta pé alternativen.
Resultatet av en sddan utredning bor redovisas innan ett eventuellt beslut
tas om att ta bort forbudet mot utvinning av kol, olja och naturgas i
Sverige.

6.1 RISE ges ett utokat samhallsuppdrag att bibehalla
formaga under kris, hojd beredskap och krig.

SKR tillstyrker forslaget. Erfarenheterna fran pandemin visar pa behovet av
att det finns beredskap for provning och certifiering vid kriser, inte minst
for att mojliggdra produktionsomstillning.

Finansiering

SKR betonar vikten av att kommuner och regioner far tillrdcklig
finansiering for att bygga upp ett motstandskraftigt civilt forsvar.
Utredningen konstaterar, i linje med den kommunala
finansieringsprincipen, att nya uppgifter och 6kade krav i lagstiftningen ska
kompenseras ekonomiskt. Brist pa finansiering utgor idag ett hinder for
regioner och kommuner att stirka det civila forsvaret.

Det ér positivt att utredningen foreslér statlig finansiering for att varje
kommun och region ska kunna anstilla en person for samordning av BRB-
arbetet. Dock dr kommuner och regioner som utgangspunkt under-
finansierade eftersom de inte tidigare har fétt full kompensation for
nuvarande lagstiftning.

SKR vill dven lyfta att finansiering behover ocksa vara mdjlig i det fall en
kommun eller en region redan etablerat en formaga som tidigare inte
framgatt i lagstiftning. SKR delar uppfattningen att finansieringen i forsta
hand ska komma frén staten genom hojda generella statsbidrag.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen
2025-10-10

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna — Styrelsen 2025-10-10

Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap —
for okad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)

Vi reserverar oss till forman for kansliets ursprungliga forslag till yttrande géillande
sidan 6-7.

5.1 Ska utvinning av kol, olja och naturgas tillitas vid fredstida kris, hojd
beredskap eller krig?

SKR delar utredningens bedomning att for att det ska vara realistiskt att kunna nyttja
de inhemska tillgangarna enligt ovan krévs att forbudet mot utvinning avskaffas. SKR
tillstyrker vidare att en utredning tillsdtts som dven tar hinsyn till kostnadseffektivitet
och alternativa resurser, sasom bland annat férnybara kéllor.
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