Regionstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Handlaggare Maja-Malin Ekel6f, strateg Arende RS 2025/1144
Datum 7 oktober 2025
Sida 1 (4)

Mottagare
Regionstyrelsen

Uppdrag. Forslag hemstallan till regeringen gallande
transporter

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att sinda bifogat férslag pa hemstillan till
statsministern, finansministern, infrastruktur- och bostadsministern,
ministern for civilt forsvar, férsvarsministern och landsbygdsministern.

Sammanfattning

Regionstyrelsen gav 2025-05-22, § 255, regiondirektoren i uppdrag att ta fram
torslag till en hemstillan till regeringen om att den minskade kostnaden f6r
staten som det nya avtalet innebar bor anvindas for att mojliggora billigare
resor och transporter.

Kommande avtal for farjetrafiken till och frain Gotland, med start februari
2027, innebdr en betydlig minskning av kostnaderna for staten, fran dagens 498
miljoner kronor till 280 miljoner kronor per ar. Summan justeras varje ar
utifrain konsumentprisindex med konstant skatt (KPI-KS).

I den riskanalys Region Gotland upphandlade hosten 2024 (Sweco, Nytt avtal for
farjetrafiken -Risker och konsekvenser, Rapport 2024-11-22) bedémer Sweco att det, i
och med det ligre avtalsvirdet, finns en risk att operatéren anser sig behéva
kompensera med prisforindringar for att uppritthélla en vinst 1 verksamheten.

Sweco identifierade samtidigt som moijlighet att “den ligre avtalsnivin [kan]
anvindas som ett argument om Gotland har andra behov pa trafikomradet eller onskar
tilldgg och/ eller forindringar pa farjetrafikens omride under lipande avtalsperiod. Behov av
[forédndringar och okat statligt engagemang kan bli stirre an som dr ként nu, inte minst med
tanke pa Natomedlemskapet och den osikra sakerbetssituationen i omvérlden.”

Trafikverket har gjort om takpriskonstruktionen i kommande avtal for att fa
bort de svingningar som brinsleprisindex bidragit till f6r takprisets utveckling.
Trafikverket justerar dven ned takpriset f6r gotlinningars biljetter frin dagens
niva. Maxpriset for en enskild enkelresa sitts till 310 kronor (exklusive moms)
vid avtalsstart. Regionstyrelseférvaltningen bedémer att det bor leda till
inledningsvis lagre biljettpriser f6r gotlinningar for vissa komfortalternativ, dn
dagens lige. Det kommer bara att finnas tak- och maxpriser pa de turer som ar

upphandlade av Traﬁkverket

- Liksom 1 nuvarande avtal
kommer det 1 kommande avtal vara fri prissittning pa besokare. Det gar inte
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idag att siga vilka biljettpriser som kommer att gilla i nasta avtal, men det finns
skl att lyfta Gotlands nuvarande situation och de risker Region Gotland ser
tor prisutvecklingen i nista avtal till regeringen. Regionstyrelseférvaltningen
har tagit fram ett férslag pa hemstillan och féreslar att den sidnds till
statsministern, finansministern, infrastruktur- och bostadsministern, ministern
tor civilt forsvar, forsvarsministern och landsbygdsministern.

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen gav 2025-05-22, § 255, regiondirektoren i uppdrag att ta fram
torslag till en hemstillan till regeringen om att den minskade kostnaden f6r
staten som det nya avtalet innebar bor anvindas for att mojliggora billigare
resor och transporter.

Kommande firjetrafikavtal fran februari 2027 innebar en betydlig minskning
av kostnaderna for staten, fran dagens 498 miljoner kronor till 280 miljoner
kronor per ar. Summan kommer att brinsleprisjusteras och dven indexregleras
med konsumentprisindex med konstant skatt (KPI-KS) var tolfte manad.

Risker och méjligheter f6r Gotland med det nya avtalets ligre kostnad

I den riskanalys Region Gotland upphandlade hosten 2024 (Sweco, Nytt avtal for
farjetrafiken -Risker och konsekvenser, Rapport 2024-11-22) bedémer Sweco att det
ar en hardare konkurrenssituation som lett till ett ligre avtalsvirde. Sweco
resonerar att det dirmed finns en risk att operatéren anser sig behéva
kompensera med prisforindringar for att uppratthélla en vinst 1 verksamheten.
Samtidigt lyfter Sweco att en begrinsning i detta 4r om resenirernas efterfrigan
minskar pa grund av priset. Dock anges priselasticiteten troligen vara lag,
eftersom manga, sirskilt gotlinningar och besékande som har fritidshus pa
Gotland, ir beroende av att gora resan dven om biljetterna ar dyra. Sweco
identifierade som moijlighet att “den ligre avtalsnivan |kan| anvindas som ett
argument om Gotland har andra behov pa trafikomridet eller inskar tilligg och/ eller
fordndringar pa faretrafikens omrade under lipande avtalsperiod. Behov av fordndringar och
Okat statligt engagemang kan bli stirre dn som dr kdnt nu, inte minst med tanke pa
Natomedlemskapet och den osikra sikerbetssituationen i omwvarlden.”

Priserna i firjetrafikavtalet

I kommande, liksom i nuvarande firjetrafikavtal, dr prissittningen pa resor for
personer som ¢j dr folkbokférda pa Gotland oreglerad. Detsamma giller fran
och med kommande avtal dven f6r gotlinningar pa turer som ej ar
upphandlade av Trafikverket, utan som operatoren viljer att kora utéver
upphandlad trafik. Pa upphandlade turer kommer det, liksom i dagens avtal,
finnas takpris och maxpris f6r gotlinningar, gotlinningars fordon och gods.

Takpriskonstruktionen

Takpriset definieras som hogsta genomsnittliga pris som far tas ut under ett
trafikar for en kundkategori. Kundkategorierna som omfattas av takpris ar
gotlinningar, gotlinningars fordon, gods och farligt gods. Takpris for
personbiljetter avser Overfart med sittplats, oavsett komfortklass. Intikter
avseende hytter, Flexi eller Flexiplus, och andra forsilda tjanster ombord ingar
inte 1 berdkningen. Operatorens snittpris under ett ar far inte overstiga
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takpriset. Snittpriset definieras som genomsnittspriset for samtliga salda
biljetter under ett trafikar.

Ar 2023 ledde den explosionsartade utvecklingen av kostnader pa
drivmedelssidan till att takbeloppen hamnade vildigt hogt. Trafikverket gjorde
mot bakgrund av det om takpriskonstruktionen infér avtalet som borjar gilla
tebruari 2027. Taken for priserna kommer enbart att styras av
konsumentprisindex (KPI), dir drivmedel ér en liten del, jimfort med 1 dagens
avtal ddr priserna styrs av KPI och brinsleprisindex (BPI). Det dr framforallt
BPI som drivit pa det senaste arets extrema takpriskning. Genom att ta bort
BPI ur modellen mojliggors stabilare forutsittningar 1 nasta avtal.

Ar 2024 var takpriset for gotlinningar 391 kronor och snittpriset 216 kronor
(exklusive moms). Vid trafikstart av det nya avtalet 2027 kommer takpriset
sittas till 230 kronor (exklusive momes). I avtalet regleras dven maxpriser for
respektive kategori. For en gotlinning kommer maxpriset for en enkelresa,
minibiljett med vilstol samtliga komfortalternativ, vid avtalsstart vara 310
kronor (exklusive moms). Det dr ligre an vad priset ar for vissa av
motsvarande biljetter idag.

Bild 1. Tak- och maxpriser vid avtalsstart av farjetrafikavtalet 2027—-2035. Angivna
priser ar inklusive bokningsavgifter (eller motsvarande) och exklusive monms.

Kategori Takpris Maxpris
Gotlinningar 230 310
Gotlanningars fordon
- Genomsnitt av samtliga fordon 350
- Tvahjuliga fordon 160
- Fordon under 6 meter med fler an 2 hjul 400
- Fordon 6-9 meter och Fordonskombinationer 1070
upp till 9 meter
- Fordon langre an 9 meter Som
langdmetertaxa
for
godstransporter
Normalt gods, pris per langdmeter 185
Farligt gods, pris per langdmeter 575

Kélla: Uppdragsbeskrivning farjetrafikavtalet 2027-2035

Takpriserna for biljetter kommer att uppdateras fyra ganger per ar, savil uppat
som nedat 1 forhallande till féregaende period. I dagens avtal sker denna
justering en gang om aret. For godset kommer taken att kunna justeras tva
ganger per ar. Krav stills pa att operatoren kommunicerar prisjusteringar till
godskunderna senast tre manader innan de slar in.

Vad innebir takpriset i relation till faktiska priser?

Eftersom snittpriset berdknas pa samtliga salda biljetter under ett trafikar
paverkas det av exempelvis idrottsrabatter, pensionirsrabatter och sa vidare.
Det betyder 1 sin tur att snittpriset inte sager sa mycket om vilket pris som
faktiskt moter gotlinningen vid bokning av en biljett.
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I nu gillande avtal ar det bara under 2021 som operatoren utnyttjat i princip
hela det utrymme som de har ritt till enligt avtal. Takpriset for gotlinningar vid
trafikstart av nya avtalet ligger hogre dn 2024-drs snittpris. Daremot sitts
maxpriset for en enskild biljett till 310 kronor (exklusive moms) vilket ér ett
ligre pris an vad vissa enkelresor kostar idag.

Bed6mning

Trafikverket har gjort om takpriskonstruktionen i kommande avtal och justerar
dven ned takpriset fran dagens niva. Maxpriset for en enskild enkelresa for en
gotlinning sitts till 310 kronor exklusive moms vid avtalsstart.
Regionstyrelseforvaltningen bedomer att det intetnnebirenearanti£6+ bor
leda till inledningsvis ligre biljettpriser for gotlinningar for vissa
komfortalternativ, in dagens lige. Det kommer bara att finnas tak- och
maxpriser pa de turer som dr upphandlade av Trafikverket. Trafikverket
bedomer att huvuddelen av trafiken som koérs kommer att vara upphandlad.

Liksom 1 nuvarande avtal kommer det vara fri prissittning pa besokare 1
kommande avtal.

Det gar inte idag att siga vilka biljettpriser som kommer att gilla i nista avtal,
men det finns skal att lyfta Gotlands nuvarande situation och de risker Region
Gotland ser for prisutvecklingen i1 nista avtal till regeringen.
Regionstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag pa hemstallan.
Regionstyrelseférvaltningen foreslar att hemstillan skickas till statsministern,
finansministern, infrastruktur- och bostadsministern, ministern for civilt
torsvar, forsvarsministern och landsbygdsministern.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse regionstyrelseférvaltningen daterad 2025-10-07
Forslag pd hemstallan, daterad 2025-11-19
Bilaga Priser i Gotlandstrafiken

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till

Finansminister Elisabeth Svantesson,
finansdepartementet.registrator@regeringskansliet.se; Landsbygdsminister
Peter Kullgren och Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson,
li.registrator@regeringskansliet.se; Minister for civilt forsvar Catl-Oskar Bohlin
och Forsvarsminister Pél Jonson,
forsvarsdepartementet.registrator(@regeringskansliet.se; Statsminister Ulf

Kristersson, statsradsberedningen.registrator(@regeringskansliet.se
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