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Mottagare
Regionstyrelsen

Uppdrag. Askande Gotlands Konstmuseum

Forslag till beslut i regionfullméaktige
e Regionfullmiktige beslutar att inga proprieborgen, upp till ett totalt
hogsta belopp om sextiofyra miljoner (64 000 000) svenska kronor foér
en tidsperiod om hégst fyrtio (40) ar f6r Foreningen Gotlands

Fornvinners laneforpliktelser for renovering av Konstmuseet 1 Visby
(Skolan 1).

Forslag till beslut i regionstyrelsen
Under férutsittning att regionfullmaktige beslutar i enlighet med
regionstyrelsens forslag ovan beslutar regionstyrelsen enligt féljande:

e Regiondirektoren far i uppdrag att ta fram forslag till avtal om
borgensatagande mellan Region Gotland och Foreningen Gotlands
Fornvanner.

e Regiondirektéren far i uppdrag att infér budgetprocessen f6r budget
2027 ta fram en beskrivning av Féreningen Gotlands Fornvinners
finansierings- och projekteringsplan fér Konstmuseet och tydliggora
askanden.

Sammanfattning

Regiondirektdren har fatt i uppdrag att till budgetavstimningen aterkomma
kring det dskande gillande stod for teknisk drift av Konstmuseet samt
utveckling av konstmuseiverksamheten som inkom 2025-04-09. Beredningen
redovisas i bifogad rapport Askande Konstmuseet.

Askandet frin Foreningen Gotlands Fornvinner/Gotlands Museum avset:

e Garanti f6r kommunal borgen f6r upptagna lan gillande om- och
tillbyggnad av Konstmuseet (Skolan 1, Visby), samt att
overlatelseférbudet som finns i givobrevet upphivs.

e Okat arligt driftsbidrag gillande teknisk drift av Konstmuseet (Skolan
1, Visby) om 5,6 Mkr och 0,8 mnkr f6r verksamhetsutveckling.

For att borgensatagandet ska accepteras, behover lintagarens ekonomiska
forutsittningar bedomas och en marknadsmissig borgensavgift tas ut. En
strykning av 6verlatelseklausulen innebar 6kad ekonomisk risk, ett komplicerat
ansvarsforhallande och risk f6r framtida forsiljning av fastigheten.
Regionstyrelseforvaltningens bedémning dr att borgensatagandet kan beviljas
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men att gavobrevet bor kvarsta utan andringar. Hade Region Gotlands
ekonomiska lige bedémts ha ett bittre lige hade forvaltningen f6reslagit en
okning av arligt driftsstéd om 2,9 mnkr till 2026 f6r att méjliggdra byggstart.
Det hade da fordelats till Kultursamverkansmodellen och Gotlands
Fornvinner. Men med hinsyn till Region Gotlands ekonomiska lage, ar
regionstyrelseférvaltningens nuvarande bedémning att dskandet géllande
driftsstod hinskjuts och hanteras i budgetprocessen infér 2027. Darmed
toreslds regiondirektren fa i uppdrag att ta fram en beskrivning av Féreningen
Gotlands Fornvinners finansierings- och projekteringsplan for Konstmuseet
och tydliggora dskanden. Da ges dven mojlighet till Gotlands Museums att
fortsatta arbete med 6kad extern finansiering, utredning av mojligheter att
anpassa byggprojektets omfattning eller ett stegvis genomforande. I uppdraget
skall Foreningen Gotlands Fornvinner redovisa hur finansieringen av
byggnation och drift utvecklats, vilka konsekvenser detta far samt eventuellt
dskande av medel.

Arendebeskrivning

Askande gillande stéd for teknisk drift av Konstmuseet samt utveckling av
Konstmuseiverksamheten inkom 2025-04-09, irende RS 2025/1057 och lyftes
till budgetberedningen 1 juni. Regiondirektoren fick da i uppdrag att bereda
dskandet fran Foreningen Gotlands Fornvinner, hidanefter kallat Gotlands
Museum, och aterkomma till budgetavstimningen hésten 2025. Beredningen
beskrivs i en rapport, Askande Konstmuseet (bifogas).

Askandet frin Foreningen Gotlands Fornvinner/Gotlands Museum avset:

e Garanti f6r kommunal borgen f6r upptagna lan gillande om- och
tillbyggnad av Konstmuseet (Skolan 1, Visby), samt att
overlatelseférbudet som finns i gavobrevet upphivs.

o Atligt driftsbidrag, gillande teknisk drift av KKonstmuseet (Skolan 1,
Visby) om 5,6 Mkr, vilket motsvarar 6kade kostnader f6r amortering,
rinta, drift och periodiskt underhall, samt virdeminskningsavdrag
under amorteringstiden.

o Arligt 6kat driftsbidrag gillande verksamhetsutveckling om 800 tkr, for
okade pedagogiska resurser, 6kat 6ppethallande, resurskrivande
utstillningar mm.

Borgensatagande

Gotlands Museum har ansékt om den vanligaste formen av borgen
(proprieborgen). Det innebir att borgensmannen — Region Gotland — atar sig
att betala skulden som om den vore sin egen. Detta innebir att langivaren kan
kriva betalning direkt frain Region Gotland utan att f6rst behova vinda sig till
Gotlands Museum. For att borgensatagandet ska accepteras, behover
lintagarens ekonomiska forutsittningar bedémas och en marknadsmassig
borgensavgift tas ut. Om borgensatagandet beviljas kravs ocksa resurser till
juridiskt stod for avtalsskrivning.

Knutet till borgensatagandet dr forindringen av gavobrevet. Det ar juridiskt
mojligt att dndra i gavobrevet, men det kriver en ekonomisk avvigning. En
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strykning av 6verlatelseklausulen innebar 6kad ekonomisk risk, ett komplicerat
ansvarsforhallande och risk f6r framtida forsiljning av fastigheten.

Okat arligt driftstod

Totalt dskas 6,4 mnkr utéver de 2,9 mnkr som Region Gotland foérdelar i st6d
for Konstmuseets verksamhet. I detta finns marginal for berdknade
kostnadsokningar sedan projektering gjordes.

En 6kad 6vrig finansiering skulle kunna sinka lanebehovet. I dialogen med
Gotlands Museum kring mojligheter till ytterligare extern finansiering, har
behovet av att fa en sikerstalld grundfinansiering frain Region Gotland patalats.
Med kommunal borgen och ett sakerstillt 6kat driftstod, skapas en stabilitet
som ger bittre forutsittningar infoér kontakt med andra finansiarer. En 6kning
av extern finansiering minskar lanebehovet, vilket sinker driftskostnaderna och
bidrar till langsiktig ekonomisk héllbarhet.

Mojligheter att anpassa byggprojektets omfattning eller att genomféra projektet
stegvis har heller inte utretts.

Gotlands Museum ingir i kultursamverkansmodellen dir ungefir hilften av
finansieringen ar statlig. Nér den regionala finansieringen okar i modellen, finns
mojligheten att den statliga ocksa stiger. Kulturradet beslutar om statligt stod i
januari 2026 f6r budgetar 2026.

Den senaste skatteprognosen fran augusti 2025 visar ligre skatteintdkter aren
2026-2028 dn vad som tidigare prognostiserats. Lagkonjunkturen dr
fortfarande kannbar och aterhimtningen i svensk ekonomi tar lingre tid 4n vad
man tidigare beridknat. Det betyder att Region Gotlands behov av att minska
kostnaderna dr storre och att stor forsiktighet behéver rada f6r nya ataganden
med hogre kostnader. Det finns inte utrymme att 6ka kostnaderna inom en
verksamhet utan att samtidigt minska kostnaderna i nagon annan verksamhet.

Med hinsyn till detta, 6vriga ekonomiska behov fo6r planerad utveckling inom
kulturomradet samt de risker som redovisats kring borgensatagandet, har
regionstyrelseférvaltningen berett drendet i tva scenarier: Okat driftstdd enligt
askande 6,4 mnkr och 6kat driftstdd 2,9 mnkr. Bida scenarierna beskrivs
utforligt 1 bifogad rapport.

Bedomning

Bed6émningen dr att en renovering av Konstmuseets byggnad gar i linje med en
rad av Region Gotlands mal. I Kulturplan 2025-2028 ir det en uttalad del av
mal 2 och insatsen 4r beskriven i den politiskt beslutade handlingsplanen.
Forutom detta stirks ocksa bild- och formomradet och fler barn, unga och
unga vuxna ges moijlighet att delta i och skapa kultur. Konstmuseets utveckling
ses ocksd stirka destinationsutveckling och Gotlands attraktivitet genom att bli
ett besoksmal och moétesplats som stirker Gotlands profil 1 balans mellan
autencititet och innovation. Den féreslagna byggnationen motsvarar kraven i
innerstaden och bidrar till Virldsarvets utveckling.
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Regionstyrelseférvaltningens bedomning ar att Foreningen Gotlands
Fornvinner/Gotlands Museum it en betrodd aktér med god kompetens for
att kunna hantera bade ekonomi och ett byggprojekt. Kommunal borgen
bedoms dirmed kunna beviljas. En marknadsmassig borgensavgift krivs,
vilken avgbrs med hjilp av extern part och bedéms bli minst 0,6 % av
linebeloppet. Bedomningen ir att Gverlatelseklausulen bor st kvar som
sikerhet f6r borgensatagandet. Ett avtal behéver upprittas som reglerar
borgensitagandet.

Med hinsyn till de risker som redovisats i Rapport Askande Konstmuseum, ir
regionstyrelseforvaltningens bedomning att en 6kning av arligt driftstéd om 2,9
mnkr ska beviljas frin och med 2026. Darmed ges moijlighet till Gotlands
Museums fortsatta arbete med 6kad extern finansiering, utredning av
mojligheter att anpassa byggprojektets omfattning eller ett stegvis
genomférande.

Regionstyrelseférvaltningen foreslar darfor:
- Att kommunal borgen upp till 64 mnkr beviljas.
- Att 6verlatelseklausulen kvarstar som garanti for borgensatagandet.

- Att arligt driftstod till Konstmuseet utokas med 2,9 mnkr inom
kultursamverkansmodellen frin och med 2026.

Arendet foreslds dterkomma till mal & budgetprocessen infér 2027, da
Foreningen Gotlands Fornvinner ska redovisa hur finansieringen av
byggnation och drift utvecklats, vilka konsekvenser detta far samt eventuellt
askande av ytterligare medel.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen dr att forslaget till beslut gar i linje med Kommunallagen,
statsstodsregler och Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Beddmningen dr att borgensatagandet ar lampligt, indamalsenligt och skaligt
eftersom insatser pa kulturomradet ryms inom den allminna kompetensen och
Konstmuseet kan sigas ha ett allmant intresse. Proportionalitetsprincipen har
ocksa beaktats. Principen innebar att insatsen till sin omfattning ska sta i rimligt
torhallande till det intresse och nytta som kommunen och dess medlemmar har
av atgarden. Darmed gér forslaget i linje med Kommunallagen.

Om en region ska ga 1 borgen for ett lan for en férenings fastighetsutveckling,
krivs en bedomning av flera aspekter. Det handlar i forsta steget om ifall
verksamheten till storsta delen dr finansierad av offentliga medel, om
verksamheten star under kontroll av regionen och om styrelsen i féreningen ar
politiskt tillsatt med mer dn halva antalet ledaméter. Utéver detta behéver det
sikerstallas att regionen inte paverkar byggprojektet, att foreningen tar en
ekonomisk risk och att driftstédet inte regleras sa att entreprenaden i sin helhet
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kan anses finansierad av regionen. Det maste ocksa sikerstallas att
borgensatagandet inte kan ses som ett dolt stéd och didrmed bryter mot
statsstodsreglerna.

Forslaget innebir att verksamheten till storsta delen 4r finansierad av andra
medel dn offentliga. Regionen kommer inte att kontrollera eller styra beslut
kring upphandling, projektering eller bygginsats, da detta drivs och leds av
Foreningen Gotlands Fornvinner/Gotlands Museum utan inblandning av
Region Gotland. Enligt berakningarna regleras inte driftstodet sa att
entreprenaden i sin helhet kan anses finansierad av regionen och det framgér
att Foreningen Gotlands Fornvanner tar en ekonomisk risk. Genom en
marknadsmaissig borgensavgift sikerstills att forslaget inte ses som ett dolt
stod. Forslaget gar dirmed i linje med statsstodsreglerna och LOU.

Genom att 6verlatelseklausulen i gavobrevet kvarstar, ges Regionen sikerhet
tor borgensforbindelsen. Denna kan ytterligare stirkas i ett borgensavtal dir
fastigheten Skolan 1 stills som sakerhet for lanet.

Detta férslag bedoms ha mycket lag risk f6r 6verprovning av avtalens giltighet,
talan om skadestand och ans6kan om upphandlingsskadeavgift.

2. Ekonomiskt perspektiv
Bedomningen dr att forslaget tar hinsyn till kravet pa god ekonomisk
hushallning och Region Gotlands ekonomiska situation.

Ett borgensitagande innebir en viss ekonomisk risk f6r Region Gotland.
Bedomningen dr att Foreningen Gotlands Fornvinner dr en betrodd, stabil och
kompetent aktor och att risken darfor ar rimlig.

Genom att foresla en 6kning av driftstod om 2,9 mnkr, dr bedémningen att
den ekonomiska belastningen f6r Region Gotland minskar jimfért med den
foreslagna nivin i dskandet.

For att sakerstilla att Féreningen Gotlands Fornvinner har en hallbar
affirsplan och tillricklig ekonomisk kapacitet att hantera lanet, ar forslaget att
regiondirektoren ges i uppdrag att aterkomma i drendet till budgetberedningen
infor 2027. Da ska Foreningen Gotlands Fornvinner redovisa hur
finansieringen av byggnation och drift utvecklats, vilka konsekvenser detta far
samt eventuellt dskande av ytterligare medel.

3. Barnperspektiv

Bedomningen dr att forslaget skapar mojligheter till viss utékad
barnverksamhet inom Konstmuseet. Barns ritt till skapande och delaktighet 1
kulturlivet regleras av Lagen om barnkonventionen. Konstmuseets nya lokaler
kommer att ge bittre forutsittningar for barnpedagogisk verksamhet. Dock
innebir det foreslagna beloppet for arlig drift att det finns en risk for att
verksamhetsutvecklingen enligt plan paverkas. Exempelvis kan det innebéra att
den planerade utékningen av befintlig halvtid f6r konstpedagog inte kan utokas
till heltid. I den redovisning av konsekvenser som Foreningen Gotlands
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Fornvinner foreslas redovisa till budgetavstimningen far detta 1 s fall
beskrivas.

4, Jamstalldhetsperspektiv
Ej tillampligt.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Bedomningen dr att forslaget tar hinsyn till det geografiska perspektivet
genom att ocksa ge utrymme for fortsatt kulturell utveckling aven pa
landsbygderna. Den befintliga verksamhet som har bedrivits utanfér
konstmuseets viggar har varit innovativ och uppskattad. I det av Gotlands
Museum bifogade dokumentet om verksamhetsutveckling framgir att denna
del av verksamheten planeras fortsitta.

6. Klimat och miljoperspektiv

En renovering av Konstmuseet/Skolan 1 forvintas skapa bittre
forutsittningar f6r miljovinlig drift och ddrmed bidra till att milj6- och
klimatmal nis.

Beslutsunderlag

Askande gallande stod for teknisk drift av Konstmuseet samt utveckling av
Konstmuseiverksamheten, daterad 2025-04-09, inklusive samtliga handlingar.

Rapport Askande Konstmuseets ombyggnation och verksamhetsutveckling, 2025-09-25.
Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse 2025-09-12

Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Angelica Andersson Fihn
Avdelningschef kultur och fritid

Skickas till
Foreningen Gotlands Fornvinner/Gotlands Museum
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