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Mottagare
Regionstyrelsen

Remiss. Betdankandet Ansvaret for hdlso- och sjukvarden
(SOU 2025:62)

Forslag till beslut
e Upprittat yttrande inlimnas till Socialdepartementet.

Sammanfattning

Regionstyrelseférvaltningen har mottagit remiss av betinkandet SOU 2025:62
— Ansvaret for halso- och sjukvarden. Remissvar ska limnas senast den 31 oktober
2025.

Remissvaret har tagits fram i samarbete mellan regionstyrelseforvaltningen och
hilso- och sjukvardsforvaltningen.

Virdansvarskommittén avrader fran helt och delvis statligt huvudmannaskap
men foreslar ett forstirkt statligt system- och finansieringsansvar inom vissa
omraden och minskad anvindning av riktade statsbidrag. Forvaltningarna
vilkomnar dessa intentioner men framhaller att Gotlands 6-ldge kriver sirskild
hinsyn i styrning och resursférdelning. Utredningens simuleringar visar att
Gotland vid ett helt statligt huvudmannaskap skulle riskera kraftigt minskade
resurser (—13 %), vilket skulle fa allvarliga konsekvenser f6r en jamlik och
héllbar vard. Region Gotland uppmanar regeringen att utreda tre mojliga
handlingsalternativ:

1. Ge Region Gotland ett 6-tilligg som mdjliggor bade det kommunala—
och regionala uppdraget och som samtidigt stirker den civila
beredskapen pa det sitt Gotlands geografiska lige kriver.

2. Staten tar Over ansvaret for den gotlindska sjukvarden.
3. Sla ihop hilso- och sjukvarden pa Gotland med en annan region med

storre befolkningsunderlag, for att battre hantera de krav som Gotlands
unika lige medfor.

Arendebeskrivning

I'juni 2023 fick vardansvarskommittén i uppdrag att utreda f6r- och nackdelar
med ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap f6r den regionala hilso- och
sjukvarden, samt foresld en genomforandeplan. Kommittén avrader fran helt
statligt huvudmannaskap pd grund av att det saknas ett brett parlamentariskt

Region Gotland

Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Bankgiro 339-8328 Region
Besoksadress Visborgsallén 19 Webbplats www.gotland.se Plusgiro 18 97 50-3 G l d
Telefon +46 498 26 90 00 Facebook facebook.com/regiongotland Organisationsnr 212000-0803 Ot a n


tel:+46498269000
mailto:regiongotland@gotland.se
http://www.gotland.se/
http://www.facebook.com/regiongotland

Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2025/1584
Sida 2 (4)

stod och att risker och genomférandekostnader bedéms som héga.
Kommittén avrader ocksa fran ett delvist huvudmannaskap med motivet att
det skulle skapa komplexa grinsdragningar mellan stat och region. I stillet
foreslar kommittén att staten tar ett forstirkt system- och finansieringsansvar
inom vissa omraden fOr att stirka jamlikhet, tillginglighet och 6ka vardens
forutsittningar 1 hela landet. Forslagen innebir 6kad statlig styrning dir
regionerna fortsatt behaller verksamhets- och tillhandahallaransvar. Omradena
ar kompetensforsorjning, likemedel, vaccinationer, screening,
rittpsykiatriskvard och luftburen ambulans- och patienttransport. Kommittén
limnar forslag om forstirkt statlig styrning som innebar mer samordnad och
normeringsbaserad styrning, minskad anvindning av riktade statsbidrag och att
patienters stallning i hilso- och sjukvarden stirks.

Forvaltningarna konstaterar att Region Gotlands tidigare férslag om att staten
tar Over ansvaret for hilso- och sjukvarden pa Gotland inte beaktats i
utredningen, trots att Gotland 1 tidigare brevsvar blivit hinvisade till
virdansvarskommitténs betinkande (RS 2024/1576, Svar pa brev om akut st6d
till Gotland). Utredningen namner att det finns tinkbara varianter om ett
delvist statligt huvudmannaskap som inte analyseras i betinkandet. En tinkbar
variant dr att staten tar 6ver allt ansvar f6r hela hilso-och sjukvirden inom ett
visst geografiskt omrade. Det kan exempelvis handla om ett statligt
huvudmannaskap som omfattar en eller flera regioner. Region Gotland f&reslar
staten att Gverviga att ta Over ansvaret for sjukvarden pa Gotland.

I utredningen om helt statligt huvudmannaskap anvinds en ekonomisk
simulering som bygger pa antagandet att de nationella medel som idag anvinds
tor hilso- och sjukvird férdelas mellan regionerna enbart baserade utifran
strukturella faktorer, saisom behov och kostnadsnivéer. I berikningarna
anvinds standardkostnaden fran den halso- och sjukvardsmodell som ingar i
det kommunala utjimningssystemet. Modellen tar hansyn till fyra faktorer:
vardbehov, sirskilda kostnader kopplade till glesbygdsvard, sirskilda
lonekostnader i glesbygd samt den relativa l6nenivan. Utredningens simulering
av resursfordelning visar att Region Gotland skulle fa minskade resurser
om13%. Betinkandet beskriver dven att Gotland undantas i jimforelserna av
nettokostnader for hilso- och sjukvarden for att skillnaden ar sa pass stor att
resultatet blir missvisande. Skulle Gotland inkluderas ir skillnaden i kostnader
40% och vilket motsvarar 6ver 11 000 kr per invanare. Uppdragsrapport 5, (s
876) beskriver att om dagens kostnadsutjamningsmodell skulle anvindas utan
att riskera att nagon region blir ”férlorare” skulle det kridvas en héjning av
sjukvardskostnader om 15 % vilket motsvarar en hel procentandel av BNP.
Dirfér menar rapporten att ett billigare alternativ hade varit att sirbehandla
Gotland med specialkompensation utanfér kostnadsmodellen. Minskade
resurser skulle fa férédande konsekvenser f6r Gotland och gbra det omailigt
att uppratthélla en jamlik och hallbar sjukvard 1 nivda med 6vriga regioner 1
Sverige. Dirfor delar Region Gotland betinkandets bedomning om att avsta
helt eller delvist statligt huvudmannaskap nationellt. Region Gotland uppmanar
regeringen att vidare utreda foreslagna handlingsalternativ for att kompensera
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Gotland for de strukturella skillnader 6-lidget och ett ligre befolkningsunderlag
medfor. Ett 6-tilligg hade kunnat kompenserat Gotland for strukturella
skillnader.

Kommittén betonar behovet av likvirdiga ekonomiska villkor och starkare
kapacitet 1 sjukvarden. Betinkandet hanvisar till tidigare utredning SOU
2007:10 dir det framhalls att firre och mer jamnstora regioner ar en bittre
16sning an férindrat huvudmannaskap. Detta stodjer Region Gotlands forslag
om sammanslagning med en storre region.

Bedomning

Forvaltningarna delar vardansvarskommitténs bedémning om att avsta fran
helt och delvist statligt huvudmannaskap nationellt. Region Gotland stédjer
intentionen om att stirka statens systemansvar men framhaller sarskild hinsyn
till 6-lagets unika forutsittningar i styrning och resursférdelning. Utredningen
saknar en djupgiende analys om en resursférdelning som dr anpassad till
Gotlands forutsittningar och de forvintningar som finns pa Gotland utifrin
uppbyggnaden av det civila férsvaret.

Principiellt vilkomnar férvaltningarna initiativ till 6kad statlig styrning inom de
utpekade omridena. I betinkandet dr det otydligt hur ett 6vertagande av saval
systemansvar som finansieringsansvar ska ske, varfér det ocksa ér svart att
bedéma konsekvenserna av forslaget. Forslagen innebar 6kad statlig styrning
dir regionerna fortsatt behaller verksamhets- och tillhandahallaransvar.

Forvaltningarna betonar i svaret att framtida férslag avseende
kompetensforsorjning behéver ta hinsyn till regionernas olika storlek och
forutsittningar. Vidare bor praktisk tjanstgoring for psykologer inkluderas i det
fortsatta arbetet med utbildningsplatser. Luftburen ambulanssjukvard och
sjuktransporter behéver ses som en integrerad del av vardkedjan eftersom
torindringar kan paverka bade intensivvardsresurser och landbaserade
transporter. Gotland saknar méjlighet till landambulans till fastlandet vilket gor
flygtransporter avgorande och ofta den enda linken till 6vriga Sverige.

Stirkta patientrittigheter vilkomnas men forvaltningarna delar inte
betinkandets forslag om ut6kade sanktioner. I stillet foreslas att en
verkningsfull vig ar att identifiera utvecklingsomraden och erbjuda verktyg f6r
forbattring.

Forvaltningarna stodjer intentionen att stirka statens systemansvar men
framhiller att det kravs sdrskild hinsyn till 6-laget 1 styrning och
resursférdelning. Framtida ekonomiska modeller behéver kompensera for
strukturella merkostnader. For att sikerstilla en vard som ar jamlik, tillganglig
och hallbar ir samverkan mellan stat och region en avgorande faktor.

Diirav foreslas fortsatt tre handlingsalternativ:
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1. Ge Region Gotland ett 6-tilligg som m&jliggér bade det kommunala—
och regionala uppdraget och som samtidigt stirker den civila
beredskapen pa det sitt Gotlands geografiska lige kriver.

2. Staten tar Over ansvaret for den gotlindska sjukvarden.

3. Sla ihop hilso- och sjukvarden pa Gotland med en annan region med
storre befolkningsunderlag, for att battre hantera de krav som Gotlands
unika lige medfor.

Beslutsunderlag

Remiss. Socialdepartementet SOU 2025:62 Volym 1 & Volym 2 Ansvaret for halso- och
sjukvérden inkom 2025-06-25

Yttrande daterat 2025-10-23

Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2025-09-18

Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Marlene Bernfalk Karlsson
tf Ekonomidirektor

Skickas till

Hilso- och sjukvirdsnimnden
Regionstyrelseférvaltningen avdelning ekonomi
Socialdepartementet
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