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Mottagare
Regionstyrelsen

Aterrapportering av uppdrag. Tillsittande av
| friluftsamordnare

Forslag till regionstyrelsen
° Aterrapporteringen av uppdraget tas emot och uppdraget avslutas.

Sammanfattning

Vid regionstyrelsens mote 2025-05-26 beslutades att drendet dterremitterades
och aterkommer till budgetavstimningen hosten 2025. Utifran att drendet
aterremitterades belyser forvaltningen att samma behov och foérutsittningar
kvarstar saisom ar beskrivet 1 tjdnsteskrivelsen. Utifran den ekonomiska
situationen som Region Gotland befinner sig i bedomer
regionstyrelseférvaltningen inte det finns mojlighet med ramtillskott.
Forvaltningen bedémer det inte heller vara mojligt med omprioriteringar inom
ram da detta skulle innebira att annan verksamhet maste avslutas. Darmed
foreslas regionstyrelsen ta emot dterrapporteringen och besluta att uppdraget
avslutas.

Ar 2012 beslutade regeringen om tio mal f6r friluftslivspolitiken. De handlar i
stort om att utveckla och genomfdra dtgirder sa att forutsittningarna for
triluftslivsutovandet forbattras. For att uppna friluftslivsmalen behovs insatser
fran flera aktorer: fran nationella myndigheter till regioner, kommuner,
niringslivet och civilsamhaillet. Inom Region Gotland arbetar olika
torvaltningar och avdelningar med olika delar av dessa mal.

Regiondirektoren fick i uppdrag fran regionstyrelsen den 27 mars 2024 § 93 att
bereda ett forslag om tillsittande av en friluftsamordnare till
budgetberedningen for verksamhetsaret 2026.

Bakgrunden till uppdraget dterfinns i drende RS 2023/133 dir projektresultatet
tor Regional samordning vandringsleder 2.0 beskrivs. Projektet identifierade att
Gotland har potential att bli en ledande destination for friluftsturism och
vandring och att man identifierat ett behov av en friluftsamordnare for att
strategiskt och langsiktigt stodja utvecklingen av vandring och friluftsliv med
koppling dven till regional utveckling och folkhalsa pa Gotland.

Arligen delas ett pris som Sveriges friluftskommun ut for att stimulera och
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uppmuntra kommunernas arbete med friluftsliv. En kommun har en nyckelroll
1 att forvalta och utveckla férutsittningarna for friluftslivet f6r bade invanare
och besokare. Friluftslivsarbetet moéjliggor f6r fysiska aktiviteter,
naturupplevelser och aterhdmtning och 4r av betydelse for hilsa och folkhilsa.
Friluftsliv kan ocksa bidra till manniskors naturforstaelse och bidra till regional
utveckling. For att bli framgangsrik i sitt arbete krivs ett strategiskt langsiktigt
arbete Over forvaltningsgranser och med andra. Region Gotland har under de
senaste aren forbattrat sitt samordnande arbete pa omradet och som resultat i
det kldttrat i rankning. Detta har méjliggjorts genom projektledare inom
vandringsprojekten. Ett steg mot utveckling och samordning av omradet for
hela Gotland har méijliggjorts via Friluftslivsrddet som Linsstyrelsen och
Region Gotland tillsammans startat. Vid senaste métet i mars redovisade
Linsstyrelsen och Region Gotland en gemensamt framtagen GAP analys
gillande arbetet som f6ljs upp 1 enkiten Sveriges frimsta friluftskommun och
det arbete som idag gors (se bilaga 1). Slutsatserna i den analysen visar pd nigra
viktiga prioriteringar som regionen behover gora for framtiden for att forbattra
sitt arbete inom omradet;

1. Utveckla en strategisk friluftsplan.

2. Sikra finansiering och budget for en friluftssamordnare for att driva
arbetet med friluftsliv pa Gotland.

3. Oka kunskapen om den nuvarande tillginglighetsstatusen och arbeta
for att forbattra den.

4. Stirka medborgardialog och samverkan.
5. Forbittra datainsamling och uppféljning for planering.

Inrittandet av en tjanst som friluftsamordnare pa 100% beridknas kosta 800
tusen kronor (tkr) i personalkostnader och 200 tkr 1
omkostnader/verksamhetsmedel for exempelvis Naturkartan,
kommunikationsmaterial, OH, vandringsnitverk m.m. Denna funktion kan
framat ocksa soka medel for att vixla upp denna satsning. En
friluftsamordnare bor framat vara placerad pa kultur- och fritidsavdelningen
inom regionstyrelseforvaltningen dir de vandringsprojekt, samordning av
friluftslivsrad, och annan samverkan med féreningar och féretag inom
fritidsomradet finns. Det dr dock fortsatt viktigt att samverkan med
avdelningen for regional utveckling kvarstar ihop med en utvecklad
samordning med andra foérvaltning.

Betydande framsteg har gjorts inom de projekt som regionen genomfort inom
omradet. Dessa har dock varit beroende av projektbaserad finansiering och
inget arbete har i dagsldget kunnat tas in i ordinarie drift. Konstateras kan att
det ocksa saknas en strategisk riktning i regionen i form av en friluftslivsplan.
Med en samordnare pa plats kan denna plan realiseras och ligga till grund f6r
det samlade arbetet.
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Forvaltningens samlade bedomning ir att det ar avgorande att etablera en
permanent friluftsamordnare for att integrera projektresultat i den ordinarie
verksamheten, 6vervaka langsiktig utveckling och underhall av leder och
nitverk samt sakerstilla strategisk planering for friluftslivets alla delar inom en
kommun men 4ven i relation till omvirlden.

Friluftsamordnare ir en roll som dr vanlig inom kommuner och en
forutsittning for att strategisk utveckling sker mot de mal och styrdokument
som finns. Effekten av arbetet 4r i slutindan en battre folkhalsa, starkt
attraktionskraft, plats- och destinationsutveckling och en mer hallbar,
inkluderande friluftsupplevelse som gynnar bade invanare och besokare.

Tillskjuts inte medel i ram f0r friluftsamordnaren kommer inte fler projekt
kunna sokas hos till exempel Naturvardsverket da en kommun beh&ver ha
egen finansiering i jimforelse med det man s6ker. Vidare kommer inte heller
nagon resurs for samordning av Friluftlivsradet kunna sakerstillas. Slutsatsen
kan dérfor dras att det arbete som lagts ner genom projektfinansiering kommer
behova avslutas och inga nya arbeten och utveckling kan paborjas.

Regionstyrelseforvaltningen foreslar att arliga medel om 1,0 mnkr tillskjuts
regionstyrelsen fran och med 2026.

Arendebeskrivning

Ar 2012 beslutade regeringen om tio mal for friluftslivspolitiken. De handlar i
stort om att utveckla och genomfora atgirder sa att forutsittningarna for
friluftslivsutévandet forbattras. For att uppna friluftslivsmalen behévs insatser
fran flera aktorer: fran nationella myndigheter till regioner, kommuner,
naringslivet och civilsamhallet. Naturvardsverket ansvarar for att samordna
det samlade arbetet med friluftslivspolitik.

1. Tillganglig natur | Att alla méanniskor ska ha méjlighet att vistas 1 och

tor alla njuta av natur- och kulturlandskapet.

2. Starkt Sitta individens personliga val och engagemang i

engagemang och centrum.

samverkan

3. Allemansritten Viirna allemansritten och att allminhet, markigare,
foreningar och foretag har god kunskap om
allemansritten.

4. Tillgang till natur | Sakerstilla mojligheter till friluftslivet genom hallbart

tor friluftsliv brukande, fysisk planering och bevarande.
5. Attraktiv Viirna tillgangen till attraktiv natur i och i nirheten av
titortsnira natur tatorter. Allmianheten ska ha tillgang till grénomraden

och ett titortsnira landskap med hoga frilufts-, natur-
och kulturmiljévirden.
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6. Hallbar regional Att friluftsliv och turism bidrar till att starka den
tillvaxt och lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till
landsbygdsutveckling | en stark, hallbar utveckling och regional tillvixt.

7. Skyddade Gora naturomraden attraktiva for friluftsliv och
omraden som resurs |rekreation.
for friluftslivet

8. Ett rikt friluftslivi | Att forskolor och skolor bedriver

skolan friluftslivsverksamhet och undervisning om
forutsittningar for en god miljé och hallbar
utveckling.

9. Friluftsliv f6r god | Skapa goda férutsittningar f6r manniskor att vara

folkhilsa regelbundet fysiskt aktiva i natur- och
kulturlandskapet.

10. God kunskap om | Sikra tillgangen till etablerad forskning och

triluftslivet statistikinsamling kring friluftsliv.

Inom Region Gotland arbetar flera férvaltningar och deras avdelningar med
olika delar av dessa mal.

Regiondirektéren mottog ett uppdrag frin regionstyrelsen den 27 mars 2024.
Uppdraget omfattade att bereda ett forslag om tillsittande av en
friluftsamordnare till budgetberedningen for verksamhetsaret 2026.

Bakgrunden tll uppdraget dterfinns i drende RS 2023/133 dir
projektresultatet for Regional samordning vandringsleder 2.0 beskrivs.
Projektet identifierade att Gotland har potential att bli en ledande destination
tor friluftsturism och vandring och att man identifierat ett behov av en
triluftsamordnare fOr att strategiskt och lingsiktigt stodja utvecklingen av
vandring och friluftsliv med koppling dven till regional utveckling och
folkhilsa pa Gotland.

Under de senaste fem aren, med finansiering fran olika externa killor, har
Gotland gjort betydande framsteg inom utvecklingen av friluftslivet.
OutGotland (2020-2023) som drevs av RF Sisu Gotland utifran malen 1
Besoksnaringsstrategin lade grunden genom att etablera ett nitverk av
vandringsleder, implementera Naturkartan och lansera Outdoorveckan.
Outdoorveckan ar en vecka for att frimja friluftsaktiviteter pa Gotland, dels
tor medborgare dels f6r besokande. Projektet Regional samordning av
vandringsleder 2.0 (2022-2023) som bedrevs av avdelningen for regional
utveckling starkte ytterligare samarbetet mellan aktorer, 6kade medvetenheten
om det nationella ramverket som nu samtliga svenska regioner jobbar utifrin
och sikrade en gemensam vision om att leder dr avgorande for folkhilsa och
friluftsaktiviteter.

Utifran dessa resultat utvecklade projektet Organisering av vandringleder
(2023) ett forslag for en permanent roll som friluftsamordnare och férdjupade
samarbetet mellan Region Gotland och lokala ledaktérer vilket banade vig for
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fortsatt framsteg de senaste aren. Efterfoljande tva projekt som nu dgs och
drivs av kultur- och fritidsavdelningen har fokuserat pa regional samordning,
hallbar forvaltning, infrastrukturférbittringar och byggande samt
uppgradering av 22 nya leder som striacker sig 6ver 157 km. Samtidigt syftar
Vandringsleder pa Gotland till att etablera gotlandsspecifika organisations-
och forvaltningsriktlinjer f6r att ytterligare stirka det regionala lednitverket
och forbattra kunskapsutbytet mellan aktorer. Framover kommer projektet
Organisering av vandringleder att stodja arbetet mot langsiktig
ledsamordning, expansion av Naturkartan och tillginglighetstorbattring.
Samtliga dessa projekt har bedrivits eller bedrivs med stéd av externa medel.

Under samma period har Linsstyrelsen ihop med Region Gotland startat ett
Friluftslivsrad. Detta rad samlar aktérer inom omradet och for dialog och
arbete utifran de nationella malen. Radet leds vixelvis av landshévdingen och
regionstyrelsens ordférande. Samordningen inom regionen har tillfallit
projektledaren inom vandringsledsprojektet inom kultur- och
fritidsavdelningen. Samarbetet mellan Region Gotland och Linsstyrelsen har
varit avgorande for att stédja denna samordning och sikerstilla ett enhetligt
och strategiskt arbetssitt for utvecklingen av friluftsliv och naturbaserad
turism Over hela 6n.

Arligen delas ett pris ut till Sveriges friluftskommun fér att stimulera och
uppmuntra kommunernas arbete med friluftsliv. En kommun har en
nyckelroll i att bevara och utveckla férutsittningarna for friluftslivet f6r bade
invanare och besokare. Friluftslivsarbetet mojliggdr f6r fysiska aktiviteter,
naturupplevelser och aterhimtning och ar av betydelse f6r hilsa och
folkhilsa. Friluftsliv kan ocksa bidra till ménniskors naturférstaelse och bidra
till regional utveckling. For att bli framgangsrik i sitt arbete krivs ett
strategiskt langsiktigt arbete Gver forvaltningsgrianser och med andra. Region
Gotland har sedan 2021 forbittrat sitt samordnande arbete kring omradet och
som resultat i det klattrat i rankning. Vid senaste friluftslivsradsmétet 1 mars
redovisade Lansstyrelsen och Region Gotland en gemensamt framtagen GAP
analys gillande arbetet som f6ljs upp i enkiten Sveriges frimsta
friluftskommun och det arbete som idag gors (se bilaga 1). Slutsatserna i den
analysen visar pa nagra viktiga prioriteringar for framtiden;

1. Utveckla en strategisk friluftsplan.

2. Sikra finansiering och budget for en friluftssamordnare for att
driva arbetet med friluftsliv pa Gotland.

3. Oka kunskapen om den nuvarande tillginglighetsstatusen och
arbeta for att férbittra den.

4. Stirka medborgardialog och samverkan.

5. Forbittra datainsamling och uppféljning f6r planering.
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Om man jaimfér med hur andra kommuner arbetar och organiserar en
liknande roll sa finns den vanligtvis inom en kultur- och fritidsférvaltning.

Inom Ostersunds kommun med en befolkning pa ca 64 tusen invénare finns en
utvecklare med ansvar f6r lobbning och frimjande av friluftsliv och
friluftsutveckling, deltagande 1 friluftsrad som samlar flera kommuner, ansvar
tor naturkart, samordning inom kommunen etc.

Véirmdo kommun med ca 45 tusen invinare har en utvecklingsledare med
strategiskt ansvar for friluftsliv som deltar i detaljplaner och andra strategiska
planer for att virna om friluftslivet. Utvecklingsledaren héller
toreningsdialoger och friluftsrad, tar fram friluftsplan m.m.

Sundsvalls kommun med ca 99 tusen invanare har en friluftsstrateg med ansvar
for strategiskt friluftsarbete och utvecklingsarbete. Hen ar sakkunnig inom
samhillsplanering, gor utredningar, gér omvirldsbevakning, tar fram statistik
och underlag. Vidare driver strategen utvecklingsprojekt, samverkar med
féreningar, grannkommuner, region och linsstyrelse samt samverkar och
stottar Destination Sundsvall nir det giller naturturism m.m.

Munkedal kommun med ca 10 tusen invanare har en friluftsamordnare pa 50 %
med ansvar att kvalitetssikra Bohusleden och andra lokala leder. Hen
samordnar skétsel och planering med ideella féreningar, kbper in material,
skapar nya leder for vandring och cykel m.m.

Arbete pagar inom och utom Region Gotland kring Bistetrisk nationalpark
och regional cykelplan. Arbeten som ocksa har behov av en resurs att
samordna regionens arbete, féra dialog med aktorer i omridet och att driva
ett strategiskt utvecklande friluftsarbete.

For att tydligare beskriva hur ett uppdrag for en framtida samordnare kan se
har en uppdragsbeskrivning tagits fram (se bilaga 2). Uppdragsbeskrivningen
berdr saval strategiskt ansvar, samverkan, utredning och utveckling,
information och kunskapsstod f6r medborgare, samordning och utveckling av
vandringsleder och andra leder m.m.

Inrittandet av en tjinst som friluftsamordnare pa 100% berdknas kosta

800 tkr i personalkostnader och 200 tkr i omkostnadet/verksamhetsmedel
sasom Naturkartan, kommunikationsmaterial, OH, vandringsnitverk m.m.
Denna funktion kan framat ocksa s6ka medel for att vaxla upp denna
satsning. En friluftsamordnare bor vara placerad pa kultur- och
fritidsavdelningen inom regionstyrelseforvaltningen dir de vandringsprojekt,
samordning av friluftslivsrad, och annan samverkan med féreningar och
foretag inom fritidsomradet finns. Det dr dock fortsatt viktigt att samverkan
med regional utveckling kvarstar thop med en utvecklad samordning med
andra forvaltningar.
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Bedomning

Betydande framsteg har gjorts inom de projekt som regionen genomfort inom
friluftsomradet. Dessa har dock varit beroende av projektbaserad finansiering
och inget har i1 dagsliget kunnat tas in i ordinarie drift. Eftersom varje projekt
ar finansierat for en specifik tidsperiod och/eller syfte kan det finnas begrinsad
kontinuitet och samordning mellan projekten. Detta kan himma langsiktig
planering, minska samarbetsmoijligheter mellan aktorer och forhindra
utvecklingen av integrerade system eller strategier. Det sker ett arbete inom
friluftslivsomradet idag inom regionen men potentialen ér stor och behovet av
samordning och operativt arbete specifikt for omradet dr stort. Det saknas
ocksa strategisk inriktning i form av en friluftslivsplan.

Regionstyrelseforvaltningen bedomer dirfor att det dr avgérande att etablera
en permanent friluftsamordnare for att integrera projektresultat i den ordinarie
verksamheten, 6vervaka langsiktig utveckling och underhéll av leder och
nitverk samt sikerstilla strategisk planering for friluftslivets alla delar inom en
kommun men dven i relation till omvirlden.

Som finns beskrivet dr det hir en roll som ir vanlig inom kommuner och en
forutsittning for att strategisk utveckling sker mot de mal och styrdokument
som finns men i slutindan for en bittre folkhalsa, stirkt attraktionskraft,
utvecklad destination och en mer hallbar och inkluderande friluftsupplevelse
som gynnar bade invanare och besokare.

Goda mojligheter till rekreation bedoms vara en viktig forutsittning for att
stirka Gotlands attraktivitet som livsplats och dirmed 6ka inflyttningen.
Tillgang till natur, friluftsomraden, kustmiljéer och kulturupplevelser bidrar till
hog livskvalitet — en aspekt som vager allt tyngre nir manniskor viljer
bostadsort. F6r manga malgrupper, sisom barnfamiljer, distansarbetande och
seniorer, ar mojligheten till aterhdmtning, rérelse och meningsfull fritid
avgorande for beslutet att bositta sig pa en plats. Gotlands unika miljer ger
goda forutsittningar for detta, vilket bor lyftas fram och vidareutvecklas som
en strategisk del i regionens arbete med kompetensférsorjning och
befolkningstillvixt. Arbetet kring omradet bedoms inte kunna prioriteras med
befintliga resurser.

Tillskjuts inte medel i ram f0r friluftsamordnaren bedémer
regionstyrelseforvaltningen det som svart att soka fler projekt inom omradet
hos t.ex. Naturvardsverket da en kommun behéver ha egen finansiering in i
projektet. Vidare kommer inte heller nagon resurs for Friluftlivsradet kunna
sikerstillas. Slutsatsen kan darfor dras att det arbete som lagts ner genom
projektfinansiering kommer att behéva avslutas och inga nya arbeten eller
utvecklingsinitiativ kommer att kunna pabérjas.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv
Ej aktuellt.
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2. Ekonomiskt perspektiv

Region Gotland har en kirv ekonomisk situation och att prioritera detta
omrade kan ses som svirt. Det beh6ver dock beaktas att resurser redan har
lagts ner i projekt inom omradet och vad som sker om en samordnare ej kan
fortsitta det arbetet. Ett arbete med detta omride med en samordnare
m6jliggor effekter inom social héllbarhet, och i slutindan ekonomisk
forbattrad situation for viara medborgare och déd dven regionen. Vidare stirks
regionens ekonomi som helhet nir utveckling av platsen Gotland kan goras dn
mer inom detta omrade.

3. Barnperspektiv

Bedomningen dr att férslaget om att inritta en samordnare skulle stirka
mojligheterna f6r barn att fa tillgang till natur och friluftsliv genom samverkan
med skolor och ungdomsorganisationer, samt genom fortsatt samarbete med
linsstyrelsen. Detta skulle 6ka sannolikheten for att uppna det nationella
friluftsmalet 8: Ett rikt friluftsliv i skolan.

4, Jamstalldhetsperspektiv
Ej aktuellt

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Bedomningen ar att forslaget att inritta en samordnare 1 huvudsak riktar sig till
verksamhet pa landsbygderna, vilket sikerstiller att invanare har tillgang till
natur- och friluftsaktiviteter samtidigt som dessa omraden gors mer attraktiva
for turister. Detta skulle bidra till att sikerstilla att naturen forblir tillganglig for
sd manga invanare som mojligt och sprida de ekonomiska férdelarna med
turism bortom Visby.

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedémningen dr att en permanent friluftsamordnare skulle sikerstilla en
hallbar utveckling av vandringsleder och friluftsliv pa Gotland genom att
samordna resurser och tid for deras utveckling. Detta skulle sikerstilla att alla
aktiviteter tar hiansyn till langsiktiga miljopaverkan, frimjar anvindning av
hallbara material och integrerar klimatadaptering, vilket minimerar negativa
effekter pa naturen.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2025-09-23
Bilaga 1 Gap-analys, Friluftskommun

Bilaga 2 Uppdragsbeskrivning friluftssamordnare
Regionstyrelsen 2024-03-27 § 93

Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Angelica Andersson Fihn
Avdelningschef kultur och fritid
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