Regionstyrelsen Yttrande
RS 2025/1584
23 oktober 2025

Socialdepartementet
Regeringskansliet

Remiss. Betdnkandet Ansvaret for hdlso- och sjukvarden (SOU
2025:62)

Sammanfattning

Region Gotland har tagit del av betinkandet SOU 2025:62 — Ansvaret f6r halso- och
sjukvarden. Gotland vilkomnar ambitionen att stirka jamlikhet och tillganglighet i
varden i hela landet och ser behovet av att stirka statlig styrning inom vissa omraden.
Region Gotland stiller sig principiellt positivt till férslagen om 6kat statligt ansvar for
omraden av nationell betydelse.

Samtidigt konstaterar vi att Region Gotlands insulira lige inte har beaktats i
betinkandet. Region Gotland har i tidigare skrivelser till regeringen framhivt behovet
av att staten tar ett helhetsansvar for hilso- och sjukvarden pa Gotland (Region
Gotland har stora utmaningar — behov av stdd och samverka, 2024-08-21). I svar
fran regeringen har Region Gotland hinvisats till Vardansvarskommitténs arbete
(52024/01173, 2025-03-03). Betinkandet prévar dock inte ett sirskilt statligt
huvudmannaskap f6r Gotland, vilket Region Gotland anser ér en brist. Region
Gotland vill dérfor aterigen framhalla Gotlands speciella forutsittningar och behovet
av sirskilda anpassningar i de nationella modellerna.

Gotlands speciella forutsittningar kraver siarskilda 16sningar. Region Gotland foéreslar
fortsatt foljande tre handlingsalternativ:
1. Ge Region Gotland ett 6-tilligg som m6jliggér bade det kommunala— och
regionala uppdraget och som samtidigt stirker den civila beredskapen pa det
siatt som Gotlands geografiska lage kriver.

2. Lat staten tar 6ver ansvaret for den gotlindska sjukvarden.

3. Sla ihop hilso- och sjukvarden pa Gotland med en annan region med stérre
befolkningsunderlag, f6r att bittre hantera de krav som Gotlands unika lige

medfor.
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Virdansvarskommitténs betinkande konstaterar att det inte finns politiskt stod for
helt statligt huvudmannaskap och férordar inte ett nationellt delvist statligt
huvudmannaskap. Region Gotland delar kommitténs bedémning pa ett nationellt
plan. Utredningen anfor att det finns tinkbara varianter av ett delvis statligt
huvudmannaskap som man dock inte har analyserat och nimner att en sidan variant
ar en situation dar staten tar 6ver allt ansvar for hela halso- och sjukvarden inom ett
visst geografiskt omrade. Detta provas dock inte inom ramen foér utredningen, trots
att Gotland tidigare hdnvisats till utredningen i frigan om att staten tar Gver ansvaret
for sjukvarden pa Gotland (52024/01173, 2025-03-03). Region Gotland betonar att
O-situationen ar en exceptionell faktor dir staten behéver 6vervaga att ta hela
huvudmannaskapet f6r sjukvarden. Kommittén framhaller vikten av likvirdiga
ckonomiska forutsittningar och starkare kapacitet i sjukvirden. Betdnkandet lyfter
tidigare utredning SOU 2007:10 dar Ansvarskommittén bedomde att foérandrat
huvudmannaskap inte var ritt vig framat utan framforde i stallet att regionerna
borde bli firre, storre och framfér alltmer jaimnstora f6r att skapa béttre och mer
likvirdiga ekonomiska férutsittningar. Detta édr forenligt med Region Gotlands
forslag om att hilso- och sjukvarden pa Gotland slas ihop med en annan region med
storre befolkningsunderlag, for att bittre hantera de krav som Gotlands unika lige
medf6r (Region Gotland har stora utmaningar — behov av stéd och samverka, 2024-
08-21). Vidare slar utredningen fast att for att astadkomma stiarkt jamlikhet och
tillgénglighet 1 varden édr det nédvandigt med stirkt ansvar och statlig styrning inom
vissa omraden. Region Gotland star bakom utredningens slutsats att nuvarande
ordning inte 4r tillricklig och anser att det maste innebdra att Gotland, med sina
unika kostnadsférutsittningar, behover fa sarskild kompensation.

Gotland ar Sveriges enda 6-region och dr dven unik genom att vara en kommun som
ocksa tilldelats det regionala uppdraget. Regioner ansvarar f6r uppgifter som ér
gemensamma fOr stora geografiska omraden och som ofta kriver stora ekonomiska
resurser. Gotlands befolkningsunderlag motiverar inte det akutsjukhus som 6-liget
fordrar. Utéver detta innebir Gotlands strategiska roll inom totalforsvaret att
Gotland maste uppritthalla beredskap pa ett sitt som andra regioner inte behover.
Detta innebdr att utéver syftet att stirka jamlikhet och tillginglighet 1 varden sa bor
det finnas ett sarskilt intresse fOr staten av att Gotland har en robust vard.

Region Gotland stodjer intentionen att stirka statens systemansvar men framhaller
att sirskild hansyn till 6-ligets unika foérutsittningar i styrning och resurstérdelning
behover preciseras. Den nuvarande modellen med finansiering via
utjamningssystemet har inte formatt kompensera Gotland fullt ut f6r strukturella
skillnader. Vardkostnaderna per invanare dr hogre dn riksgenomsnittet, samtidigt som
skatteunderlaget dr begrinsat. Utredningen saknar djupgaende analyser f6r
resursfordelning. I den simulering som presenteras i betinkandet riskerar Gotland
minskade resurser om 13% och beskrivs dir av som ”férlorare” i fordelning av
resurser. Utredningen tydliggor att Gotland dr den region som har hogst
nettokostnad f6r hilso- och sjukvird per invanare pa grund av Gotlands unika
forutsittningar och strukturella skillnader. Uppdragsrapport 5 1 betinkandet
framhiller att om ingen region skulle behéva riskera att bli ’férlorare” hade det
billigaste alternativet varit att specialkompensera Gotland. Minskade resurser skulle fa
omfattande konsekvenser f6r Gotlands ekonomi och méjligheten att uppritthalla
vard pa likvirdig niva som i 6vriga Sverige. Det dr darfor extra viktigt att understryka
vikten av att kompensera for strukturella merkostnader som 6-laget och ett ligre
invanarantal innebidr. Detta maste sikerstillas i alla framtida férdelningsmodeller.
Alternativt behover det inforas sirskilda finansiella stdd genom forslagsvis ett 6-
tilligg, som mojliggdr bade det kommunala— och regionala uppdraget och samtidigt
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stirker den civila beredskapen som Gotlands geografiska lige kriver. (Region
Gotland har stora utmaningar — behov av stdd och samverka, 2024-08-21).

Okad statlig styrning inom sex utpekade omraden

Region Gotland vilkomnar principiellt initiativ till 6kad statlig styrning inom de
utpekade omridena. I betinkandet dr det dock till stor del oklart hur ett 6vertagande
av saval systemansvar som finansieringsansvar ska ske, varfor det ocksa ar svirt att
bedéma konsekvenserna av forslaget.

Utover de perspektiv som utredningen lyfter avseende kompetenstérsorjning vill
Region Gotland dven framhalla att 1 kommande forslag behover forvintningarna pa
regionerna ta hinsyn till regionernas olika storlek och styrkeforhallanden, for att inte
riskera att styra 4t motsatt riktning och drinera mindre resursstarka regioner.
Gallande utbildningsplatser anser Region Gotland att dven praktisk tjanstgoring for
psykologer bor inkluderas 1 kommande arbete.

Avseende forslag kring luftburen ambulanssjukvard och luftburna sjuktransporter
stiller sig Region Gotland positiv till f6rbittrad samverkan. Det pagar en utveckling
av samverkan mellan regionerna och det ar viktigt att kommande utredningar och
uppdrag tar hansyn till detta. I kommande arbete dr ocksa viktigt att beakta att
luftburen ambulanssjukvard och luftburna sjuktransporter ar en integrerad del av
vardkedjan. Det innebdr konkret att f6rindringar kan fa effekter i andra delar av
vardkedjan och for kompetenserna inne pa intensivvardsavdelningarna pa sjukhusen.
Utformningen av luftburen ambulanssjukvard och luftburna sjuktransporter paverkar
dessutom dven landbaserad transporter. Exempelvis har Region Gotland ingen
mojlighet till transport med landambulans till fastlandet f6r saval sjuktransporter som
intensivvardstransporter, varfor behovet av flygande transporter skiljer sig for
Gotland jimfoért med exempelvis en region som har stor nérhet till sjukhus. Region
Gotland vill dven sirskilt framhalla att luftburen ambulanssjukvard och luftburna
sjuktransporter i manga fall ir Gotlands enda mdijlighet till férbindelse med 6vriga
Sverige. Konkret innebir detta till exempel behov av sirskilda krav i upphandlingar
for att sakerstilla flygf6rmaga vid daligt vider.

De sex delomradena har olika férutsittningar, vilket ocksa beskrivs i betdnkandet.
Gemensamt dr, mot bakgrund av den komplexitet som finns inom respektive
omraden, att det 4dr av stor vikt att det fortsitta arbetet gors i nira dialog med
regionerna.

Region Gotland forordar inriktningen att stirka statens styrning genom mer
samordnad, normeringsbaserad styrning och minskad anvindning av riktade
statsbidrag. Langsiktiga planeringsforutsittningar och minskad administration
vilkomnas. Region Gotland frimjar initiativet att stirka patienters stillning men delar
inte utredningens forslag om utokade sanktioner som vig for detta. Region Gotland
bed6émer att det r mer verkningsfullt att ha Okat fokus pa att identifiera
utvecklingsomraden och verktyg till atgirder.

Region Gotland konstaterar att betinkandet saknar konkreta férslag om hur
Gotlands sirskilda forutsittningar ska hanteras i den preliminira
genomforandeplanen. Region Gotland behéver inkluderas med méjlighet till
alternativa 16sningar som kompenserar for strukturella skillnader.

Region Gotland vilkomnar Vardansvarskommitténs forslag om forstirkt statlig
styrning och forbittrat systemansvar, men betonar att Gotlands unika forutsittningar
inte har beaktats. Utan sirskilda I6sningar riskerar Gotlands invanare fortsatt att sta

3(4)



Regionstyrelsen
Region Gotland

Yttrande
RS 2025/1584

infor en vard som dr mer sirbar och svirare att uppritthalla 4n 1 6vriga landet.
Region Gotland uppmanar regeringen att framat utreda foreslagna
handlingsalternativ for att mota de unika utmaningar Region Gotland star infor.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin
Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark
Regiondirektor
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