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Forutsattningar 2026—2028

Detta dokument utgor en del av planeringsunderlaget f6r upprittande av budget 2026—2028.
Avdelning ekonomi gor utifran ekonomiska prognoser och antaganden en uppdaterad
bedémning av forutsittningarna och hur regionens ekonomi bedéms utvecklas under
planperioden. Utgdngsliget dr det budgetbeslut som togs av regionfullmiktige 1 juni 2025.

1 Sambhaillsekonomiska forutsattningar?!

Tillvixten t6r bade BNP och sysselsittning i Sverige blir i ar fortsatt svag. Preliminir statistik f6r
forsta halvaret 2025 visar en mycket svagare tillvixt an vad man tidigare trott. Trots en stark real
6kning av hushillens disponibla inkomster i ar vintas konsumtionstillvixten ta fart f6rst 2020.

Virldskonjunkturen antas fortsatt dimpas av handelskrig och geopolitisk oro. Nagot betydande
bidrag till svensk BNP vintas dirfor inte fran utrikeshandeln kommande ar. Det star klart att de
hoéjda tullsatserna blir entydigt negativa for varldsekonomin. Den konjunkturuppging som
forutsitts prigla den svenska ekonomin kommande ar vilar fortsatt pa en forstirkning av
inhemsk efterfragan.

En gradvis uppgang for produktionstillvaxten antas nista ar lyfta savil antalet sysselsatta som
antalet arbetade timmar. Skatteunderlagets 6kningstakt 2025 kommer vara dimpad och ligga
under ett historiskt genomsnitt, utifrin prelimindra utfall samt SKR:s reviderade bedémningar.
Okningstakten blir starkare 2026, men ackumulerad ¢kning dren 2024—2028 ir nedreviderad
jamfort med foregaende prognos i savil nominella som reala termer. Trots att
skatteunderlagstillvaxten 2025—2028 i reala termer innebir en stark aterhimtning efter nedgiangen
2023-2024 beraknas den kommunala sektorns kopkraft fran skatteintikterna (givet oférindrat
skatteuttag) dnnu 2028 vara varaktigt svagare dn en utveckling i linje med den historiska trenden.

Nyckeltal for den svenska ekonomin

2024 2025 2026 2027 2028
BNP (kalenderkorrigerat) 1,0 1,0 2,6 2,5 2,2
Arbetade timmar (kalenderkorrigerat) -0,3 -0,2 0,8 1,2 1,0
Lonesumma 3,8 3,7 4,5 5,0 4,8
Timl6n, konjunkturlénestatistiken 4,1 3,6 3,5 3,5 3,5
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 8,4 8,8 8,4 7,9 7,7
Inflation, KPIF 1,9 2,7 2,0 1,9 2,0
Inflation, KPI, juni 2,6 0,7 1,3 2,1 2,4
Styrrénta, varde vid rets slut 2,75 1,75 1,75 2,0 2,15

Tabell 1: Nyckeltal for den svenska ekonomin, procentuell foréndring om inte annat anges.
Kélla: Statistiska centralbyrdn och Sverige Kommuner och Regioner

1 Kalla: Sveriges kommuner och regioner makrobeddémning augusti 2025



1.1 Skatteunderlagets utveckling
Berikningen av skatteunderlaget 2025-2028 i diagrammet nedan baseras pa den
samhillsekonomiska bild som sammanfattas ovan.

Uppgifter fran Skatteverket gillande l6nesummor f6r 2025 indikerar en svag 6kning under det
forsta halvaret, ungefir i linje med det andra halvaret 2024. Lonesumman for juni manad jamfort
med ett ar tidigare visar en 6kningstakt som understiger 3 procent, vilket dr ovantat svagt. En
minskning av antalet arbetade timmar under det fOrsta halvaret bidrar till den svaga 6kningen av
l6nesumman, men dven timloneutvecklingen (enligt KI-statistiken) har hittills i ar varit ndgot
svagare an vad som tidigare beriknats. Delar av statistiken for det forsta halvaret ar dock
prelimindr och den kommer att revideras. Detta dr ingen unik omstindighet for i ar utan utgor en
sedvanlig osdkerhet 1 prognoserna. Utifran preliminira utfall samt SKR:s reviderade bedémningar
kommer skatteunderlagets 6kningstakt vara ddmpad 1 ar och ligga under ett historiskt genomsnitt.
En avgorande forklaring till detta 4r att antalet arbetade timmar bedéms minska helaret 2025
jamfort med 2024.

Att konjunkturen bedéms starkas 2026 medfor att antalet arbetade timmar da stiger.
Konjunkturuppgangen antas fortsitta och antalet arbetade timmar 6kar dven aren efter 2026.
Okningen #r snabbast 2027, och avtar direfter.

Som genomsnitt perioden 2025-2028 beriknas skatteunderlaget 6ka med 4,1 procent per ar,
ungefir i linje med den genomsnittliga 6kningen under tioarsperioden 2015-2024 (4,2 procent).

Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Diagram 1: Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
Kalla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner

Aterhimtningen av skatteunderlagstillvixten samt nedvixlingen av inflationen innebar att
kommunsektorns kopkraft 6kat kraftigt 2025. Da berdknas en ovanligt stor 6kning av det reala
skatteunderlaget. Forutom att priser stiger langsammare har pensionskostnaderna minskat
kraftigt. I reala termer Okar skatteunderlaget med 2,0 procent 2025-2028 vilket innebir en stark
iterhimtning efter nedgingen 2023-2024. And4 ir det beriknade reala skatteunderlaget samtliga
ar svagare an trenden mellan 2010-2023. Darmed beriknas den kommunala sektorns képkraft
fran skatteintakterna dnda fram till 2028 vara svagare dn en utveckling enligt den historiska
trenden.



Skatteunderlaget i reala termer
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Diagram 2: Skatteunderlaget i reala termer
Kélla: SCB, Sveriges Kommuner och Regioner

1.2 Disponering av resultatutjamningsreserven

Det 6verordnade kravet i regelverket f6r den ekonomiska férvaltningen dr kravet pa vad som i
varje given situation kan betraktas som en god ekonomisk hushéllning. Som en del i detta
overgripande mal far medel fran en resultatutjimningsreserv anvindas for att utjimna intikter
over en konjunkturcykel. Avsikten med resultatutjimningsreserven (RUR) dr att uttag frain RUR
far ske for att ticka underskott som uppstir till £6ljd av en ligkonjunktur. Detta for att tillfalligt
diampa effekterna och fa tid till anpassning istéllet fOr att tvingas vidta nedskarningar, som med
hinsyn till langsiktiga faktorer, inte 4r motiverade.

En grundforutsittning for att disponera medel fran RUR ir att de anvinds for att ticka ett
negativt balanskravsresultat som uppstar till f6ljd av en lagkonjunktur. De narmare reglerna fér
disponering framgar av regionens egna riktlinjer f6r RUR. I riktlinjerna framgar att medel fran
resultatutjimningsreserven far anvindas nir balanskravsresultatet dr negativt och det drliga
underliggande skatteunderlaget understiger den genomsnittliga utvecklingen for riket de senaste
tio aren. Om de ekonomiska forutsittningarna paverkats kraftigt negativt av handelser utanfér
egen kontroll, som det normalt sett inte kan forvintas finnas beredskap for, far regionfullmiktige
besluta om att anvinda medel fran resultatutjamningsreserven for att nd upp till ett
balanskravsresultat pa noll. Detta giller aven om det arliga underliggande skatteunderlaget skulle
overstiga den genomsnittliga utvecklingen for riket de senaste tio aren. En ytterligare
forutsittning ar att det dr forenligt med god ekonomisk hushallning pa ling sikt.

SKR:s sammantagna bedomning dr att Sverige dr inne i en ligkonjunktur som bottnade 2024.
Utifran nuvarande prognos understiger det arliga virdet det 10 driga genomsnittet bade 2025 och
2026.

Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling

RUR 2024 2025 2026 2027 2028
Snitt 10 &r 4,5 4,5 44 44 44
Arlig 6kning 3,6 4,1 4,2 4,5 4.4
Differens -0,8 -0,4 -0,3 0,2 0,0

Tabell 2: Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt &rlig utveckling, féréndring i procent per &r.
Kalla: Skatteverket och Sverige Kommuner och Regioner


https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/13015

1.3 Budgetproposition 2026
(sammanstallning SKR 2025-09-24)

Sammanfattning

Inga tillskott till de generella statsbidragen foreslas for 2026. Sektorsbidraget inom hilso- och
sjukvarden uppho6r som aviserat.

Flera reformer inom skolan foéreslas och SKR bedémer att det finns férslag som ér
underfinansierade.

Regeringen avser att under 2026 limna forslag om dndringar 1 utjimningssystemet, bland
annat avseende uppdateringar av kompensation for gles bebyggelsestruktur och svagt
befolkningsunderlag.

Huvuddelen av budgetpropositionens forslag till nya eller andrade statsbidrag till kommuner och
regioner som avser specifika verksamhetsomraden saknar information om vilken summa som kan
bli aktuell f6r den enskilda kommunen och regionen liksom om 6vriga villkor och restriktioner
som bland annat paverkar hur bidrag ska redovisas. De forutsitter ytterligare information fran
regeringen.

Ett urval av de mest visentliga reformerna enligt nedan:
(se lank till SKR:s cirkuldr f6r mer detaljer.)

Totalt avsitts 6,6 miljarder kronor 2026 f6r att minska vardkderna genom
prestationsbaserade insatser vilket 4r en minskning med nistan 1,2 miljarder jamfort med
2025.

2025 avsatte regeringen 1 miljard kronor for att 6ka antalet operationer inom gra starr,
hoftproteser och framfall. Denna satsning fortsitter under kommande ar med ligre belopp,
750 miljoner kronor bade 2026 och 2027, samt 500 miljoner kronor under 2028.
Vaccination mot vattkoppor infor i det nationella allminna vaccinationsprogrammet fran
2027. Regeringen avser att tillféra 43 miljoner kronor till regionerna samt ytterligare medel f6r
tillfélliga insatser 2027,

1 miljard kronor f6r fortsatt arbete med battre médravard och flickors och kvinnors hilsa
2026 och 2027. Det ir en minskning med 500 mnkr jaimfért med 2025. Medlen ska férdelas
via Socialstyrelsen.

Ny satsning fOr att utveckla dtstérningsvarden. Medel ska riktas fOr att stirka samverkan
mellan berorda aktoérer. 100 mnkr avsitts arligen 2026—-2028. Detaljerna for fordelning
framgar inte.

Bittre vard for personer med beroende och samsjuklighet. 50 mnkr avsitts 2026 och
darefter 400 mnkr arligen fram till 2031. Detaljerna f6r férdelning framgir inte.

Fortsatt riktad satsning pa specialiserad psykiatri f6r vuxna med 1,5 miljarder kronor
2026-2027 for att sankas till 1,2 miljarder 2028.

Det foérordningsstyrda statsbidraget God och nira vard som riktas till bade regioner och
kommuner fortsitter enligt tidigare beslut. Ytterligare 300 miljoner kronor avsitts 2026 f6r
att stodja utvecklingen till en nira vard i lands- och glesbygd.

Regeringen forstirker Aldreomsorgslyftet med 100 miljoner kronor 2026 till saimmantaget
1,8 miljarder kronor och forlinger det till och med 2027. Aldreomsorgslyftet utvidgas ocksa
till att omfatta personalgrupper inom LSS.

Reglering av ldrares undervisningstid. Regeringen anslar i det generella statsbidraget 1,3
miljarder 2027 och 2,6 miljarder 2028. SKR har i sitt remissvar konstaterat att forslagen ar
kraftigt underfinansierade.


https://skr.se/download/18.59e8a5b11992795b530d04f5/1758712749335/Cirkul%C3%A4r%2025_42.pdf

o Statsbidraget f6r maxtaxa i férskola och fritidshem forstirks med 1 miljard och motsvarar
intaktsminskningen for sinkt maxtaxa.

o Forstirkning av statsbidraget for kvalitetshéjande atgirder inom forskolan med 200
miljoner kronor 2026. Bidraget syftar till att minska barngruppernas storlek och rekrytera
personal.

o Tillfallig forstirkning av kunskapsbidraget med 1,8 miljarder miljoner kronor 2026. Totalt
uppgar bidraget till 9,4 mdkr 2026. Bidraget kan till exempel anvandas till att rekrytera
personal. For 2027 minskar anslaget med 1,8 miljarder kronor. 2028 minskas anslaget med
ytterligare 1,8 miljarder kronor och uppgar da totalt till 5,8 miljarder kronor.

e Mobilférbud i skolan, kommunerna tillférs 95 mnkr 2026 och 100 mnktr 2027 via det
generella statsbidraget.

o Statsbidrag for sikerhetshéjande atgirder i skolan. I 2025 ars varindringsbudget inférdes
ett nytt statsbidrag pa 300 miljoner kronor for sikerhetsatgirder som ska hjilpa skolor och
huvudmin med tekniska l6sningar som passersystem, skalskydd eller kamerabevakning.
Statsbidraget forlangs till 2026.

o Cybersikerhet och informationssikerhet. Kommuner och regioner kompenseras for
genomforandet av NIS2-direktivet och CER-direktivet med 325 miljoner kronor som tillférs
via det generella statsbidraget.

Varje nimnd ansvarar for att informera sig om vilka villkor som giller for riktade statsbidrag.

2 God ekonomisk hushadllning

God ekonomisk hushallning handlar om att ha balans 1 ekonomi och verksamhet bade 1 ett
kortare och i ett lingre tidsperspektiv. Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en
god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och det ér fullmaktige som 1 budgeten ska ange de
finansiella och verksamhetsmissiga mal som idr av betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Det
ar dirmed regionfullmaktige som definierar vad som ar god ekonomisk hushallning f6r Region
Gotland. Verksamhetsmalen kan variera mellan aren och ir en del av Region Gotlands arliga
beslut om mal och budget.

I november 2023 tog regionfullmaiktige beslut om nya riktlinjer f6r God ekonomisk hushallning.
Da faststilldes den langsiktiga malbilden att Region Gotland ska bedriva en verksamhet med god
kvalitet, ha en stabil ekonomi och en ekonomisk buffert for oférutsedda hindelser. Det
beslutades dven att Region Gotland ska arbeta med god framférhallning f6r att anpassa
verksamheten till samhallsférindringar och medborgarnas behov. God ekonomisk hushallning
forutsitter att verksamheten ryms inom de ekonomiska ramarna. De ekonomiska ramarna utgor
dirmed en restriktion for verksamhetens omfattning. For att skapa lingsiktighet giller riktlinjerna
t6r God ekonomisk hushallning tio ar. De finansiella madlen som beskrivs nedan 4r samma under
hela den perioden.

Inom det finansiella perspektivet beslutades att god ekonomisk hushallning f6r Region Gotland
innebdr foljande fyra finansiella mal:

_ Arets resultat uppgar till minst 2 procent av skatteintakter, utjimningsbidrag och generella
statsbidrag

- Sjilvfinansieringsgrad av investeringar i skattefinansierad verksamhet uppgir till minst
100 procent

- Laneskulden far uppga till hégst 15 procent av skatteintikter, utjamningsbidrag och
generella statsbidrag

- Soliditeten inklusive samtliga pensionsférpliktelser ska stirkas



Inom verksamhetsperspektivet utgar bedémningen av god ekonomisk hushallning i
verksamheten frin regionfullmaktiges mal.

2.1 God ekonomisk hushallning nuldge

Den senaste femarsperioden har den finansiella stillningen bade stirkts och férsvagats. Under
aren 2020-2022 var resultatnivaerna héga och lineskulden amorterades. Den mycket snabba
okningen av inflationen de pafoljande dren fick stor paverkan pa kostnadsutvecklingen och i
synnerhet pa pensionskostnaderna. Snabbt 6kande kostnader i kombination med att de riktade
statsbidragen, kopplade till pandemin, férsvunnit satte kraftig press pa regionens ekonomi.

Avgorande fOr att nd ekonomisk balans och en god ekonomisk hushallning framat ar att
nimnderna klarar att hélla budget och att investeringsnivderna blir ligre for att laneskulden inte
ska 6ka for snabbt och for mycket. Aven om investeringar inte nar upp till budgeterad niv4,
innebir investeringsprognosen pa 750 mnkr att finansiering med egna medel inte dr maijlig.

Resultatet 1 delarsrapport per sista augusti ar 98 mnkr, en klar forbittring jaimfort med samma
period féregaende ar da resultatet var -180 mnkr. Resultatférbittringen beror pa riktade
statsbidrag och lidgre pensionskostnader. Trots det ar budgetavvikelsen fér perioden -19 mnkr
och helarsprognosen pekar pa en budgetavvikelse pa -17 mnkr.

Prognos
2025

Finansiella mal Ar2024 Ar2023 Ar2022

Arets resultat uppgar till minst 2 procent av skatteintakter,
utjamningsbidrag och generella statsbidrag, %
Sjélvfinansieringsgrad av investeringar i skattefinansierad
verksamhet uppgér till minst 100 procent, % *

Laneskulden far uppga till hogst 15 procent av skatteintakter,
utjdamningsbidrag och generella statsbidrag, % *

Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska starkas,
%

Tabell 3: Finansiella mal fér god ekonomisk hushallning
* Nyckeltalen sjalvfinansieringsgrad av investeringar samt laneskuld foljs upp for helar i arsredovisningen. Nyckeltalen beraknas
som ett genomsnitt for en rullande femarsperiod (ar x-2, x-1, x, x+1 och x+2 dar x ar innevarande ar).

Endast ett av de fyra finansiella mélen férvintas uppnas 2025 och det dr mélet om att soliditeten
inklusive pensionsforpliktelser ska starkas.

- Mailet om att arets resultat uppgar till minst 2 procent av skatteintikter, utjiamningsbidrag
och generella statsbidrag, har tydligt forbattrats jamfort med féregaende ar och beror
framfor allt pa 6kade riktade statsbidrag och visentligt ligre pensionskostnader.

- Sjilvfinansieringsgraden av investeringar i skattefinansierad verksamhet har halverats
sedan 2022 minskat fran 153 procent till 75 procent. Den snabba minskningen beror pa
ligre resultatnivaer och en hég investeringstakt.

- Laneskuldens andel av skatteintikter och bidrag férvintas balansera precis 6ver maxnivan
pa 15 procent. Laneskulden uppgar pa balansdagen till 886 mnkr och prognosen ar att
ytterligare 90 mnkr beh6ver lanas upp innan drsskiftet. Laneskuldens andel av skatter,
utjamningsbidrag och generella statsbidrag har férdubblats sedan 2022.

- Soliditeten idr ett matt pa finansiell styrka och visar hur stor andel av de totala tillgangarna
som ir finansierade med eget kapital. Prognosen ir att soliditeteten kommer att 6ka med
1,3 procentenheter jamfért med 2024. Det beror framfér allt pa att kostnaden f6r
pensionsskulden minskat pa grund av att inflationen gatt ned.



Resultatmalet och soliditeten har férbittrats jimfért med foregiaende dr men helhetsbilden dr att
nyckeltalen pekar pa en svagare ekonomi an for ett par ar sedan.

2.2 God ekonomisk hushallning utblick 2026-2028
Arets resultat i budget 2026 och plan 2027-2028 ligger pa en for lag niva for att klara det
finansiella malet pa 2 procent av skatteintikter, utjamning och bidrag.
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Diagram 3: Arets resultat och finansiellt m&l “Arets resultat / skatteintakter och bidrag” for &ren 2023-2028 baserat p& utfall
2024, prognos 2025 enligt deldrsrapport 2 samt 2026-2028 enligt RF juni 2025.

Sjilvfinansieringsgraden av investeringar i skattefinansierad verksamhet paverkas av arets resultat
och kassaflodet samt hur stora investeringarna ér. Sjalvfinansieringsgraden sjunker snabbt
kommande ar och nar inte upp till det finansiella malet f6r aren 2026—2028.
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Diagram 4: Finansiellt mal "Sjalvfinansieringsgrad av investeringar i skattefinansierad verksamhet uppgar till minst 100 procent”
for dren 2023-2028 baserat pd utfall 2024, prognos 2025 enligt deldrsrapport 2 samt 2026-2028 enligt RF juni 2025.

Laneskulden Okar kraftigt under perioden och anledningen ir otillrickliga resultat och héga
investeringsutgifter. Det finansiella malet ir att laneskulden inte ska 6verstiga 15 procent av
skatteintikter, utjimning och bidrag. Utifran de resultat och investeringar som planeras sa
kommer malnivin kraftigt att 6verskridas 2026—2028.
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Diagram 5: Finansiellt m&l “L&neskulden far uppga till hégst 15 procent av skatteintakter, utjgmningsbidrag och generella
statsbidrag” for &ren 2023-2028 baserat p& utfall 2024, prognos 2025 enligt deldrsrapport 2 samt 2026-2028 enligt RF juni
2025.

Soliditeten ar ett matt pa finansiell styrka och visar hur stor andel av de totala tillgingarna som ar
finansierade med eget kapital. Soliditetsutvecklingen ir beroende av tva faktorer, dels hur det
egna kapitalet forandras, dels hur tillgangarna férindras. En fallande soliditet indikerar
ckonomisk obalans och férsimrad langsiktig betalningsf6rméga.
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Diagram 6: Finansiellt m&l “Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser ska starkas” for dren 2023-2028 baserat pa utfall
2024, prognos 2025 enligt del&rsrapport 2 samt 2026-2028 enligt RF juni 2025.



Soliditeten inklusive pensionsskulden i ansvarsférbindelsen, det vill sdga nir hela
pensionsforpliktelsen beaktas minskade kraftigt 2024 pa grund av lagt resultat. 2025 - 2027 stirks
soliditeten nagot. Anledningen ir att pensionsskulden i ansvarsforbindelsen minskar genom de
pensionsutbetalningar som gors.

Med utgangspunkt frin den resultatplan och investeringsplan f6r 2026-2028 som fullmiktige
beslutade 1 juni sa kommer tre av fyra finansiella mal inte att uppfyllas.

Regionen har begrinsade mojligheter att 6ka sina intikter men desto storre mojligheter att
péaverka sina kostnader. Atgéirder behover vidtas for sinka verksamhetens kostnader si att
resultatmalet uppnas. Investeringarna behover prioriteras hardare sa att de arliga
investeringsutgifterna hamnar pa en lidgre niva. Bada atgarderna ar nodvandiga for att klara de
finansiella mélen och uppna en god ekonomisk hushallning.

3 Utgangslage for Region Gotland
Region Gotlands ekonomi har férbattras 2025, men har dnnu en bit kvar till att nda malet om god
ekonomisk hushallning. Prognosen for arets resultat ar ett 6verskott pa 55 mnkr och
balanskravsresultatet beridknas bli 67 mnkr.

Nimnderna prognostiserar ssmmantaget ett 6verskott och prognosen for arets resultat och
balanskravsresultatet dr positiv. Det dr mycket positivt att nimnderna pa helheten vintas klara
budgeten. Det finns dock, trots den positiva prognosen, en underliggande obalans mellan
verksamhet och ekonomi. Orsakerna till forbattringen i arets prognos ar frimst stora tillfalliga
riktade statsbidrag. Eftersom dessa statsbidrag inte dr permanenta dr det mycket angeldget att
nimnderna fortsitter att anpassa verksamheten efter beslutad budget.

Likviditeten ar fortsatt svag pa grund av hoga investeringsutgifter. Den totala laneskulden
uppgick per 31 augusti till 886 mnkr och prognosen ir att ytterligare 90 mnkr behover linas upp
innan arsskiftet. Kontokrediten har utékats fran 300 mnkr till 400 mnkr f6r att klara I6pande
utbetalningar. Ett nytt lan pa 100 mnkr togs upp i april och 1 juni togs tva nya lan pa sammanlagt
110 mnkr upp.

Genomsnittsrintan pa laneskulden dr 2,25 procent och den genomsnittliga rintebindningstiden ar
2,3 ar. Andelen lain med bunden rinta utgdr 88 procent av skuldportféljen.

Regionen har begrinsade mojligheter att 6ka sina intidkter men desto storre mojligheter att
paverka sina kostnader. Det dr viktigt med ett fortsatt fokus pa ekonomin och att nimnderna
haller budget. Atgirder behover dirfor vidtas for sinka verksamhetens kostnader sa att
resultatmalet uppnas. Dessutom behover investeringarna prioriteras sd att de drliga
investeringsutgifterna hamnar pa en ligre niva. Bada atgirderna ar nédvindiga for att klara de
finansiella malen och uppna en god ekonomisk hushallning framover.
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Diagram 7: Arets resultat 2015-2024, prognos 2025 och budget 2026-2028, mnkr
Budget . Ll . el Prognos Bokslut
2025 O A e 2025 2024
Intakter 5028 1281 1140 5187 5021
Kostnader -11 635 -5 529 -5 601 -11 757 -11 629
Avskrivningar -373 -271 -237 -371 -386
Verksamhetens nettokostnader -6 980 -4 519 -4 698 -6 941 -6 994
Skatteintakter 5007 3323 3209 4987 4 806
Generella statsbidrag och utjdmning 2122 1408 1363 2112 2 057
Verksamhetens resultat 149 212 -126 158 -131
Finansiella intakter 5 27 96 35 132
Finansiella kostnader -82 -141 -150 -138 -187
Arets resultat 72 98 -180 55 -186
Anvandning av RUR (resultatutjdmningsreserv)
Balanskravsresultat 72 98 67

Tabell 4: Resultatrakning deldrsrapport 2 2025 (mnkr)




I nedanstaende tabell jimférs den prognostiserade budgetavvikelsen efter delar 2, efter delar 1
samt aprilrapporten. Namnderna har haft i uppdrag att vidta atgarder under 2025 for att na en
budget i balans. Redovisning av uppdraget finns 1 delarsrapport 2. De stora forindringar som
skett inom socialndmnden och hilso- och sjukvardsnimnden beror bade pa fokuserat arbete f6r
att halla ner kostnaderna men till stor del dven pa stora riktade statsbidrag som tillkommit eller
dar detaljerna blivit kinda under aret.

Inga tilliggsanslag har beviljats fram till 31 augusti. Milj6- och byggnimnden har av fullmiktige i
september beviljats tilliggsanslag pa 4,5 mnkr och tekniska nimnden har beviljats tilliggsanslag
pa 16 mnkr. Det innebir att budgetavvikelsen f6r dessa nimnder narmar sig noll och att den
totala budgetavvikelsen f6r nimnderna blir 27 mnkr.

Budget 2025 Heldrsprognos Avvikelse Avvikelse Avvikelse

deldr 2 april deldr 1

Namnd
Regionstyrelsen 613 595 18 10 6
varav

Politikerorganisation 36 31 5 5 5

Regionstyrelseforvaltningen 577 564 13 5 1
Tekniska ndmnden 252 270 -18 -28 -27
Miljé- och byggnamnden 77 81 -4 -10 -12
Barn- och utbildningsndmnden 1497 1516 -19 -24 -23
Gymnasig- oc;h ) 409 404 5 6 6
vuxenutbildningsnamnden
Socialn@mnden 1815 1790 25 0 0
Halso- och sjukvdrdsnamnden 2 267 2 267 0 -80 -80
Summa 6 930 6 923 7 -126 -130

Tabell 5: Budgetavvikelse nédmnder netto, mnkr

3.1 Hur hanteras underskott?

Om balanskravsresultatet fOr ett visst riakenskapsar ar negativt, ska det regleras under de narmast
toljande tre aren. (KL 11 kap. §12) Fullmiktige ska anta en atgardsplan f6r hur regleringen ska
ske.

Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa
balanskravsresultatet uppkom. Fullmiktige far besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.

Synnerliga skal

Om en kommun eller region efter en grundlig finansiell analys kommer fram till att de har ett
eget kapital med realiserbara tillgangar av en omfattning som Overstiger rimliga krav pa finansiell
handlingsberedskap finns méjlighet att minska det egna kapitalet utan att aterstilla det inom tre
ar.

Utgangspunkten for att aberopa synnerliga skal ar att kommunen eller regionen har stark
finansiell stillning. Det innebir att:

o Det ska finnas kapital som tacker hela pensionsatagandet, dven den del som redovisas
som en ansvarsforbindelse



o Det finns en buffert med realiserbara tillgangar som kan anvindas for delfinansiering av
framtida investeringar

« Skuldsattning, riskexponering och penningfléde inte medfér ekonomiska risker.

Faktorer som tex. negativ befolkningsutveckling, hég arbetsloshet, forindring av skatteintikter,
statsbidrag- och utjaimningssystemet eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for utgor
enligt regeringens mening inte skal for att inte reglera ett negativt resultat.

Resultatutjamningsreserv

Syftet med en resultatutjimningsreserv dr att kunna bygga upp en ekonomisk reserv under goda
tider for att senare, under vissa omstindigheter, kunna utnyttja denna nar till exempel
skatteunderlagsutvecklingen ér svag. En resultatutjimningsreserv dr dirigenom ett sitt att kunna
arbeta med mer langsiktiga mal dn balanskravets fokus pa ett kalenderar i taget.

Med RUR kan kommunen eller regionen vid tillfilligt svag intiktsutveckling eller tillfalligt kraftig
kostnadsokning undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som senare maste byggas upp
igen. Avsikten med RUR ir inte, enligt forarbetena, att mojliggora en 6verbeskattning dir delar
av 6verskotten arligen sparas for framtiden. RUR ska inte heller géra det méjligt att under en
lingre tid ha en niva pa skatteuttaget som ir lagre, eller en kostnadsniva som dr hogre, dn vad
som dr langsiktigt hallbart, utifrin en god ekonomisk hushallning.

Enligt Region Gotlands regelverk, som beslutades av regionfullmiktige 2023-06-19, kan RUR
anvindas nir balanskravsresultatet dr negativt och det drliga underliggande skatteunderlaget
understiger den genomsnittliga utvecklingen for riket de senaste tio aren. Om de ekonomiska
forutsittningarna paverkats kraftigt negativt av hindelser utanfoér egen kontroll, som det normalt
sett inte kan forvintas finnas beredskap for, far regionfullmiktige besluta om att anvinda medel
fran resultatutjaimningsreserven for att na upp till ett balanskravsresultat pa noll. Detta giller dven
om det arliga underliggande skatteunderlaget skulle 6verstiga den genomsnittliga utvecklingen for
riket de senaste tio aren. En ytterligare forutsittning édr att det dr férenligt med god ekonomisk
hushallning pa lang sikt.

Medel fran RUR fair endast anvindas for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta
giller bade 1 budget och 1 arsredovisning. Beslut om anvindning av medel ur RUR bor ske i
samband med regionfullmaiktiges beslut om budget. Slutligt beslut om disposition av
resultatutjimningsreserven fattas av regionfullmiktige i samband med beslut om
arsredovisningen. Vid ingangen av 2025 uppgick RUR till 161 mnkr.



4 Skatteintakter och plankalkyl 2026—2028

I tabellen redovisas skatteintikter och generella bidrag 2026—2028 t6r Region Gotland (enligt
prognos 1 augusti 2025). Ny prognos fran SKR for skatteintikter och generella bidrag kommer
den 3 oktober och kommer att presenteras pa budgetavstimningen.

I regeringens budgetproposition aviserades inga storre nya generella statsbidrag. De nya bidrag
som aviserades i regeringens budgetproposition ar frimst riktade statsbidrag och ingar dirmed
inte 1 nedanstiaende kalkyl.

2026 2027 2028
Egna skatteintdkter (33,60 procent) 5176 5402 5629
Befolkningsutveckling
Summa 5176 5402 5629
Bidrag
Kommun
Inkomstutjamning 1009 1055 1101
Kostnadsutjamning -107 -107 -107
Strukturbidrag 80 80 80
Reglering 145 110 85
Summa 1127 1138 1159
Region
Inkomstutjdmning 478 496 516
Kostnadsutjamning 231 237 243
Strukturbidrag 87 86 86
Reglering 20 3 -9
Summa 816 822 836
LSS 19 19 19
Fastighetsavgift 234 234 234
Totalt 7 372 7 615 7 877

Tabell 6: Skatteintékter och generella bidrag 2026-2028 (mnkr) enl. prognos frdn SKR augusti 2025

Jamfort med den budget och resultatplan som regionfullmiktige beslutade om i juni visar den
senaste prognosen att skatteintdkterna ar ligre under hela perioden (-42 mnkr 2026, -43 mnkr
2027 och -41 mnkr 2028). Bidragen beriknas bli cirka 10 mnkr hégre alla ar.



I plankalkylen har daren 2026-2028 reviderats enligt augustis skatteprognos fran SKR, uppdatering
av finansforvaltningen och finansnettot utifrin ny pensionsprognos fran augusti.
Pensionsprognosen visar att kostnaden blir hdgre 2026 jamfort med det vi riknade med i varas.
Se vidare avsnitt 5. Bedomning av kostnader f6r pensioner.

Plankalkyl 2026—2028 Budget Rev. budget Reviderad Reviderad
20262 2026 plan 2027 plan 2028

1 Verksamhetens nettokostnader fore

A -6 936 -6 947 -7 232 -7 547

avskrivningar
darav

namnderna -7 302 -7 302 -7 398 -7 476

kapitalkostnader 349 349 361 361

finansforvaltningen 17 6 0 -37

prisdkningsreserv 0 0 -55 -110

personalkostnadsreserv 0 0 -140 -285
2 Avskrivningar -349 -349 -361 -361
Verksamhetens nettokostnader -7 285 -7 296 -7 593 -7 908
3 Skatteintakter 5218 5176 5402 5629
4 Bidragsinkomster 2186 2196 2213 2248
darav

kommun 1113 1127 1138 1159

region 818 816 822 836

Ovriga statsbidrag 255 253 252 253
5 Finansiella poster
Finansiella intakter 5 5 5 5
Finansiella kostnader -49 -57 -79 -104
6 Arets resultat (fordndring av eget kapital) 75 24 -52 -130

Tabell 7: Plankalkyl 2026—-2028, prelimindrt infér budgetavstamning i oktober 2025 (mnkr)

Specificering av posterna pa raden finansférvaltning som ingar 1 verksamhetens nettokostnader.

Finansforvaltning, mnkr Bzut;izt_:j;: kiﬁzzsi 20P2I;: Rev.;:)l;; zopzlg: Rev.;:)l;g
Exploateringsinkomster 10 10 30 30 10 10
Reavinster fastigheter 30 30 10 10 10 10
Lone- och pensionskostnader -94 -105 -112 -111 -120 -128
Internranta 73 73 73 73 73 73
Ovrigt -2 -2 -2 -2 -2 -2
Summa 17 6 -1 0 -29 -37

* Enligt beslut i regionfullmaktige 2025-06-16
Tabell 8: Budget och plan finansférvaltning 2026-2028, mnkr

2 Beslutad av regionfullmaktige juni 2025



5 Beddémning av kostnader for pensioner

Regionens pensionskostnader f6r de anstillda bestar av olika delar; pensionsutbetalningar f6r
pensionsférmaner intjanade fram till och med 1997, pensionsférmaner intjanade fran 1998 och
pensionsavgifter.

Sedan den 1 januari 2023 giller pensionsavtalet AKAP-KR f6r kommuner och regioner. Avtalet
innebir ett helt avgiftsbestimt system med hdjda premier som motsvarar Gvriga arbetsmarknaden
och ger mer forutsigbara kostnader. Cirka 90 procent av regionens anstillda omfattas av AKAP-
KR, medan medarbetare med intjanade formaner frain 2022 kvarstar i det tidigare avtalet KAP-
KL. Det dr dessa formaner som utgor regionens pensionsskuld. Med AKAP-KR begrinsas
skuldsittningens framtida tillvixt.

Pensionsskulden redovisas enligt blandmodellen, i enlighet med god redovisningssed for
kommuner och regioner. Det innebir att skulden redovisas dels som avsittning i balansrikningen
(formaner intjanade efter 1998), dels som ansvarsforbindelse utanfér balansrikningen (formaner
intjanade fore 1998).

Kostnaderna paverkas av 16neutveckling, antal anstillda samt férandringar i inkomst- och
prisbasbelopp. Den héga inflationen,2023—2024 medférde en exceptionell 6kning av
prisbasbeloppet, vilket kraftigt forstorat pensionsskulden. Nar inflationen normaliserats utvecklas
bade skulden och de arliga kostnaderna lingsammare. Den totala skulden berdknas uppga till 4
137 mnkr ar 2025, och de arliga kostnaderna bedoms stabiliseras pa cirka 520—580 mnkr arligen.
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Diagram 8: Pensionsskuld och pensionskostnader utfall 2020-2024 och prognos 2025-2027, mnkr.
Kalla: Region Gotlands pensionsadministratdr Skandikon AB.



Plankalkylen har uppdaterats med en ny pensionsprognos frin augusti 2025. Pensionsprognosen
ar framtagen av regionens pensionsadministrator Skandikon. Prognosparametrarna for
inkomstbasbelopp, prisbasbelopp och timloner har uppdaterats. For 2025 prognostiseras en
okning av prisbasbeloppet med 2,6 procent (9,1 procent, 2024). Fér 2026 ir prognosen en
mycket liten 6kning av prisbasbeloppet pa 0,2 procent och f6r 2027 en mer normal niva pa 1,9
procent.

Pensionskostnaderna 2025 blir enligt senaste prognos 573 mnkr. I jimférelse med foregiende ar
sa ar kostnaderna 276 mnkr lagre 2025, 59 mnkr ligre 2026 medan for 2027 sa 6kar kostnaderna
med 30 mnkr vilket kan anses som en normal férindring.

2023 2024 2025 2026 2027
Pensionskostnader, 676 849 573 513 543
mnkr
FOrdndring, mnkr 173 -276 -59 30
Fordndring, procent 25,5% -32,5% -10,4% 58%

Tabell 9: Pensionskostnader enligt senaste prognos i augusti 2025 fran Skandia

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ar en exceptionell kostnadspuckel dren 2023-2024
innan kostnaderna sedan kommer ner pa mer normala nivaer 2025-2028.

6 Investeringar
Investeringsbudget samt exploateringsbudget beslutades av regionfullmaiktige i juni 2025.

Nedan sammanfattas beslutad investeringsbudget och plan. Utéver detta beslut finns stora
lokalbehov som ligger lite lingre fram. Det handlar frimst om nytt sjukhus och nya
primirvardslokaler. En ekonomisk diskussion om hur detta ska hanteras behover foras.

Investeringsbudget 2026—2027 och plan 2028—-2030

Investeringsplanen exklusive exploatering for femarsperioden 2026—2030 uppgar till 5 088 mnkr
fordelat pa skattefinansierad verksamhet 3 319 mnkr och avgiftsfinansierad verksamhet 1 770
mnkr samt strategiska investeringar i badhuset med 209 mnkr 2026 och framat. Total
investeringsbudget for badhuset dr 364 mnkr.

Investeringsbudget och plan fordelad per namnd/férvaltning 2026-2030, mnkr

Namnd/ Budget Budget Plan Plan Plan Totalt
Férvaltning 2026 2027 2028 2029 2030  292%
RS/RSF 199,5 121,7 162,5 98,2 90,0 671,9
MBN/SBF 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 2,5
TN/TKF 551 560,4 579,4 535,2 611,3 2837,1
BUN/UAF 36 126 78 22 19 280,7
GVN/UAF 12 42 43 38 8 143,0
SON/SOF 8 8 188 188 8 400,0
HSN/HSF 62 67 100 459 65 753,0
Totalt 869,0 9256 1151,4 1340,6 801,8 5088,2
varav skattefinansierad 5280 566,4 7922 10144 4175 33185
varav avgiftsfinansierad 341,0 3592 3592 326,2 384,3 17697
varav strategisk 147,0 62,0 00 0,0 00 209,0

Tabell 10: Investeringsbudget och plan exklusive exploatering 2026-2030 per namnd/forvaltning

2028
587

44
81%



De storsta enskilda investeringarna som ligger i investeringsplanen den kommande
femarsperioden ar:

o Badhus

o Ungkulturhus Solberga

o Idrottshallar i Roma och Visby

o Ridanliggning i Visby.

e Visterhejde skola, ombyggnad och renovering

o Lokaler f6r vuxenutbildning

o Aldreboende Visby

e Gruppbostad LSS och SoL boende Visby

e Om- och tillbyggnad av primirvardslokaler pa Korpenomradet,
o Investeringar for att hantera hushallsavfall.

Inriktningsbeslut har tagits att jobba for ett storre produktionskok pa Gotland vilket innebir en
stor investering precis bortom planperioden. Diskussioner pagar dven om sjukhusets lokaler.

Exploateringsbudget 2026 — 2030, mnkr

Budget | Budget Plan Plan Plan Totalt

2026 2027 2028 2029 2030 | 2026—2030

Iordningstallande av tomtmark 1 0 5 0 0 6
VA 8 20 53 93 116 290
Gata/park mm 34 83 42 23 43 225
Summa 43 103 100 116 159 521

Tabell 11: Beslutad exploateringsbudget 2026-2030

Den totala exploateringsbudgeten dr 521 mnkr 2026—2030, Stadsutveckling Visborg dr berdknat
till 459 mnkr av den totala exploateringsbudgeten.

Exploateringsbudgeten far en paverkan pa miljo- och byggnimndens driftbudget i form av
driftkostnader for personal i exploateringsprojekt, forstudier och utredningar samt tekniska
nimndens driftbudget i form av driftkostnader f6r personella resurser, kapitalkostnader och
kostnader for drift och underhall av utbyggda anldggningar. Driftkostnaderna finns definierade 1
de detaljerade kalkylerna som finns framtagna for respektive projekt.

Totalt investeringsbudget och exploateringsbudget 2025 — 2030, mnkr

Budget | Budget Budget Plan Plan Plan Totalt

2025 2026 2027 2028 2029 2023 | 2025-2030

Investeringar 1272 869 926 1151 1341 802 6 361
varav VA 246 200 261 267 211 253 1438
Exploatering 143 43 103 100 116 159 664
varav VA 8 8 21 53 93 116 299

Summa 1415 912 1029 1251 1457 961 7 025

Tabell 12: Beslutad exploateringsbudget 2026-2030

Investeringsnivan totalt sett 6ver tid dr valdigt hog da behoven dr stora. Nya investeringar ar
normalt dyrare beroende pa inflation och pa att teknik och krav avancerat. Nivan framat dr for
hog for att klara att finansiera utan extern upplaning. Hur mycket extern finansiering som
kommer att behévas, och nir, beror pa vad det faktiska investeringsutfallet och resultatnivan




kommer att bli. Av ekonomiska skil kommer regionen att behdva prioritera mellan de
investeringar som ligger 1 planen 2028 och framat.

7 Skuldportfolj och ranteantaganden

Laneskulden har legat relativt stabilt under flera ar trots en stor investeringsvolym. Bra
resultatnivder och en god likviditet under aren 2020-2022 gjorde att laneskulden kunde amorteras
med 195 mnkr. Under 2024 behdvde nya lan tas upp vilket gjorde att laneskulden 6kade till 676
mnkr. Under 2025 har hittills 3 nya lan tagits upp och lineskulden ér i delarsbokslutet 886 mnkr.

Den genomsnittliga rintan pa laneskulden ér 2,25 procent, genomsnittlig rintebindningen 2,3 ar
och genomsnittlig kapitalbindning ar 1,4 ar. Regionen har borgensitagande pa sammanlagt 1,4
miljarder kronor.

For 2025 édr den totala investerings- och exploateringsbudgeten inklusive kompletteringsbudget
mycket hég, 1 415 mnkr. Av olika anledningar blir det ofta f6rdrojningar 1 investerings- och
exploateringsprojekten. De senaste fem aren har de redovisade investeringsutgifterna legat mellan
35-51 procent av den totala investeringsbudgeten. Om utgifterna for investering och
exploatering skulle bli 50 procent av budget innebir det investeringsutgifter pa ca 700 mnkr. I
delarsrapport 2/2025 har investeringsprognosen satts till 750 mnkr och bedémningen ar att
laneskulden kommer att behdva 6ka med ytterligare 90 mnkr under 2025.
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Investeringar, mnkr 388 424 438 667 701 750
L&n i banker och kreditinstitut,
mnkr 575 390 385 380 676 976
Likvida medel inkl nyttjad
kontokredit, mnkr 371 232 401 -83 -109 0

Diagram 9: Investeringsutgifter, 1dn och likvida medel 2020-2024, prognos 2025

7.1.1 Utveckling av ldneskuld, rantor och rantekostnader

Riksbanken har det senaste aret sinkt styrrantan vid flera tillfdllen fran 4,0 procent i maj 2024 till
1,75 procent 1 september 2025. Den r6rliga rintan 3M Stibor ligger f6r nidrvarande pa 2,15
procent och jamfort med for ett ar sedan sa ar det 1 procentenhet ligre.

En 5-arsranta ligger f6r nirvarande pa 2,33 procent. Marknadens prissattning ar att 5-arsrintan
kommer att stiga till 2,50 procent om 1 ar och for att sedan ligga i ett intervall pa 2,5-2,9 procent
de nirmaste aren darefter. Hur rintorna faktiskt kommer att utvecklas dr svart att veta. I
budgeten for perioden har en genomsnittsrinta pa 2,75 procent anvints.



Utvecklingen av regionens rantekostnader under planperioden beror inte bara pa
rinteutvecklingen utan ocksa pa hur lineskulden utvecklas. Laneskulden beror i sin tur pa i vilken
utstrickning investeringsutgifterna kan finansieras med egna medel. Ytterligare ett sitt att
finansiera investeringar ér att silja tillgangar t.ex. fastigheter som inte lingre anvinds av regionens
verksambheter.

Nedan har 3 scenarios beskrivits. Inget av dessa scenarios kommer saklart att helt sla in men
syftet ar att nagot férenklat beskriva sambandet mellan resultat, laneskuld och rantekostnader. I
resultatplanen har de finansiella kostnaderna budgeterats med ett antagande om att laneskulden
okar med 300 mnkr per ar och en genomsnittsranta pa 2,5 procent 2026 och 2,75 % édren 2027—
2028.

Det finansiella malet f6r laneskulden ar att den inte ska Overstiga 15 % av skatteintikter och
bidrag mitt 6ver en rullande femarsperiod. I nedanstiende tabeller har andelen beriknats arsvis.
Syftet med malet ar att ha kontroll 6ver laneskuldens utveckling och férhindra att skuldsittningen
begrinsar framtida generationers maojlighet att lina men aven att begrinsa risker férknippade med
upplaning sisom rinterisk.

o 7

Scenario ”lag” beskriver en situation dir resultatet ligger pa cirka 100 mnkr och
investeringsutgifter och exploateringsutgifter begrinsas till max 550 mnkr kronor per ar. Det
skulle innebara att lineskulden 6kar med knappt 100 miljoner kronor per ar jamfort med idag och
att rantekostnaderna 6kar mattligt.

Scenario g 2025 2026 2027 2028

Investerings- och

exploateringsutgifter, mnkr 750 >50 550 >%0
Arets resultat, mnkr 55 100 100 100
Laneskuld, mnkr 976 1 066 1148 1235
Lénes_kuld som andel av skatter 14 % 14 % 15 % 16 %
och bidrag

Réntekostnad 2% rénta, mnkr 19 21 23 25
Rantekostnad 2,5 % ranta, mnkr 24 24 27 29
Réntekostnad 3 % ranta, mnkr 29 29 32 34

Scenario ”mellan” beskriver en situation dir resultatet fortsatt ligger pa cirka 100 mnkr men att
investeringsutgifter och exploateringsutgifter blir hogre och ligger pa 750 mnkr. Det innebir att
laneskulden 6kar med mellan 250 och 300 miljoner kronor per ar och att rintekostnaderna ékar
till mellan 36 och 54 mnkr.

Scenario mellan 2025 2026 2027 2028
Investerings- och

exploateringsutgifter, mnkr 750 750 750 750
Arets resultat, mnkr 55 100 100 100
Laneskuld, mnkr 976 1266 1531 1790
Laneskuld som andel av skatter

och bidrag 14 % 17 % 20 % 23 %
Rantekostnad 2 % ranta, mnkr 19 25 31 36
Rantekostnad 2,5 % ranta, mnkr 24 32 38 45

Rantekostnad 3 % ranta, mnkr 29 38 46 54



Scenario ”hog” beskriver en situation med ett resultat enligt resultatplanen som beslutades av
regionfullmiktige 1 juni 2025 och att investeringar och exploateringar ligger pa budgeterade nivaer
2026-2028. Laneskulden 6kar snabbt och rintekostnaderna hamnar mellan 61mnkr och 92 mnkr.

Scenario hog 2025 2026 2027 2028
Investerings- och 750 877 1001 1251
exploateringsutgifter, mnkr

Arets resultat, mnkr 55 75 -32 -89
Laneskuld, mnkr 976 1418 2083 3060
Léne;kuld som andel av skatter 14 % 19 % 27 % 39 %
och bidrag

Rantekostnad 2 % ranta, mnkr 19 28 42 61
Réntekostnad 2,5 % ranta, mnkr 24 35 52 77

Rantekostnad 3 % ranta, mnkr 29 43 62 92



8 Kostnadsjamforelser

I detta avsnitt gors jamforelser av olika verksamhetsomraden med riket som helhet, med liknande
kommuner/regioner samt f6r den kommunala verksamheten med den kommungrupp som
Gotland tillhor. Syftet dr att identifiera trender och omraden for férdjupad analys, med malet att
hitta effektiviseringar som 6kar virdet f6r medborgarna. Underlaget ska fungera som faktabaserat
diskussionsstod infor framtida prioriteringar.

Kommungruppsindelningen har tagits fram av SKR f6r att underlitta analyser och jaimférelser 1
statistiska sammanhang. Indelningen omfattar totalt nio grupper, férdelade pa tre
huvudkategorier, dir kommunerna klassificeras utifran faktorer som titortsstorlek, geografisk
nirhet till storre titorter och pendlingsmonster. Underlaget bygger pa data fran SCB:s databaser.
Region Gotland ingar i kommungruppen ”Mindre stad/titort”, vilket innebdr kommuner dir den
storsta tatorten har mellan 15 000 och 40 000 invanare. Fér kostnadsjamforelserna detta ar
innehéll referensgruppen mindre stad/titort (Kommungrupp C6) dessa kommuner:

« Norrtilje « Karlshamn o Falun

« Nykoping o Ystad o Avesta

o Katrineholm « Falkenberg e Ludvika

e Virnamo o Varberg e Hudiksvall

o Ljungby o Mariestad o Hirnésand

e Oskarshamn o Lidkoping o Ornskoéldsvik
e Vistervik e Skovde o Skellefted

o Gotland o Falkoping o DPited

» Karlskrona « Karlskoga o Kiruna

Med liknande kommuner och regioner avses de som i teorin har jimférbara forutsittningar for
verksamheten, exempelvis vad giller befolkningsstruktur. Det innebar att jimforelsekommunerna
varierar beroende pa verksamhetsomrade och f6r varje omrade viljs de kommuner som bedéms
vara mest jaimfoérbara. Det dr dock viktigt att notera att jimforelserna inte alltid blir helt
rittvisande, eftersom Gotlands 6-liage innebar sirskilda forutsittningar som inte aterspeglas i
andra kommuner. For arets kostnadsjamforelser har referensgrupperna av liknande kommuner
bestatt av féljande kommuner inom respektive verksamhetsomrade:

Verksamhet Liknande kommuner/regioner

Forskola Hudiksvall, Karlskrona, Kristinehamn, Norrtilje, Solvesborg, Vistervik, Ystad

Fritidshem Borlinge, Falkenberg, Gislaved, Hudiksvall, Hissleholm, Norrtilje, Solna

Grundskola (inkl. Hissleholm, Karlskrona, Norrtilje, Pited, Skellefted, Skévde och Ostersund.

forskoleklass)

Gymnasieskola Falkenberg, Kalmar, Luled, Norrtilje, Skelleftea, Skévde, Varberg

Aldreomsorg Hudiksvall, Hissleholm, Karlshamn, Karlskoga, Nykoping, Ystad och
Ornskoldsvik

LSS Enképing, Falun, Kungilv, Mélndal, Norrtilje, Trollhittan, Angelholm

Individ- och Falun, Kalmar, Karlskrona, Skévde, Tyreso, Ornskéldsvik, Ostersund

familjeomsorg

Hilso- och Blekinge, Dalarna, Jimtland/Hirjedalen, Kalmat, Kronoberg, Notrbotten &

sjukvarden Visternortland
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8.1 Nettokostnadsavvikelse

I begreppet nettokostnadsavvikelse jimfors den faktiska nettokostnaden (utfallet) for respektive
verksamhet med den referenskostnad som ir utriknad f6r Gotland i utjimningssystemet.
Referenskostnad anger férvintad kostnad 1 en kommun given alder, behov och
produktionsforhallanden vid genomsnittlig ambition och effektivitet. Referenskostnaden ar alltsa
olika beroende pa férutsittningar.

Nettokostnadsavvikelsen i procent dr hég inom fritidshemsverksamhet och LSS. Avvikelsen ar
liag inom verksamheterna grundskola och gymnasieskola. Hogst kostnadslige har fritidshem med
en nettokostnadsavvikelse pa 22,8 procent. Det dr LSS som har den lidgsta kostnadsliget pa -10,4

procent. Storst férindring har individ och familjeomsorgen, som har en nedatgiende trend, fran
24,5 till 6,5 procent.
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" Férskola Fritidshem Grundsékola F Gymnasieskola Aldreomsorg fIndi_vid- och LSS
amiljeomsorg
22020 12,5 23,0 5,6 5,0 -5,.2 24,5 -12,1
2021 10,6 30,8 6,0 2,2 -5,8 16,3 -10,8
2022 8,2 18,6 7,2 0,0 -8,8 15,6 -8,6
2023 11,2 20,9 5,6 1,5 -7,4 11,3 -8,6
u2024 9,3 22,8 41 1,3 -8,9 6,5 - 10,4

m 2020 2021 m2022 2023 m2024

Diagram 10: Nettokostnadsvvikelse % 2020-2024

En hég positiv avvikelse kan bero pa att de variabler som anvinds 1 kostnadsutjimningssystemet
tor att bedoma vilket behov som finns, inte fullt ut tar hinsyn till det verkliga behovet. Det
indikerar and4 att det finns utrymme for effektivisering.
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Diagram 11: Nettokostnadsvvikelse mnkr, 2020-2024

Opvan tabell visar nettokostnadsavvikelsen i miljoner kronor. Fritidshem som har den hogsta
procentuella avvikelsen har en mindre kostnadsbudget vilket ger en ligre avvikelse i mnkr jamfort
med exempelvis grundskolan. Hogst nettokostnadsavvikelse har dldreomsorgen, den dr -94 mnkr.
Diagrammet visar att alla verksamheter har en ligre nettokostnadsavvikelse nar vi jamfoér 2024
med 2020, férutom fritidshem som har en liten 6kning pa 3 mnkr. Det innebir att alla
verksamheter nirmat sig referenskostnaden.

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%). Kélla: Kolada

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Alla kommuner (ovagt medel) M Gotland

Genom att viga ihop avvikelsen inom samtliga verksamhetsomraden inom primarkommunal
verksamhet beraknas en total nettokostnadsavvikelse. Den totala nettokostnadsavvikelsen for
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2024 pa Gotland dr 0,6 procent (2023: 2,3 procent). Det placerar oss pa plats 79 av Sveriges 290
kommuner. Trenden dr positiv eftersom sa mycket har hint inom flera omraden (se diagram
ovan), 2020 var den totala avvikelsen 5,1 procent.

8.2 Verksamheter dar Region Gotland har jamforelsevis liknande kostnader

Férskola

o Andelen inskrivna barn i férskolan pa Gotland ar h6g och uppgick 2024 till 89,5 procent. Det
ir nagot hogre dn bade genomsnittet f6r liknande kommuner (89,3 procent) och
kommungruppen “Mindre stad/titort” (87,9 procent).

o Gotland har ocksa ett relativt stort antal forskoleenheter. Under 2024 fanns totalt 60
torskolor, varav 41 i kommunal regi och 19 i fristiende regi.

o Barngrupperna ir i genomsnitt mindre 4n i1 jimférbara kommuner. Pa Gotland var snittet
13,7 barn per grupp 2024, vilket dr 2,4 barn firre dn genomsnittet for liknande kommuner
(16,1).

e Personaltitheten dr hogre pa Gotland dn i riket och 1 jimférbara kommuner.

Kostnaden per inskrivet barn ligger 1 niva med liknande kommuner. Fram till 2019 var kostnaden
hégre dn bade riket och jimférbara kommuner, men 2024 dr kostnaden ligre (se diagram nedan).

Kostnad forskola, kr/inskrivet barn
200 000
180 000 /
160 000 /
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120 000

100 000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Alla kommuner (ovagt medel)
Gotland
e | iknande kommuner forskola, Gotland, 2023

Mindre stad/tatort (ovagt medel)

Diagram 12: Kostnad forskola, kr/inskrivet barn 2010-2024

Gymnasieskola

o Antalet elever ir relativt stabilt runt 1900 elever.

« Gotlands kostnad per elev har generellt 6kat fran 2010 till 2024, vilket f6ljer samma trend
som de andra jimférelsegrupperna.

o Mellan 2016 och 2017 syns en markant minskning i Gotlands kostnader, vilket inte ér lika
tydligt i andra grupper. Detta kan tyda pa en lokal f6rindring, exempelvis effektiviseringar
eller férandringar 1 elevantal.

* Sedan 2018 niarmar sig Gotlands kostnader de andra jimférelsegruppernas, och 2024 ar
kostnaden i niva med jamférbara kommuner.
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Diagram 13: Kostnad gymnasieskola, kr/elev 2020-2024

8.3 Verksamheter dar Region Gotland har jamforelsevis hogre kostnader

Fritidshem

e Andel inskrivna barn i férskola ligger hégt pa Gotland. 64 % av Region Gotlands barn var
inskrivna pé fritidshem 2024. Samma siffra var 57 % i kommungruppen mindre stad/titort.

o Personaltitheten pa Gotlands fritidshem ir hog. Gotlindska fritidshem har i snitt 2-3 barn
firre per anstilld 4n medel av alla kommuner. Antalet elever per anstilld har uppvisat en
nedatgaende trend sedan 2018 (med undantag for dret 2022) fran 10,9 barn per anstalld 2018
till 9,1 barn per anstilld 2024. Liknande kommuner har 2024 11,7 barn per anstilld och
kommunmedel ar 11,8.

o Den hoga kostnader kan antas bero personaltithet

Kostnaden per barn har historiskt varit betydligt hégre pa Gotland jamfort med liknade
kommuner. 2024 kostar ett inskrivet barn 47 073 kr pa Gotland och 46 881 kr i liknande
kommuner. De senaste 10 aren tycks kostnaderna f6r Region Gotland inte ha 6kat lika
mycket som i andra kommuner.
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Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn
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Diagram 14: Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn 2010-2024

Forskoleklass

Kostnad per elev i forskoleklass har historiskt sett varit hdgre an jaimfoérelsekommunerna. Sedan
2020 har gapet stingts. 2024 dr kostnaden for forskoleklass per elev 1 linje med kommunmedel,
men fortfarande ca 4 000 kr dyrare én i liknande kommuner.

Kostnad forskoleklass, hemkommun, kr/elev
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Diagram 15: Kostnad forskoleklass, kr/elev 2020-2024

Grundskola 3k 1-9

Kostnader for grundskola har 6kat kraftigt de senaste aren. Gotland har sedan 2018 minskat
gapet till andra kommuner. Dock ligger Gotlands kostnader fortfarande hégt 1 jamforelsen. 2024
lag Gotlands kostnader narmare 4 % hogre dn liknande kommuner.
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Kostnad grundskola &k 1-9, kr/elev
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Diagram 16: Kostnad grundskola, kr/elev 2020-2024

Sammantaget har kostnaderna per elev skjutit i hjden de senaste aren medan elevantalet har
stannat pa en liknande nivd de senaste 3-4 aren. Vad driver da kostnaderna i grundskolan? En
mer detaljerad analys av kostnaderna f6r kommunal grundskola ak 1-9 f6ljer nedan:

Kostnadsdelar grundskola Gotland 2024 kr/elev

= Undervisning Lokal = Laromedel Maltid = Elevhilsa = Ovrigt

Undervisning

o Gotland har generellt hégre undervisningskostnader per elev

o Trenden visar en stadig 6kning 6ver tid, bade f6r Gotland och riket, men Gotland sticker ut
med en snabbare kostnadsokning efter 2020.

e 2024 nar Gotland den hégsta nivan bland jimforelsekommunerna, vilket innebar att
undervisningskostnaden per elev har 6kat mer dn f6r liknande kommuner (Gotland 87 257
kr/elev, alla kommuner 81 042 kr/elev, mindre stad/titort 76 887 kr/elev och liknande
kommuner 77 801 kr/elev.
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Kostnad for undervisning i kommunal grundskola 8k 1-9, kr/elev
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2024 ir undervisningen pa Gotland 6 215 kr dyrare per elev dn riket. I diagrammet redovisas
varje kommuns skolor som en stapel och Gotland visas som den svarta stapeln. Eftersom
Gotland ligger langt ut till hoger i diagrammet ser vi att méanga skolor har en ligre
undervisningskostnad dn Gotland, och fa skolor har en hégre undervisningskostnad.

Kostnad for undervisning i kemmunal grundskola ak 1-9, krlelev, Kélla: Kolada (Ar; 2024)
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Mattet undervisningskostnad per elev berdknas genom att sitta kommunens totala
undervisningskostnad i relation till antalet elever 1 grundskolan ak 1-9. Resultatet paverkas bade
av hur minga elever som delar pa kostnaden och av hur stora kostnaderna faktiskt ar. Firre
elever per skola innebir att varje elev bir en stérre andel av lirarkostnaden, vilket hojer
undervisningskostnaden per elev. Gotlands sirskilda forutsittningar med 6-liget leder ofta till
geografiskt utspridda skolenheter med mindre elevgrupper, vilket bidrar till en hégre kostnad.
Undervisningskostnaden 1 sig omfattar alla liro- och timplanebundna aktiviteter, fraimst l6ner f6r
lirare och annan pedagogisk personal sisom fritidspedagoger, forskollirare och specialpedagoger.

L okalkostnad

Gotland har varierande lokalhyreskostnader 6ver tid, men generellt har de legat 6ver rikssnitten,
under stora delar av perioden. Mellan 2010 och 2017 lag Gotlands kostnader hogre dn de flesta
jamforelsegrupper, med en topp 20142015 pa 6ver 21 000 kr per elev. Efter 2017 sjonk
Gotlands kostnader kraftigt, och fran 2019 till 2021 lag Gotland under rikssnittet. Fran 2021 och
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framat har kostnaderna aterigen borjat stiga, men Gotland ligger fortfarande nagot under de
andra kommungrupperna 2024.

En moijlig forklaring till Gotlands relativt laga lokalkostnader fOr skola dr dldre fastigheter, en
ligre niva av underhallskostnad och kostnad for reinvestering.

Kostnad for lokaler i kommunal grundskola &k 1-9, kr/elev
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Ldrverktyg

Gotland har generellt ligre kostnader for liromedel per elev dn bade riket och liknande
kommuner. Kostnaderna f6r Gotland har okat stadigt 6ver tid, men i en langsammare takt an
rikssnittet och andra kommuntyper. Ar 2024 4r Gotlands kostnader 5 061 kr per elev vilket ir en
minskning jamfort foregiaende ar. Liknade kommuner och riket narmar sig 6 000 kr per elev
vilket dr en 6kning jamfort tidigare ar.

Maltider

Gotland ligger nira alla kommuner under storre delen av perioden och féljer en relativt stabil
trend. Efter 2020 syns en tydlig 6kning, vilket giller f6r alla kommuntyper. 2024 6kar
kostnaderna f6r Gotland betydligt mer 4n 6vriga jamforelsegrupper. Kostnaderna har 6kat stadigt
fran 2010 till 2024, vilket ar vintat med tanke pa inflation, livsmedelskostnader och kvalitetskrav.
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Kostnad fér méltider i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev
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Elevhilsa

Gotland har historiskt sett legat nira rikssnittet i kostnader for elevhalsa per elev. Fran 2010 till
2016 o6kar kostnaderna laingsamt, men efter 2017 bérjar en mer markant uppgang. Efter 2020 har
kostnaderna Okat kraftigt for alla kommuntyper, inklusive Gotland. 2024 ligger Gotland nagot
over liknande kommuner och mindre stad/titort, vilket indikerar satsningar pa elevhalsa.

Kostnad elevhélsa i kommunal grundskola dk 1-9, kr/elev
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Ovriga kostnader

Under 6vrigt ingar exempelvis OH-kostnader som ska férdelas ut pa de olika skolformerna,
administration, kostnader f6r kompetensutveckling utom 16nekostnader f6r personal under tid
tor kompetensutveckling, t.ex. kursavgifter, konferenser etc., kostnader f6r utvecklingsarbete,
stipendier, fackligt arbete, kostnader for elevforsikringar, elevassistenter, talpedagoger,
skolvirdar, tolkar och fritidspersonal (t.ex. fritidsledare), kostnader f6r SYV (studie- och
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yrkesvigledare), intikter av statsbidrag inklusive bidrag frain Migrationsverket som avser
asyls6kande. Gotland har haft en mycket varierande kostnadsutveckling av 6vriga kostnader over
tid, sdrskilt i borjan av perioden. 2010-2011 hade Gotland betydligt hogre kostnader 4n riket och
liknande kommuner, men en kraftig minskning skedde efter 2011. Efter 2016 har Gotland legat
nirmare rikssnittet, men har sedan 2021 halkat efter nagot jamfért med liknande kommuner.
2024 ligger Gotland nigot under riksgenomsnittet och jimférelsekommunerna. Ovriga kostnader
minskar ndgot 2024 f6r Gotland medan kostnaden 6kar i jimférelsekommunerna.

Ovriga kostnader i kommunal grundskola &k 1-9, kr/elev
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Halso- och sjukvard

Alla grupper visar en tydlig uppgang i kostnader mellan 2010 och 2024. Liknande regioner
(Blekinge, Dalarna, Jimtland/Hitjedalen, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten & Visternortland) har
en linjar 6kning fram till 2022, med ett ndgot mindre 6kning dn Gotland. Mellan 2010 och 2019
foljer Region Gotland kostnadstrenden for liknande regioner och ligger nira snittet £or alla
regioner. Fran 2020 sker en betydande 6kning i Region Gotlands kostnader, som kulminerar i
2024 dar Gotland har hogre kostnader dn bade liknande regioner och alla regioner. Den kraftiga
okningen dr sirskilt tydlig efter 2021 och beror bland annat pa att Region Gotland rapporterar ett
hégre overheadkostnader och personalomskostnadspaligg fran och med 2022. Foérindringen
gjordes fraimst for att kunna ta ritt betalt f6r den utomlansvard som utférs pa Gotland.
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Nettokostnad hélso- och sjukvard (exkl. tandvard), kr/inv
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Somatisk vard

Alla tre grupper visar en stadig 6kning av kostnader fran 2010 till 2024. Region Gotlands
kostnader accelererar 2021. Fram till 2020 ligger Region Gotlands kostnader nira eller under
snittet for alla regioner och liknande regioner. Efter 2021 sker en kraftig 6kning som gor att
Gotland 2024 har de hégsta kostnaderna, markant 6ver de andra grupperna.

Nettokostnad specialiserad somatisk vérd totalt (exkl. lakemedel),
kr/inv
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Primarvard

o Stadig 6kning for alla grupper: Alla tre grupper visar en kontinuerlig 6kning i nettokostnader
6ver tid, med en markant accelerering fran omkring 2020.

e Region Gotlands kostnader accelererar 2021 men har innan dess haft ligre kostnader dn alla
regioner och liknande regioner under nistan hela perioden.
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Nettokostnad primarvard totalt (exkl. primérvérdsansluten
hemsjukvard och ldkemedel), kr/inv
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Psykiatrisk vard

e Utvecklingen over tid: Alla linjer har en stigande trend fran 2010 till 2023, vilket antyder
6kade kostnader for psykiatrisk vard per invanare.

o Kostnaderna f6r Region Gotland ligger under snittet for alla regioner fram till ungefir 2017—
2018. Direfter 6kar de snabbt och passerar 6vriga grupper fran omkring 2021 men sjunker
tillbaka till kostnad strax under liknande kommuner under 2024.

Nettokostnad specialiserad psykiatrisk vérd totalt (exkl. Idkemedel),
kr/inv
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Tandvard

Tandvird dr den del av sjukvarden dir Gotlands kostnader historiskt varit jimforelsevis ligre. En
langsam 6kning 2010—2015 dir alla tre grupper ligger nira varandra med en relativt blygsam
okning. Gotland sticker dock ut med en nedgang runt 2013, vilket kan tyda pa besparingar eller
indrade prioriteringar. Efter 2015 borjar en tydligare skillnad synas som haller i sig till 2021.
Kostnaderna f6r Gotland 6kar snabbt fran 2021 och nar nistan samma kostnadsniva som liknade
regioner 2024.

Nettokostnad tandvard, kr/inv
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8.4 Verksamheter dar Region Gotland har jamforelsevis lagre kostnader

Aldreomsorg

Hemtjanst

o Gotland har lagre andel dldre med hemtjanst an bade rikssnittet och liknande kommuner.

o Kostnaden per hemtjinsttagare idr betydligt ligre 4n andra kommuner, men 6kar likval 6ver
tid.

o En kraftig kostnads6kning syns 6ver tid for alla kommuner, men Gotlands kostnader ar
konsekvent lagre dn bade riksgenomsnittet och liknande kommuner.

e Medan riket och liknande kommuner nar 6ver 400 000 kr/hemtjinsttagare 2024, ligger
Gotland betydligt ligre, omkring 350 000 kr. Dock har Gotland en betydligt hégre
procentuell 6kning jamfort med féregiende ar vilket beror pa att kostnader f6r HSL
inkluderas i kostnaden frin och med 2024 (tidigare rapporterats som Gvriga insatser).

e Det ser ut som att Gotlands kostnadsutveckling dr nagot langsammare, med en viss
stabilisering 2017-2019 innan en 6kning sker igen.
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Kostnad hemtjanst aldreomsorg, kr/hemtjansttagare
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Sdirskilt boende

o Kostnad for sirskild boende ir en uppatgaende trend i riket.

e Gotland har jimf6relsevis liga kostnader. Kostnadsgapet har 6kat under samma period som
antalet brukare 6kat kraftigare 4n i andra kommuner.

o En mojlig férklaringshypotes kan vara att de senaste arens minskade kostnader per brukare
torklaras av ett mer effektivt resursutnyttjande.

Kostnad sarskilt boende aldreomsorg, kr/brukare
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Insatser for personer med funktionsnedsdttning
Kostnaderna fér Sol., LSS och SFB féljer rikets uppatgaende trend men ar nagot ligre 4n
jamforbara kommuner.
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Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), minus ersattning
frén FK enl SFB, kr/inv
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Individ- och familjeomsorg

Over tid har historiskt sett kostnaderna ékat ar for ar. 2019 sker ett trendbrott och Gotland
minskar sina kostnader i motsats till 6vriga landet som uppvisar en fortsatt 6kning. Mellan 2022
och 2024 ses dterigen en uppgang, men mindre dn for jimforelsegrupperna.

Kostnaderna f6r individ- och familjeomsorg har historiskt varit hgre dn bade riket och
jamforbara kommuner. Sedan 2021 har den trenden brutits och 2024 ér kostnaderna ligre dn
samtliga jamforelsegrupper.

Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv
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Kostnaderna har 6ver tid 6kat for 6vrig vuxenvard och missbruksvard for vuxna men minskar
nagot 2024. Ekonomiskt bistind och barn- och ungdomsvard uppvisar en trend av minskade
kostnader de senaste 5 aren men 6kar nagot 2024.

Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv Gotland, uppdelat p3 olika
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