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1. Uppdraget

Regionstyrelsen gav regionstyrelseforvaltningen i uppdrag (2025-04-15, {148, RS
2025/1061) att: Regionstyrelseforvaltningen fir i uppdrag att dterge en samlad rapport av pagaende
kommunala och regionala processer som ror ndringslivsutveckling, hallbara livsmiljoer och platsutveckling i

orten Slite, och dérefter fortlipande uppfolining till det regionala utvecklingsutskottet.

Arendet kommer att dterrapporteras som en stiende punkt pa det regionala
utvecklingsutskottet (REGU) med start vid REGU 4 den 21 augusti 2025.

Region Gotland har flera olika roller kopplat till uppdragets formulering,
myndighetsutévning, samhillsbyggare, koncernens interna utvecklingsambitioner och det
regionala utvecklingsuppdraget. Det finns flera aktérer som vi moter pa olika sitt beroende
pa process, foretaget Heidelberg Materials (HM) och platsen Slite.

Uppdraget har kommit till regionstyrelseférvaltningen med anledning av HM omstillning
av sin fabrik i Slite, och vad det innebir for platsen Slite och Gotland och hur det i sin tur
paverkar kommunala och regionala processer. HM har fatt beslut pa ett 30-arigt
brytningstillstand i Slite (maj 2025, som har 6verklagats). Beslutet ir en viktig pusselbit i

Region Gotland Region
Besoksadress Visborgsallén 19 Telefon +46 (0)498 26 90 00 Org nr 212000-0803
Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Webbplats www.gotland.se G Ot la n d


http://www.gotland.se/

Region Gotland

Samlad rapport- Slite

[Namnd/Forvaltning/alternativt blank]

Arendenr RS 2025/1061 Datum 2025-08-21

foretagets planer pa att bygga en CCS-anliggning (Carbon Capture and Storage) for att
stalla om sin fabrik. HM tidsplan 4r att ha en fardig CCS-anliggning ar 2030 vilket kraver
byggstart 2027.

Arligen har HM ett sa kallat ”storstopp” pa nagra veckor, nir fabriken ses 6ver vilket
innebar ett stort antal tillresta till Slite. Vid byggnationen av en CCS-anliggning kommer
det vara en liknande situation som istéllet f6r en manad pagar under ett antal ar, med den
skillnaden att behovet av tillfillig arbetskraft sannolikt kommer att vara 2-4 ganger sé stort.
Exakt hur stor andel tillfallig arbetskraft det blir avgdrs av om fabriken byggs pa plats i Slite
eller om den byggs i delar nagon annanstans for att sedan fraktas till Slite och byggas ihop.
Behovet av bostider och samhillsservice beror pa vilken entreprenér som HM viljer att ta
in for att bygga CCS-anlidggningen. En del av mojliga foretag har egna tillfalliga
“bostadsbaracker” men inte alla. HM 6nskan 4r att de som kommer for att arbeta ska bo sa
nira anliggningen som mojligt. HM har stillt fragan till tva leverantorer, under 2026
bestims vilken av dem det blir och vilket kontrakt det blit.

I kapitel 2-9 f6ljer en presentation av pagaende kommunala och regionala processer som
ror naringslivsutveckling, hallbara livsmiljoer och platsutveckling i Slite per forvaltning
respektive Gotlandshem.

2. Samhallsbyggnadsforvaltningen
Hir listas utmaningar och kritiska fragor utifran processer som beskrivs i kapitlet
”Sambhillsbyggnadsforvaltningen™:

e Tidplan for detaljplan beroende av HM miljétillstand.

e Flera riksintressen som maste avvagas (natur, forsvar, mineral, farleder).
e Trafik: Storgatans avstingning paverkar tillganglighet och trygghet.

e  Milj6: Bullerproblem kvarstar. Luftkvalitet beh6ver utredas.

e Delaktighet: Behov av tidig och inkluderande dialog med allménheten.

e FEBkonomi: Behov av en kommunal ekonomi £6r genomférande av detaljplan,
anpassning av infrastruktur efter en eventuell stingning av delar av Storgatan. Samt
mojlighet att erhélla exploateringsbidrag fran Heidelberg materials.

"Projekt Slite”

Bakgrund och organisation

Sambhillsbyggandsforvaltningen driver "Projekt Shite” som har sin grund i HM ambition att
etablera en CCS-anlidggning i Slite och samtidigt 6ka cementproduktionen. Denna
omstillning kriver en ny detaljplan f6r fabriks- och hamnomradet och en bredare
utveckling av Slite samhalle. Projektets mal dr att genom samlad planering skapa
forutsittningar for bade industriell utveckling och socialt hallbar livsmiljé.

e Huvudsyfte: Att samordna planeringsinsatser kopplat till HM industriella
omstillning i Slite, och att parallellt ta fram ett kvalitetsprogram fér samhallet som
helhet.

e Projektigare: Samhaillsbyggnadsdirektor

e Projektform: Projekt i enlighet med Region Gotlands projektmodell

e Tid: Projektplan med tillhérande tidsplan ska hanteras av styrgruppen foér projektet
efter sommaren 2025.
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I ”Projekt Slite” ingar flera delar, hir beskrivs dessa tre:

1. Detaljplan f6r Othem Osterby 1:229 m.fl.

Planbesked beviljades 2023-11-21, och inkluderar uppdrag att ta fram ett kvalitetsprogram.
Pagiende insats dr en vignitsutredning som avser avstingning av Storgatan i Slite.
Kommande utredningar som beh6vs goras avser buller, luft, geohydrologi, dagvatten,
trafikutredning, miljokonsekvensbeskrivning (MKB). HM har valt att tills vidare pausa
detaljplanearbetet, ett aktivt planarbete pagar inte. Strukturbild och
miljkonsekvensbeskrivning invintas fran HM.

2. Forstudie infor Start-PM

Utveckling av bade privat och kommunal mark inom detaljplan med kommunalt
huvudmannaskap féranleder normalt behov av investeringar 1 allmédnna anldggningar som
kommunen dger eller i framtiden ska dga. Detta medf6r att ett genomférande av en sidan
detaljplan behover samordnas som ett exploateringsprojekt. Ett exploateringsprojekt
foregas av en forstudie som utreder planerings-, tekniska-, ekonomiska- och
fastighetsrittsliga forutsittningar. Exploateringsgruppen har mandat att besluta om
initierande av forstudier f6r exploatering tidiga skeden utifran beslutade driftsmedel i milj6-
och byggnimndens mal och budget f6r mark- och exploateringsverksamheten. Det
saknades driftsmedel varfor Region Gotlands exploateringsgrupp den 11 april 2024
beslutade om att initiera en férstudie och att férvaltningen skulle dska tilliggsanslag via
MBN -> RS -> RF. Driftsmedel 4r nddvindiga for att finansiera utredningar avseende
bland annat: Utformning av kvalitetsprogram for hela Slite, Infrastruktur, trafikanalys,
Investeringsbehov och Miljoutredningar utanfor DP-processen.

Arendet (RS 2024/1040) hanterades av RSAU i juni 2024 men aterremitterades varpa Miljo
och bygenimnden tog ett nytt beslut (MBN §126, MBN 2024/1355) i september 2024 och
valde att ga emot forvaltningens forslag om att dska om medel for forstudien.

MBN beslutade i september 2024 att ej foresla f6r RS att bevilja medel f6r férstudien,
darfor pagar inget aktivt arbete. I praktiken forutsitter en forstudie med ovan beskrivet
syfte att planeringsarbetet fortgar. I och med samhillsbyggnadsférvaltningens ekonomiska
lige sker darfor inget arbete med forstudien.

Enligt projektdirektivet f6r ’Projekt Slite” (MBN 2024/139) idr projektets mal att:
o  Genomfira projektet i Stite i enlighet med besiutat detaljplaneuppdrag inklusive ett
kvalitetsprogram samt de delar som identifieras under processen som tillkommande

delprojefet.

o  DProjektet har dven som mal att folja och hdlla tidplanen samt att ta vara pa de erfarenbeter
som arbetet med en sndv tidplan ger och som kan vidarentveckla samballsbyggnadsprocessen
inom Region Gotland.

”Projekt Slite” avgrinsas i projektdirektivet enligt f6ljande:

o DProjektet ska bedrivas i samverkan med framtagande av ny oversikisplan, markstrateg,
vattentjanstplan, mobilitetsplan, energiplan, strategi for Smart Specialisering i Gotlands lan och
nationellt program for Fonden for en réittvis omstillning 2021-2027.
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o Utdver beslut om detaljplancuppdrag finns flera omkringliggande forutsattningar som en
projektgrupp behiver hantera. Projektet behover ha en samordnande roll for kommande
infrastrukturutvecklingar sasom etablering av ny elforbindelse till sambillet, utveckling av
trafikfloden (bil, cykel och gang), hamnutveckling i samband med eventuell ny havsbaserad
vindkraft och annan energiproduktion samt onskemal om utveckling av bostider och verksambeter
inom sambdallet.

3. Genomférbarhetsstudie: ”Dialog f6r Slites framtid”

Under perioden november 2024 till november 2025 genomfor Region Gotland ett projekt
med medel frin Vinnova (985 000 kr). Parter i projektet ir Region Gotland, Linképings
Universitet, Slite Intresseférening, Slite Utveckling AB och Heidelberg Materials.
Projektet innehaller moment som intervjuer, workshops, forskningséversikt och
slutrapport. Mal med projektet ar att ta fram en fardplan for deltagandeprocess for Slite
och input till kvalitetsprogram. Eventuellt kommer dven ett nista steg att finansieras av
Vinnova.

4. Socialforvaltningen
Socialférvaltningen har féljande verksamheter 1 orten:
e FEitt dldreboende pa Kildkern med 20 ligenheter.
e Tva gruppbostider om 4 + 5 ligenheter.
e Kontor for bistandshandliggare pa kommunhuset.
e [Lokal for hemtjinst och hemsjukvard 1 gamla Solklintens férskola.
e Studio gul, dagverksamhet inom omsorgen LSS.
e Slite fixarna, dagverksamhet inom omsorgen LSS.
e Mobilt team boendestéd (LSS och SoL).

5. Utbildning och arbetslivsforvaltningen

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen har foljande verksamheter i Slite

e Solklintsskolan har idag 164 elever i grundskolan och av dessa gar 51 dven pi
fritids. Har kapacitet f6r 350 elever i grundskolan.

e Slite forskola har idag 56 inskrivna barn. Har kapacitet f6r 110 barn.

6. Teknikforvaltningen

Teknikforvaltningen har foljande verksamheter i Slite

e Stranden, skotselavtal fortloper med féreningen Slite Intresseférening.

e Lekplatsen, forvaltningen invintar provsvar for alternativa placeringar pga.
téroreningar av Region Gotlands mark.

e Viderkvarnen pa Lotsbacken, dgs av Region Gotland och ligger pa parkmark.
Forslag pa eventuellt skotselatagande diskuteras varen 2025 pa initiativ fran Slite
intresseforening.

e Lotsstationen finns intresse fran Slite Intresseféreningen for att képa. Ar
Sjofartsverkets byggnad som ligger pd Region Gotlands mark (ofti grund).
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e Region Gotlands (vighillarskap) 6vertagande av Trafikverkets vig 664/Storgatan.
(Se dven kapitlet ”Samhillsbyggnadsforvaltningen” géllande detaljplanearbete).
e VA:

o Samarbete med Heidelberg angiende vatten fran Heidelbergs nya
vattenverk.

o Opverféringsledning Othem — Hide och utbyggnad Hideviken enligt dom.

e Tastighetsavdelningen (FFA)

o Koket Kilakern 2 dgs av Region Gotland. Utvecklingsbolaget S/ite utveckling
har i nuldget mojlighet att hyra kéket och ar kontaktperson f6r de féretag
som dr intresserade.

e Othem Strandridaregirden 1. Region Gotland édger fastigheten och mark- och
exploateringsavdelningen pa samhillsbyggnadsforvaltningen har i uppdrag att silja
fastigheten.

7. Halso- och sjukvardsforvaltningen
HSF har foljande verksamheter i Slite

Slite vardcentral har 4600 listade personer, vilket dr drygt 8 procent av alla listade personer
pa Gotland. Slite vardcentral dr en valdigt liten vardcentral vilket innebir en rad olika
utmaningar. Det finns en ambition av att vardcentralen ska vixa och att fler som bor pa
norra Gotland ska lista sig dir.

Tandvarden i Slite dr for nirvarande pausad pa obestim framtid. Det innebir att
patienterna antingen har flyttat till annan tandlakare eller far komma till Visbykliniken
under pagaende paus. Region Gotland har nyligen rekryterat en ny tandvardschef som har
fragan pa sitt bord.

Att det finns tillganglig sjukvard pa norra Gotland ar viktigt ur ett beredskapsperspektiv.

8. AB Gotlandshem
Gotlandshem ser det som en sjilvklarhet att f6rséka bidra till utveckling av Slite. Dialog
fors kontinuerligt med Region Gotlands planavdelning och kontakter finns med
utvecklingsaktoren Slite utveckling och Heidelberg materials. Allt for att jobba sd
synkroniserat och effektivt som mojligt.

Renoveringar har till viss del utforts i bland annat omradet Concordia men den storre
volymen av renovering aterstar. De storre projekten som ocksa inkluderar
stamrenoveringar drar efter sommaren 2025 igang i Visbyomradet men ir planerade att
16pa parallellt pa flera platser. Dir ar Slite utpekat som forsta ort utanfér Visby. Denna typ
av storre renoveringsprojekt behovs pa merparten av GotlandsHems nuvarande bestand 1
Slite.

Utover de renoveringar som nu planeras pagar ocksa ett aktivt sokande efter byggbar mark
inom Sliteomradet. Hir handlar det om bade redan detaljplanelagd och med det redan
byggbar mark men ocksa mark dir detaljplaner kan komma att beh6vas eller behova
andras.

Vad giller bostider utifran industrins behov ser GotlandsHem det primira att som att
svara upp mot det langsiktiga behov som nya jobb och en omradesutveckling kan komma
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att ge. Hur stort detta behov kan komma att bli dr svart att idag forutse da det till stor del
beror pa faktorer GotlandsHem inte rar over.

Gotlandshem har drygt 250 ligenheter 1 Slite.

9. Regionstyrelseforvaltningen

For regionstyrelseforvaltningen redovisas for tva avdelningarna uppdrag:
e Kultur och fritidsavdelningen
e Avdelningen for regional utveckling

9.1 Kultur och fritidsavdelningen
Utvecklingsprojekt pa gang i Slite inom ramen for kultur och fritidsavdelningen:

e Upphandling av istider i S/ie arena tor att mojliggora fortlevnad av ishallen.
e  Utveckling av S/ite teater (underhall och utveckling) for att fler ska kunna nyttja den.

9.2 Avdelningen for regional utveckling

Gotland har stora klimatutslipp genom kalkindustrin och Gotland behéver lyckas med den
grona omstillningen for att klara uppsatta mal. Att Gotland ar utvalt av Fonden for
réttvisomstillning (FRO), visar att EU har stor ambition att bidra till att minska utsldppen fran
industrin pa Gotland. EU:s grona giv; omfattande policypaket som syftar till att stidlla om
den europeiska ekonomin till klimatneutralitet ar 2050. Omstéllningen maste goras
inkluderande och rittvis och sitta manniskor forst.

Just Transition Fond har studerat Norrbotten, Visterbotten och Gotland — och identifierat
dem som sarbara i en omstillningsprocess och platser man vill géra nagot pa. EU
finansierar innovationsprojekt som bidrar till att stilla om stal-, metall- och
cementindustrin till fossilfri produktion.

Forvaltningen vill uppmidrksamma det regionala utvecklingsutskottet pa att forvaltningen dven rapporterar
pa ett RS uppdrag med kopplingar till detta uppdrag, "Uppdrag. Hantering av slutsatser och
rekommendationer i rapport “Rattvis omstillning pa Gotland” (RS 2024/ 594).

Gotland ir inte ensamt. Flera platser i Norden befinner sig i mer eller mindre liknande
situation, ex Kiruna, Gallivare, Boden, Lulea i Region Norrbotten, Rodbyhamn i Lolland
kommun i Danmark och Grundsunda i Ornskéldsviks kommun. Orten Brevik i Norge dir
HM nyligen startat upp liknande anliggning nimns ibland som en méjlig plats att soka
inspiration fran, men Brevik skiljer sig frain Gotland pa sa sitt att de inte haft behov av
inflyttning eftersom det fanns tillgang till lokal arbetskraft fran bland annat olje- och
gasindustrin. Avdelningen tar lirdomar frin rekommendationer fran andra platser dar
liknande processer pagar och de ligger till grund f6r kommande stycke med ”“Nista steg”.

Region Gotland, genom avdelning for regional utveckling har 16pande dialoger med bygden
Slite inom ramen for olika uppdrag:

e Arbetsmodell landsbygdsutveckling.
e Kompetensforsorjning (Sedan 2024 samlar RG och HM fyra ganger per ar)
e Niringslivsutveckling/ foretagsklimat.
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Forvaltningen leder och samordnar Region Gotlands arbete med tillstindsprocesser for
HM.

Nista steg

I kommande stycke finns mojliga vigar for hur Region Gotland kan arbeta vidare 1 fragor
som r6r uppdragets kiarnfraga. Processen kring HM utveckling dr dnnu inte definitivt
beslutat vilket gor att planeringen fortsatt dr hypotetisk.

En central fraga i nirtid for Region Gotland giller vilken roll
samhillsbyggnadsférvaltningens arbete inom ”Projekt Slite” ska ta, som enligt beslutat
projektdirektiv ska vara det projekt/forstudie som samordnar Region Gotland arbete med
utvecklingen i Slite. Utan sarskilt avsatta driftmedel hos Milj6- och byggnimnden fo6r
”Projekt Slite” 1 form av férstudie sa behéver Region Gotland hitta en annan arbetsform
for att arbeta med samordningen av Slite, eller hantera det inom den generella
finansieringsramen. Citat fran projektdirektiv: 7 Projektet behiver ha en samordnande roll for
kommande infrastrukturutvecklingar sasom etablering av ny elforbindelse till sambdillet, ntveckling av
trafikfloden (bil, cykel och gang), hamnutveckling i samband med eventuell ny havsbaserad vindkraft och
annan energiproduktion samt onskemal om utveckling av bostider och verksambeter inom samballet.”

En prioriterad fraga ér att skapa en struktur f6r en lI6pande och nira dialog med HM. Det
behover finnas en struktur for vilka funktioner pa Region Gotland som ska leda en
koordinerad dialog kopplat till upphandlingsunderlag av leverantor till CCS-anliggning och
koncernen engagemang/samhillsansvar i utveckling av platsen Slite.

Gotland star inf6r en investering av historisk storlek med etableringen av CCS-
anlidggningen i Slite. Det dr ett projekt som — om det hanteras klokt — kan bli en havstang
tor hallbar utveckling pa hela Gotland, lingt bortom dess tekniska syfte. For att lyckas
krivs ett helhetsperspektiv fran borjan — ett perspektiv dir samhillsplanering, platsidentitet
och naringslivsutveckling samverkar. Detta ar inte bara dr en industriell fraga, utan en fraga
om hur Gotland ska formas som samhille. Manniskor flyttar inte bara till jobb — de flyttar
till en livsstil, ett ssmmanhang och nya méjligheter att forverkliga sina drémmar.

Vi har en unik chans nu: att gora Slite till mer 4n en teknisk anlagegning. Vi kan gora det till
ett exempel pa hur klimatmal, samhallsnytta och platsidentitet vivs samman. Men det
kriver att vi tinker tillsammans — och agerar 1 tid.

Inom ramen for regionstyrelseférvaltningens avdelning regional utveckling finns det ett
antal frigor som behover hanteras i nirtid. Rekommendationer fran andra regioner och
kommuner dr att tillsammans med néringsliv och boende ta fram en konsekvensanalys med
scenarier kopplat till de stora utvecklingsprocesser som (eventuellt) kommer.

Vilket exempelvis kan rora sig om:

e Hur tar Gotland till vara pa arbetskraft som kommer utifran olika perspektiv, dels
hur ser vi till att arbetarna viljer att stanna kvar och bositta sig pa Gotland efter
projekttiden men ocksa i perspektivet hur det blir bra f6r det gotlindska samhallet
(undvika obalans i vara sma sambhillen)? Code of conduct for hur vi skapar livsmiljoer som
ar trygga (fria fran droger, organiserad brottslighet, prostitution mm) och attraktiva for saval
boende pa kort och ling sikt. Malsittningen- ér att fa arbetare att komma tillsammans
med sin familj, vilket gor att det breddar sig till andra fragor som behov av vard och
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skola och arbetare till medfoljande. Behdver fia manniskor att folkbokfira sig pa Gotland
for att fa skattetikter att stanna pa Gotland.

Platsvarumairket for Slite/platser det beror, utifrdn Attraktionskraftsmodellen
(Boende, besokare, foretagare).

Internationalisering — vilken plats vill vi erbjuda internationella aktorer? (har annan
kultur 4n svenskar).

Niringslivsutveckling — vad innebir det f6r underleverantorer och for
serviceforetag (hotell, restaurang, livsmedelsbutik)?

Kompetensforsorjning.

Platsutveckling - hur férandras Slite som sambhille; identitet, kultur, livsmiljé? Ett
bygge pa nagra ar dr en lang tid f6r méinniskor i ett samhille och ingenting gar
tillbaka till det normala efterat. Hur involveras boende i Slite 1 utvecklingen?
(Arbetsmodell f6r landsbygdsutveckling)

Frdagor som r6r hilso- och sjukvard, kultur och fritid och boende hanteras inte av
avdelningen for regional utveckling, men ar viktiga f6r processen och behover adresseras 1
ritt linje.
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