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Mottagare
Regionstyrelsen

Uppdrag. Hantering av slutsatser och rekommendationer i
rapport "Rattvis omstéllning pa Gotland”

Forslag till beslut
e Uppdragsrapporten godkinns.

Sammanfattning

Regionstyrelsen har gett forvaltningen i uppdrag (2025-04-01, §150, RS
2024/594) att dterkomma med fOrslag till hantering av slutsatserna i rapporten
Raittvis omstillning pa Gotland — Den grina omstillningens konsekvenser for
arbetsmarknaden — analys och forslag (] T'P-rapporten). Rapporten syftar till att ge
insikter om de samlade arbetsmarknadseffekterna av den pagaende energi- och
industriomstillningen pa Gotland, sirskilt kopplat till cement- och
mineralindustrin (RS 2024/594).

Denna tjansteskrivelse redogor for hur [TP-rapportens rekommendationer redan
tillvaratas inom pagaende initiativ och processer, samt foreslar kompletterande
insatser.

Den aktuella etableringen ar Heidelberg Materials (HM) planerade CCS-
anlidggning (Carbon Capture and Storage) i Slite. Etableringen bedéms ha stor
paverkan pa Gotland generellt och pa Slite i synnerhet. Flera viktiga beslut
aterstar fran HM:s sida, sasom val av anliaggningsbyggare och
investeringsbeslut. Utbyggnaden av elnatet ér ett redan pagaende projekt.
Ovriga potentiella etableringar som analyseras i JTP-rapporten ir for nirvarande
inte aktuella, da regeringen under hosten 2024 avslagit ansokningar om havs-
och landbaserad vindkraftsetableringar kring och pa Gotland.

Forvaltningen har analyserat samtliga sex rekommendationer i JTP-rapporten
och redovisar féljande:

1. Bibehalla fokus pa att sakerstilla en hallbar energiforsorjning: Flera insatser
pagar, inklusive Energicentrum Gotlands verksamhet, GAIST:s
samverkansforum och projektet Energion Gotland, med Region Gotland
som projektigare.

2. Utveckla en strategi for att efterstriva relevanta mdjligheter genom omstillningen:

Energiomstallningen ér prioriterad inom den regionala
utvecklingsstrategin 1drt Gotland 2040. Gotland deltar i det
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internationella samarbetet BEIC (Baltic Energy Islands Connect), som
syftar till att utveckla ett fornybart energisystem och samtidigt utveckla
niringslivet pa deltagande 6ar.

Systematisk overvakning av potentiella projeket: Pagar inom ramen for
befintliga initiativ enligt rekommendation 1 och 2. Energicentrum Gotland
och BEIC har tit kontakt med aktorer inom férnybar energi och
bevakar utvecklingen aktivt.

Uppriitta en systematisk dialog med utvecklare/ projektigare: Dialog med HM
ar initierad for att moéjliggdra samordning och tidiga
konsekvensbedémningar. Erfarenheter fran andra regioner, sisom
Norrbotten, visar vikten av en strukturerad dialog infér storre
industriella etableringar.

Uthildning: Kompetensforsorjning ar avgorande for den grona
omstillningen. Utbildningar pa gymnasial och eftergymnasial niva
erbjuds redan, men behov kopplade till HM:s etablering och deras
underleverantorer maste tydliggoras. Dialoger med utbildningsaktorer
ar etablerade.

Fokusera pa att attrabera och beballa arbetskraft: Ett regionalt arbete pagar
for att stirka Gotlands attraktionskraft genom projektet Relocation
Gotland (leds av Regionstyrelseforvaltningen, enheten Hallbar tillvixt)
och utveckling av digital inflyttartjanst. Dartill kommer férvaltningen
under hosten 2025 att delta 1 ett nationellt lirprojekt (Reglab) tor att
forbattra formagan att attrahera internationell kompetens.

Heidelberg Materials etablering innebir bade méjligheter och
utmaningar f6r Gotland och Slite i att attrahera och behélla kompetens.
For att lyckas kravs insatser inom tre centrala omraden:
malgruppsanpassning, mottagningskapacitet och lokal
samhillstérankring. Arbetet behover ses som en langsiktig
sambhillsinvestering dar bade inflyttning, etablering och tillhérighet
frimjas. Parallellt behover en sammanhallen konsekvensanalys och
scenarioarbete utvecklas, 1 nira samverkan med niringsliv, civilsamhille
och lokala aktorer — i linje med visionen i [art Gotland 2040.

Fortsatt arbete enligt ] TP-rapportens rekommendationer foreslds ocksa
1 det forslag till ny energiplan som nu 4r ute pa remiss.

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen har gett forvaltningen 1 uppdrag att aterkomma med forslag till
hantering av slutsatserna i rapporten "Rattvis omstallning pa Gotland — Den grina
omstéllningens konsekvenser for arbetsmarknaden — analys och forslag" (JTP-rapporten).
Rapporten ir ursprungligen framtagen for att fa insikter om de sammanlagda
arbetsmarknadseffekterna av aktuella planer for energi- och
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industriomstillningen pa Gotland kopplat till cement- och mineralindustrins
omstillning (RS 2024/594). Denna tjinsteskrivelse redogor f6r hur
rekommendationerna finns tillvaratagna i redan pagaende arbeten och
processer samt forslag pa insatser.

Den etablering som i nuldget dr aktuell dr Heidelberg Materials (HM) planerade
CCS-anldggning (Carbon, Capture and Storage) i Slite. Etableringen bedéms
kunna fa stor paverkan pa Gotland och specifikt pa Slite som ort. Flera viktiga
beslut aterstar f6r HM att ta, sisom vem som ska bygga anlidggningen och
investeringsbeslut.

Ett arbete att bygga ut elnitet pa Gotland dr redan pagaende. Ingen av de
andra bedémda moijliga etableringar, medtagna i JTP-rapporten, dr for
nirvarande aktuella. Regeringen har under hosten 2024 beslutat att avsla
ansOkningar avseende etableringar av havs- och landbaserade vindkraftverk
runt om och pa Gotland.

JTP-rapportens rekommendationer finns ocksd med som atgirder for
aktorssamverkan i det forslag till ny energiplan, Energiplan 2030 — for att na ett
klimatneutralt Gotland 2040, som ar ute pa remiss till slutet pa september 2025.

Regionstyrelseférvaltningen har arbetat igenom JTP-rapportens
rekommendationer och gjort en analys av pagaende och méjliga framtida
insatser av betydelse f6r Gotland. Nedan foljer en beskrivning av det arbetet
kopplat till respektive rekommendation.

Rekommendation 1. Bibehélla fokus pa att sikerstilla en hallbar
energiforsorjning.

Ett flertal initiativ pagar for att trygga Gotlands framtida energif6rsorjning.
Energicentrum Gotland verkar brett for att 6ka lokal energiproduktion och
genomfor regelbundet kunskapshéjande aktiviteter riktade till bade féretag och
allminhet. I samverkan med Gotlands Elndt AB hanteras frigor om
nyanslutningar och eventuella hinder. GAIST (Gotland Accelerera i Samverkan
tor Gron Tillvixt) ar ett etablerat forum dar centrala aktorer samverkar tva till
tre ganger per ar kring fragor om héllbar energif6rsorjning. Projektet Energion
Gotland, som Region Gotland driver under aren 2024-2026, med egen
finansiering stodjer flernivastyrning och genomférande av storskaliga insatser
som kan bidra till energi- och klimatomstillningen pa Gotland.

Rekommendation 2. Utveckla en strategi for att efterstriva relevanta
mojligheter genom omstillningen

Energiomstillningen ar ett prioriterat omrade 1 den regionala
utvecklingsstrategin, Iart Gotland 2040. Gotland deltar i BEIC (Baltic Energy
Islands Connect), ett internationellt samarbete med malet att skapa ett
fornybart energisystem i Ostersjon och samtidigt utveckla niringsliv pa Garna
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Osel, Bornholm, Aland och Gotland. Inom Energion Gotland pagir dialog
med Forsvarsmakten for att mojliggéra havsbaserad vindkraft.

JTP-rapporten pekar pa ett flertal permanenta, direkta och indirekta
arbetstillfallen som méjliggors kopplat till HM:s etablering, under savil bygg-
som driftsfas. Utover det tar rapporten upp effekter pa niringsliv och
energiomstillning kopplat till den utveckling av vindkraft som det fanns planer
for, t o m 4 nov 2024, men ger inga bedémningar utvecklingspotentialen for
ovrigt naringsliv.

Rekommendation 3. Systematisk 6vervakning av potentiella projekt

Potentiella projekt, med en moijlig etablering f6r Gotland, bevakas inom ramen
for ovan nimnda insatser, rekommendation 1 och 2. Dirutéver har
Energicentrum Gotland tit, informell kontakt med akt6rer inom férnybar
energi, exempelvis intressenter for vitgasetablering. Inom BEIC sker
kontinuerlig omvirldsbevakning och paverkan gentemot nationella och
internationella aktorer i Ostersjoregionen.

Rekommendation 4. Uppritta en systematisk dialog med
utvecklare/projektigare.

Det ir centralt att i god tid inritta en systematisk dialog med aktuella
projektigare. Detta mojliggdr bedomningar av etableringens effekter samt
samordning av relevanta resurser. Erfarenheter fran andra regioner, sisom
Notrbotten, visar pa vikten av att gora konsekvensanalyser vid storre
etableringar f6r att bedoma dess effekter pa platsen pa kort och lang sikt.

Heidelberg Materials

JTP-rapporten pekar pa ett flertal permanenta, direkta och indirekta
arbetstillfallen som méjliggors kopplat till HM:s etablering, under savil bygg-
som driftsfas. Att hitta former for en aterkommande dialog avseende
kompetensforsorjningsbehov ér initierad med HM, men behéver dven
etableras med andra som omfattas av omstillningen.

Regionstyrelsen gav forvaltningen i uppdrag (2025-04-15, §148, RS 2025/1061)
att: Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att dterge en samiad rapport av pagaende
kommunala och regionala processer som ror ndringslivsutveckling, hallbara livsmiljoer och
Platsutveckling i orten Slite, och direfter fortlipande uppfolining till det regionala
utvecklingsutskottet. Inom ramen for detta drende dterrapporteras vilka
systematiska dialoger som pagar med HM.

Rekommendation 5. Utbildning: Den gréna omstillningen kommer att
kriva ny kompetens pa arbetsmarknaden.

Att ha en god kinnedom om kompetensforsorjnings- och utvecklingsbehov
for att stirka och mojliggéra en etablering ar viktigt. Utifrin nu kinda behov
kopplat till energiomstillningen i bredare mening erbjuds redan i dag
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utbildningar pa gymnasial och eftergymnasial niva pa Gotland. Framtida
etableringar kan visa pa nya behov av utbildningar och samarbeten med
utbildningsaktorer. Det finns etablerade dialoger mellan delar av
utbildningssystemet och naringsliv for att méta upp férindrade behov inom
ramen for olika utbildningar.

Heidelberg Materials

Det kommer att behova tydliggoras vilka kompetensférsorjnings- och
utvecklingsbehov som blir aktuella kopplat till HM:s etablering, vilket
inbegriper dven deras underleverantorers behov, for att kunna svara upp med
relevanta insatser. Initiativ dr tagna for att etablera dessa moten.

Rekommendation 6. Fokusera pa att attrahera och behilla arbetskraft

Det finns ett pagdende arbete med att bygga upp en regional modell f6r
samverkan kring attraktion, vilkomnande och etablering for att stirka
inflyttningen till Gotland. I arbetet ingir ocksa att utveckla en digital
inflyttartjanst. Utvecklingsprojektet, Relocation Gotland, leds av
Regionstyrelseforvaltningen, enheten Hallbar tillvaxt. Det dr ett arbete som
kommer att beh6va utvecklas for att mota en internationell malgrupp.

Under hosten 2025 kommer forvaltningen att delta 1 ett nationellt lirprojekt,
genom Reg-lab, i syfte att utveckla kunskap pa sambhallelig, regional och
arbetsgivarniva kring vad som fordras i arbetet med att attrahera internationell
kompetens.

Heidelberg Materials

Gotland star infér en unik méjlighet genom etableringen i Slite — en process
som kan stirka 6ns attraktionskraft och bidra till langsiktig utveckling, men
som samtidigt stiller hdga krav pa planering och lokalt engagemang.

For att lyckas racker det inte att enbart rekrytera arbetskraft; vi behover skapa
en attraktiv livsmilj6 ddr manniskor vill bo, leva och stanna kvar. Det handlar
om att mota bade praktiska och sociala behov, sikerstilla trygghet och bygga
en hallbar gemenskap. Erfarenheter fran andra regioner visar att social oro och
utanfrskap kan uppsta om etableringen inte forankras lokalt och om
stodstrukturer inte byggs upp 1 tid.

Arbetet behover darfor vila pa tre centrala fundament:

o Malgruppsforstielse. Vi behover forsta och anpassa oss till de olika
grupper som kan flytta hit — bade ensamkommande arbetstagare och
familjer med medfoljande. Sarskilt viktigt dr att inkludera medféljande
partners och barn, vars méjlighet till arbete, skolgang och social
integration ofta ir avgérande f6r om familjen viljer att stanna.

o Mottagningskapacitet och stidstrukturer. FOr att ta emot fler invanare
behovs tillgdang till bostider, skolor, hilso- och sjukvird, kultur- och
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fritidsaktiviteter samt samhillsservice. Detta kriver forstarkta
strukturer inom inflyttarservice, inklusive sprak- och integrationsstéd,
samt utvecklad digital och fysisk service anpassad till en internationell

malgrupp.

o Sambdllsfirankring och delaktighet. Boende i Slite och pa Gotland 1 stort
behover involveras och kinna delaktighet 1 utvecklingen. Ett lokalt
forankrat arbete, med transparens och l6pande dialog, ir avgorande for
att bygga acceptans, motverka social oro och stirka platsens
attraktionskraft.

Etableringen innebir ocksa att Gotlands arbete med att attrahera arbetskraft
och nya invanare behéver anpassas for en internationell malgrupp och ses som
en langsiktig samhillsinvestering. Malet ar inte bara inflyttning, utan ocksa
etablering, tillhorighet och ett hallbart Gotland dir bade nya och befintliga
invanare kan trivas och utvecklas.

Det dr dirfor viktigt att parallellt utveckla en sammanhallen konsekvensanalys
och scenariosarbete for att kunna dimensionera stodinsatser och
samhillsinvesteringar pa ett ansvarsfullt sitt. Detta arbete behover ske i nira
samverkan med niéringslivet, civilsamhillet och lokala aktérer, och 1 linje med
visionen i Vart Gotland 2040.

Bedomning

Regionstyrelseforvaltningen fick 1 uppdrag att dterkomma kring hanteringen av
slutsatser och férslag i JTP-rapporten. Regionstyrelseférvaltningen har gjort en analys
av pagiende arbeten och tittat pa behov av utvecklande insatser kopplat till
rekommendationerna som redovisats ovan.

Hir f6ljer en redovisning av drendets koppling till den regionala utvecklingsstrategin,
Vart Gotland 2040.

Overgripande mal fér Gotland 2040:
o Gotland dir en forebild i energi- och klimatomstéllningen.
o  Gotland dir en nytinkande tillvixtregion med utvecklingskraft.
o  Gotland dr ett tryget och inkluderande samballe med livskvalitet for alla.

Prioriteringar i Vart Gotland 2040:
o Gda fire i klimat- och energiomstillningen
Utveckla attraktionskraften
Stirk och utveckla néringslivet
Sdkra kompetensen
Frémja halsa, delaktighet och trygghet.

Nir det giller Region Gotlands styrmodell vill f6rvaltningen sarskilt belysa
arendets koppling till:
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e Regionfullmiktiges prioritering: Region Gotland ska prioritera en skyndsam
energi- och klimatomstillning och Region Gotland ska prioritera ett hallbart
vixande Gotland.

o Koncerngemensamt mal: Region Gotlands koldioxidutslapp ska niinska
arligen. Under perioden 2024-2027 ska den genomsnittliga minskningen uppga till
15 procent per dr och Oka antalet invinare i dlder 20-64 med minst 1 000 tll
mandatperiodens slut.

Regionstyrelsens bedomning och forslag till beslut 4r att hanteringen av
slutsatser och forslag med denna rapport dr avrapporterad enligt uppdrag.

Beslutsunderlag

Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse 2025-07-04

Rattvis omstélining pd Gotland — Den gréna omstallningens konsekvenser for
arbetsmarknaden — analys och férslag (JTP-rapporten), RS 2024/594

Regionstyrelseftrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor
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