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RS AU § 214 Aterrapportering om markanvisning
Visby Trasten 5

Arendenummer: RS 2025/878

Arbetsutskottets forslag till regionstyrelsen
e Regionstyrelsen godkinner dterrapporteringen och beslutar att forklara

markanvisningen avseende Visby Trasten 5 med Linsforsakringar
Gotland AB som forfallen.

Sammanfattning

Den 25 februari 2010 beslutade kommunstyrelsen vid Gotlands kommun om
godkinnande av markanvisningsavtal med Lansforsdkringar Gotland AB
(byggherren) samt att byggnadsnimnden fick i uppdrag att uppritta en ny
detaljplan avseende fastigheten, KS § 38, 2010-02-25, f6r handels- och
kontorsindamal. Markanvisningen var giltig till och med att en detaljplan f6r
fastigheten vunnit laga kraft. Den 6 september 2016 inkom byggherren med en
hemstallan om att teckna ett justerat markanvisningsavtal for att avse dven
bostadsindamal. Den 25 oktober 2018 beslutade regionstyrelsen att godkidnna
ett fornyat markanvisningsavtal med byggherren, RS § 277, 2018-10-25. Det
fornyade avtalet hade en giltighetstid om tva ar fran laga kraft och f6rf6ll 1
november 2020.

Den 22 oktober 2019 beslutade milj6- och byggnimnden om positivt
planbesked avseende Visby Trasten 5 och 6 gemensamt, MBN § 247,
2019-10-22. Kostnaderna avseende upprittande av detaljplan regleras genom
plankostnadsavtal mellan planmyndigheten och byggherren. Milj6- och
byggnimndens beslut om positivt planbesked nimner dven behovet av
kommande férstudie avseende en sammanhillen planering och utveckling av
Ostercentrum. En sidan forstudie ska genomféras av regionens mark- och
exploateringsverksamhet och syftar bland annat till att redogora f6r behovet av
kommunala personella och ekonomiska resurser for genomférandet av nya
detaljplaner inom omradet samt att klargora berorda fastighetsigares
skyldigheter till att betala gatukostnadsersittning eller exploateringsbidrag for
investeringar 1 allmédnna anlaggningar och allmin platsmark. Planarbetet har
inte paborjats.

Under 2024 férdes samtal 1 regionens exploateringsgrupp och styrgrupp for
exploatering respektive detaljplan om att en férstudie avseende Ostercentrum
bor féregis av framtagande av ett planprogram for att tydliggora
planeringsférutsattningarna och en lamplig och méjlig utveckling inom
omradet som helhet.

Den 18 juni 2025 beslutade regionstyrelsen om att ge regiondirektoren i
uppdrag att ta fram ett planprogram fér Ostercentrum, Ost om Ostercentrum,
Osterport gravar samt Gutavallens parkering, i enlighet med miljé- och
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byggnimndens forslag till avgrinsning och utformning, RS § 314, 2025-06-16.
Planprogrammet syftar bland annat till att skapa en genomarbetad
stadsbyggnadsvision for att bland annat hantera malkonflikter kring
exploatering, kulturmilj6, parkering och vistelseytor.

Inf6r beredning till regionstyrelsen har byggherren horts och inkom den
25 juni 2025 med en skrivelse i drendet.

For tydlighet bade f6r byggherren och infér arbetet med planprogrammet
foreslas att regionstyrelsen gor ett formellt stillningstagande kring att
markanvisningen avseende Visby Trasten 5 har forfallit.

Bedémning

Det ar nodvandigt for tydlighet infor arbetet med framtagandet av ett
planprogram och f6r mark- och exploateringsverksamheten att regionstyrelsen
beslutar om ett formellt stallningstagande kring det utgangna
markanvisningsavtal som ér tecknat med byggherren.

Det finns flera olika avtal mellan byggherren och Region Gotland vilka avser
olika andamal. Avtalen ska hanteras separat frin varandra och det dr viktigt att
skilja pa civilrittsliga och offentligrattsliga forhallanden.

e Anligeningsarrende tecknat med Kuwait Petroleum Svenska
AB/OK-Q8 AB, overlitit till Lansforsikringar Gotland AB 2009.

e Tilligg till arrendeavtal f6r del av Visby Trasten 5 tecknat 2010.

e Markanvisningsavtal tecknat 2010.

e Markanvisningsavtal tecknat 2018, ersitter avtalet fran 2010.

e Plankostnadsavtal tecknat 2019.

e Tilligg till arrendekontrakt tecknat 2023.

Arrendeforhallandet mellan Region Gotland och byggherren har ingen
korrelation med markanvisnings- eller plankostnadsavtal. Vidare har heller inte
det offentligrattsliga forhallandet mellan planmyndigheten och byggherren
nagon korrelation med det civilrittsliga forhallandet mellan fastighetsidgare och
byggherren.

Ett markanvisningsavtal dr ett optionsavtal dir en byggherre far ensamratt
under en begrinsad tid att férhandla med kommunen, sa som fastighetsagare,
om senare Overlitelse eller upplatelse av ett av kommunen visst agt
markomrade. Ett optionsavtal ér inte juridiskt bindande utan avser till att
klargéra parternas intentioner och bada parterna har mojlighet att frantrada
avtalet fram tills att civilrittsligt gillande avtal har tecknats.

Det dr byggherren som ansvarar for att ha civilrittslig radighet 6ver den mark
som denne s6ker planliggning for. Regionstyrelseférvaltningen har inte foljt
upp markanvisningsavtalet vid dess utgang ar 2020. Byggherren har dock ocksa
ett ansvar i att ha kunskap om samt att f6lja upp de avtal som denna ingar. Det
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framgar fran byggherrens skrivelse till regionstyrelsen att byggherren frimst
tort dialog med planmyndigheten utifran miljo- och byggnimndens beslut om
positivt planbesked och inte med Region Gotland som fastighetsigare. Att
Region Gotland inte f6ljt upp avtalet paverkar heller inte sakfragan kring
markanvisningens limplighet.

Vid beredning infor beslut om framtagande av planprogram for Ostercentrum
redogors det for att det finns forsvarande planeringsforutsittningar och
malkonflikter for Ostercentrum med niromrade, RS § 314, 2025-06-16. Givet
de begrinsade utvecklingsmoiligheterna sa bér markanvindningen f6r Visby
Trasten 5 utredas for flera méjliga utvecklingsinriktningar dér den inriktning
som ger storst samhallsnytta f6r omradet som helhet bor premieras.
Forvaltningen bedémer det som direkt olimpligt att en markanvisning skulle
forega framtagandet av ett planprogram och dirmed bestimma
markanvindningen for ett specifikt andamal utan att detta nirmare utretts.
Forvaltningens bedomning hade varit densamma dven om byggherren hade
haft ett gillande markanvisningsavtal.

Vidare ska tillaggas att en markanvisning ska vara giltig under en begrinsad tid
for att inte ge byggherren en otillborlig fordel och dirmed strida mot
kommunallagens regler om stéd till enskild. Om en ny markanvisning skulle
tecknas med byggherren ska ett markanvisningsavtal som stimmer dverens
med Region Gotlands riktlinjer f6r markanvisnings- och exploateringsavtal
tecknas. Det dr osannolikt att en markanvisning kan genomféras innan ett
sadant avtal dter forfaller. Att istillet teckna ett markanvisningsavtal som ar
gillande tills att markanvisningen kan genomféras skulle inte vara forenligt
med radande lagstiftning.

Byggherren redogor i sin skrivelse till regionstyrelsen kring ett 6vervigande om
att inkomma med ett ersittningsansprik till Region Gotland avseende nedlagda
kostnader i forhallande till markanvisningen. I svensk avtalsritt ar parternas
intentioner centrala fOr att avgora om ett avtal har ingatts och vad dess innehall
ar. Forvaltningen gér bedomningen att parterna 2018 haft f6r avsikt att det
tornyade markanvisningsavtalet skulle ersitta de avtal som tecknades 2010,
sarskilt da det fornyade avtalet upprittades pa byggherrens initiativ.
Avtalsforhallandet kring markanvisningen ska dirmed bedémas enbart fran de
avtal som tecknades 2018. Byggherren har inte med stod av
markanvisningsavtalet eller plankostnadsavtalet ritt till ersittning for nedlagda
kostnader. De kostnader, byggherrekostnader, som byggherren haft under
markanvisningens giltichet omfattas av den planeringsrisk som foreligger vid
utveckling av mark och féljer av de affidrsmissiga beslut som byggherren har
fattat kring projektet.

Sammanfattningsvis dr férvaltningens bedémning att det saknas
planeringsmissiga och legala férutsittningar att genomfora en markanvisning
avseende Visby Trasten 5 fore framtagandet av ett planprogram. Vidare
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framhalls att omradet bor utredas for fler mojliga utvecklingsinriktningar och
att om fastigheten senare ska markanvisas sa bor detta ske pa en
konkurrensutsatt marknad och inte genom en direkt markanvisning.

Regionstyrelsen foreslas darfér godkinna aterrapporteringen och besluta att
torklara markanvisningen avseende Visby Trasten 5 med Linsforsakringar
Gotland AB som forfallen.

Bedomning av konsekvenser i tvirperspektiv
1. Rattslig grund/rittsligt perspektiv

Den rittsliga bedémningen av ingangna avtal och partsférhillanden ska géras
utifran den vid respektive avtalstecknande gillande lagstiftning.

Markanvisningsavtalet tecknat 2010 ska bedémas enligt

e 1987 ars plan- och bygglag (1986:10).

e Tidigare kommunallagen (1991:900).

e Lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa
formoégenhetsrittens omrade, dven kallat avtalslagen.

Markanvisningsavtalet tecknat 2018 ska bedémas enligt

e Plan- och bygglagen 2010:900 som triadde 1 kraft den 2 maj 2011.

e Lagen om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar (2014:899).

e Kommunallagen (2017:725).

e Jag (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa
formogenhetsrittens omrade, dven kallat avtalslagen.

e FEU:s regler om otillatet statsstod dér de centrala bestimmelserna finns
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
sarskilt artikel 107 och 108, samt i den sa kallade procedurférordningen
(radets forordning 2015/1589) och kommissionens
tillimpningsforordning (kommissionens forordning 794/2004). Dessa
regler syftar till att f6rhindra att statligt stéd snedvrider konkurrensen
pa den gemensamma marknaden.

Ovan redovisade lagstiftning ligger till grund for forvaltningens bedémning i
enlighet med f6rslag till beslut.

Partsforhallandet mellan milj6- och byggnimnden, sa som planmyndighet, och
byggherren hanterar inte vidare inom ramen for detta drende annat dn att
partsforhallandet regleras i plan- och bygglagen (2010:900).

2. Ekonomiskt perspektiv

Beddmningen dr att en markanvisning av Visby Trasten 5 kommer att generera
en intikt till Region Gotland. Diremot sa kan det 1 dagsliget inte uppskattas
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storlek pa moijlig intikt och heller inte vilka 6vriga ekonomiska atagande en
utveckling av fastigheten skulle féranleda f6r Region Gotland avseende
tekniska eller allmédnna anliggningar. Ddremot sa skulle en markanvisning
generera storsta mojliga intikt om den sker pa konkurrensutsatt marknad
genom exempelvis anbud eller markanvisningstivling jimte en direkt
markanvisning.

Fastigheten kan dven vara mojlig att utveckla for andra dndamal som kan
generera en ekonomiskvinst eller annan samhaillsnytta f6r Region Gotland.

3. Barnperspektiv

Ej aktuellt.

4. Jimstalldhetsperspektiv

Ej aktuellt.

5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv
Ej aktuellt.

6. Klimat och miljéperspektiv

Fastigheten Visby Trasten 5 har tidigare anvinds for drivmedelsstation och dir
tillhorande verksamhet och har bedomts som fororenad vilket foranleder
behov av sanering innan en overlatelse av marken kan goras. Det dr normalt
den tidigare verksamhetsutovaren som har kostnadsansvar avseende detta.
Detta ar diremot en aspekt som kan péaverka tids- och genomférbarhet av ett
markanvisningsprojekt.

Arendets behandling under motet
Arendet féredras av Jenny Iversjd, avdelningschef mark- och exploatering,
samhillsbyggnadsforvaltningen.

Ordférande stiller proposition pa regionstyrelseforvaltningens férslag och
finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsen § 38, 2010-02-25

Markanvisningsavtal 2010-03-30

Regionstyrelsen § 314, 2015-06-18

Hemstillan Linsforsakringar Gotland daterat 2016-06-06
Regionstyrelsen § 277, 2018-10-25

Markanvisningsavtal daterat 2018-10-26

Milj6- och byggnimnden § 247, 2019-10-22
Plankostnadsavtal Visby Trasten 5 och 6, daterat 2020-05-29
Regionstyrelsen § 342, 2024-10-24

Regionstyrelsen § 314, 2025-06-16
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