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1. Inledning

Bakgrund

Tillgangen till dricksvatten av god kvalitet 4r en grundldggande forutsittning for liv, hilsa
och olika samhillsfunktioner. Ett lingre avbrott 1 tillgangen till vatten skulle fa allvarliga
konsekvenser f6r bade invanare och samhillsviktiga funktioner. Mot bakgrund av 6kade
risker fOr storningar, kopplat till klimatférindringar, tekniska sirbarheter och en f6rhojd
antagonistisk hotbild, 4r behovet av forebyggande atgirder storre dn tidigare. Stérningar
kan uppsta snabbt och fa omfattande konsekvenser — vilket stiller krav pa planering,
samordning och tydliga prioriteringar.

Syfte med riktlinjen

Riktlinjen for nédvattenforsorjning syftar till att stirka Region Gotlands formaga att
forebygga och hantera stérningar i dricksvattenforsorjningen, bade infér och under en
samhillsstorning. Det innebar mer konkret att:

o faststilla en gemensam inriktning och 6vergripande prioriteringsordning for
nédvattenforsorining,

o tydliggora ansvarsférdelning mellan Region Gotlands bolag, nimnder, férvaltningar
och externa aktorer,

o skapa forutsittningar for ett samordnat, snabbt och effektivt agerande vid stérningar,

e bidra till att konsekvenserna for invinare, verksamhetsutdvare och samhillet som
helhet minimeras.

Omfattning

Riktlinjen omfattar planering for storningar i dricksvattenférsorjningen — fran fredstida
kriser till h6jd beredskap och krig. Den utgor ett ramverk f6r Region Gotlands arbete med
nodvattenforsorjning och stédjer samordning, prioritering och ansvarsférdelning vid
samhillsstorningar. Tillsammans med tekniska nimndens nédvattenplan samt
verksamheternas kontinuitetsplanering utgor riktlinjen grunden f6r Region Gotlands
samlade nédvattenplanering. Riktlinjen giller f6r samtliga nimnder och bolagsstyrelser
inom Region Gotland.

Riktlinjen ska uppdateras minst en gang per mandatperiod och faststillas av
Regionfullmiktige

Koppling till andra styrande dokument
o Policy for civil beredskap (STY-34355)
o Informationssikerhetspolicy (STY-13404)

o Plan f6r Region Gotlands krisledning och samverkan vid samhillsstorningar
(STY-12923)

e Operativ nédvattenplan

o Allminna bestimmelser for anvindning av Region Gotlands allminna vatten och
avloppsanliageningar, ABVA (STY-1455)
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2. Planeringsforutsattningar

Inriktning

Riktlinje for nodvattenforsorjning

Planering och prioritering av nodvattenforsorjning ska utformas sa att paverkan pa individ
och samhille begrinsas i storsta mojliga utstriackning. Sirskild hinsyn ska tas till sarbara
grupper, saisom ildre, barn och personer med vard- eller omsorgsbehov. Fordelningen av
noédvatten ska grundas pa behov och samhillsviktig verksamhet, med malet att skydda liv
och hilsa samt sakerstalla att grundldggande funktioner 1 samhillet kan uppritthallas.

Planeringshorisont
Verksamheters kontinuitetsplanering ska ta héjd for en uthallighet om minst tva veckor vid
dricksvattenstorningar. Tva veckor utgor en rimlig niva 1 scenarier dir tillgang till vatten
helt saknas. Erfarenheter visar att vissa situationer kriver lingre insatser. Planeringen bor
darfor mojliggora upp till tre manaders uthéllighet, i enlighet med nationella riktlinjer for
civil beredskap och totalforsvar'.

Prioritering av nodvatten
Region Gotlands prioritering vid nédvattenforsorjning anges nedan. Identifiering av
verksamheter inom respektive prioriteringsklass ska ske i dialog med berdrda aktérer
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Figur 1. Prioriteringsordning nddvattenforsorjning
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1 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Planeringsinriktning for civil beredskap — ett underiag till stod for fortsatt planering,
MSB, 2022; Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Handlingskraft — Handlingsplan for att framja och utveckia en
sammanhdangande planering for totalforsvaret 2021-2025, MSB, 2023; Regeringskansliet, 7otalforsvarsbesiut for perioden 2025-2030,
Regeringskansliet, 2024.
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3. Lagbestammelser och foreskrifter

Planeringen for nédvattenforsorjning tar sin utgangspunkt i ett flertal lagar och féreskrifter
som reglerar kommunens ansvar vid storningar i dricksvattenférsorjningen.

Lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) faststaller att kommuner ska tillhandahalla en
siker och tillricklig dricksvattenforsorjning till hushallen, dven vid avbrott eller kriser.
Detta ansvar forstirks i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och
vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjdberedskap (LEH). Enligt LEH aliggs
kommuner att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser samt att uppritta beredskapsplaner
tor hantering av sadana hindelser inom sitt geografiska omriadesansvar, vilket omfattar
dven dricksvattenférsorjning.

Vidare regleras dricksvattnets kvalitet och sidkerhet genom Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSES 2022:12), vilka stiller krav pa dricksvattenproducenters beredskap att uppritthalla
leverans dven vid avbrott. Dessa krav kopplar till savil teknisk funktion som hygienisk och
hilsomaissig sakerhet.

I Allmdnna bestémmelser for anvindning av den allméinna vatten- och avioppsaniiggningen (ABVA,
2021) framgar att VA-huvudmannen inte garanterar specifik volym eller tryck i
vattenleveransen vid extraordinira hindelser. Detta tydliggor behovet av samordnad
beredskap snarare dn avtalad leveranssikerhet under dricksvattenstérningar.
Kommunallagen (2017:725) utgor en Overgripande ram f6r ansvarsfordelning, styrning och
beslutsfattande inom kommunal verksamhet, vilket paverkar forutsittningarna for
planering av nédvattenforsorjning.

Den statliga utredningen Okad 1V A-beredskap — trygg dricksvattenfirsirjning i hela landet (SOU
2024:82) toreslar skiarpta och mer fortydligade bestimmelser om nddvattenférsorjning,
bland annat krav pa sirskilda beredskapsplaner f6r VA som ska antas av
kommunfullmiktige och revideras minst en gang per mandatperiod. Férslagen foreslas
trida 1 kraft den 1 januari 2027 och kan komma att paverka savil ansvarsférdelning som
planeringskrav pa

lokal niva.

Sekretess och sakerhetsskydd

Delar av den information som tas fram i samband med planering f6r nédvattenforsérjning
kan omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och, i vissa
fall, aven utgora sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585). Informationssiakerheten ska kontinuerligt bedémas av informationsigaren 1
enlighet med Region Gotlands informationssikerhetspolicy och tillimplig
sikerhetsskyddslagstiftning.
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4. Ansvar och roller

Region Gotland

Region Gotland har ett geografiskt omradesansvar enligt lagen (2006:544) om extraordinira

hindelser och ska samordna samt stodja berorda aktorer i planering och hantering av
samhillsstorningar. Som VA-huvudman ansvarar Region Gotland for att tillgodose
dricksvattenférsorjning inom faststéllda verksamhetsomraden enligt lagen (2006:412) om
allminna vattentjanster, dven vid stérningar. Vid extraordindra hindelser kan ansvaret
utvidgas till att omfatta behov aven utanfér verksamhetsomradena.

Sarskilt ansvar - Tekniska namnden
Tekniska nimnden ansvarar for att:

genomfora kontinuitetsplanering for att uppritthalla kritiska delar av vatten- och
avloppsverksamheten vid st6érning,

identifiera prioriterade mottagare av nodvatten i samverkan med
Regionstyrelseforvaltningen och berdrda verksamhetsutovare,

planera och berikna leveranskapacitet av nédvatten,
identifiera och samverka kring méjliga uppstallningsplatser for nddvattentankar

planera och vid behov genomféra riskminimerande atgarder vid utplacering av
noédvattentankar for att sikerstilla dricksvattenkvalitet,

ha beredskap och férmaga att snabbt aterstilla normal vattenforsorjning,
tillhandahalla nédvatten till prioriterade verksamheter enligt faststilld
prioriteringsordning,

informera berérda vid otjinligt vatten eller vattenavbrott enligt Region Gotlands
kriskommunikationsplan (STY-13184),

informera Tjidnsteman i beredskap (TiB) om stérningens paverkan samt vid aktivering
av nationella resurser, sasom VAKA,

samverka med andra férvaltningar f6r att mojliggéra samordnad planering och
hantering vid storning,

l6pande f6lja upp och analysera hanteringen for att sakerstalla att atgarder ér
andamalsenliga och anpassade till storningens utveckling,

hantera storningar inom avloppsverksamheten vid lingre vattenavbrott.

Allmant ansvar - Namnder och bolagsstyrelser
Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att:

Analysera konsekvenser av en dricksvattenstorning utifran riktlinjens
planeringsférutsittningar och sikerstilla att dessa hanteras inom verksamhetens
kontinuitetsplanering,

dimensionera sin planering utifran verksamhetens sarbarheter, ansvar och
samhillsviktiga funktioner,

identifiera och prioritera vattenberoende verksamhet inom den egna organisationen,
ta fram och sikerstilla verksamhetsspecifika nédvattenrutiner dir verksamhetsbehov
foreligger,

ha beredskap for att aktivera nédvattenrutiner vid behov, samt minska sin
vattenforbrukning vid storning,
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o samverka med andra férvaltningar och aktorer vid storningar i vattenférsérjningen,

o vid storning informera TiB eller aktiverad krisledning om konsekvenser f6r den egna
verksamheter samt eventuella behov av stodinsatser,

o ha en beredskap f6r samt f6rmaga att vid behov, i samband med lingre vattenavbrott,
ordna med tillfilliga 16sningar for sanitet.

Enskilda och verksamhetsutovare

Det dr viktigt att invanarna pa Gotland har en grundliggande hemberedskap och ir
forberedda infér samhallsstorningar. Genom att fler klarar sig sjdlva under en kris kan
samhillets resurser fokuseras pa dem som har stérst behov av stod.

Riktlinje f6r nédvattenférsorjning till enskilda utgar fran Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskaps (MSB) rekommendationer om att varje hushall bor ha en hemberedskap
som stricker sig minst sju dagar. Personer som i vanliga fall behover stod 1 vardagen har
fortsatt ritt till stod dven under kris, men insatserna kan ta annan form eller f6rdr6jas.

Vid dricksvattenstérningar ansvarar invanare och verksamhetsutévare sjilva for att folja de
instruktioner som ges — exempelvis att koka vatten vid kokningsrekommendation eller
hidmta nédvatten vid utsedda tappstillen i egna, limpliga kirl. Alla vattenbrukare har ett
ansvar att f6lja anvisningar for att undvika kontaminering och konflikter vid
noédvattenutlimning.

VA-samfilligheter utanfér verksamhetsomradet betraktas som fristiende
verksamhetsutévare och har eget ansvar f6r drift, underhall och kvalitet pa det egna
vattennatet. De omfattas inte av VA-huvudmannens ansvar.

Vid begrinsad vattentillgang dr bade enskilda och verksamhetsutévare skyldiga att minska
sin vattenforbrukning enligt anvisningar 1 ABVA (Allmidnna bestimmelser f6r anvindning
av den allminna VA-anlidggningen). Vid lingre avbrott i dricksvattenférsorjningen ansvarar
invanare och verksamheter sjilva for att ordna tillfélliga sanitira I6sningar, sisom
toalettspolning eller avfallsuppsamling.

Verksamhetsutévare med ett kontinuerligt behov av vatten — exempelvis industrier,
livsmedelsproducenter och djurhallare — bor sikerstalla att de har en egen planering for att
hantera storningar i dricksvattenférsorjningen.
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