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RSAU § 179 Forstudie Ishall

Arendenummer: RS 2022/1213

Arbetsutskottets beslut
e Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande.

Sammanfattning

Arendet om en ny ishall i Visby har varit langdraget och komplext, med flera
turer kring finansiering, ansvarsférdelning och rittsliga 6verviganden. Det r6r
sig om ett ovanligt projekt for Region Gotland — bade till omfattning och till
form — da det ar forsta gingen som en saidan modell for féreningsfinansiering
provas. Skrivelsen syftar till att sammanfatta drendets gang, besvara
aterremissen fran regionfullmiktige och ge underlag for ett vagval i den
fortsatta processen.

Inledningsvis ges en tidslinje 6ver hur drendet har utvecklats, fran att det forsta
uppdraget formulerades, till de utredningar, remisser och beslut som f6ljt.
Tidslinjen tydliggor varfor vissa beslut tagits vid vissa tillfallen och hur
forutsittningarna forindrats under processens gang. En central hindelse var
aterremissen fran regionfullmaktige i november 2024, dir flera fragor lyftes
kring finansieringen och riskerna f6r Region Gotland. Dessa fragor har nu
besvarats av forvaltningen, som dirmed anser aterremissen besvarad.

Svar pa aterremissen

1. En riskanalys, som identifierar kinda och nya risker, uppskattar
riskernas allvarlighet och sannolikhet och beskriver hur riskerna ska
hanteras.

Region Gotland har gett uppdraget till PwC att gora en riskanalys. Detta
utifran de olika parametrarna i projektet som anses vara exponerade for
juridisk tolkning. Det handlar i detta fall om Kommunallagen, LOU och
EU:s-statsstodsregler. De risker som PwC har tittat nirmare pa ar:

Upphandlingsrisk.

Statsstodsrisk.

Kommunalrittslig risk.

Ekonomisk risk.

Driftkostnadsrisk.

Politiska och offentliga reaktioner.
Projektforseningar och kostnadséverskridanden.

S i

Konkurrenstisk.

Utifran dessa risker har PwC placerat in dem 1 en matris dir sannolikheten att
risken utfallet ligger pa x-axeln och konsekvensen ligger pa y-axeln. For en
sammanhallen bild av hur riskerna férdelar sig gillande sannolikhet och
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konsekvens. Noterbart édr att de tva som placerar sig hogst pa en sammanlagd
bedémning dr Politiska och offentliga reaktioner och Projektférseningar och
kostnadséverskridanden. Hogst konsekvens har upphandlingsrisk, men det
bedoms samtidigt inte speciellt troligt. For en fullstindig beskrivning av
riskerna och bedémning hur dessa ska hanteras hanvisas till det bifogade
dokumentet, bilaga 1.

2. Underlag som visar pa hur kriterierna f6r lanefinansiering ar uppfyllda.

For att avgéra om Visby Roma HK uppfyller kraven f6r lanefinansiering enligt
Region Gotlands nya modell har en sirskild kriterielista tillimpats, antagen
2023. Enligt denna modell kridvs bland annat att féreningen ar
bidragsberittigad, att behovet ar styrkt, att projektet finns med 1
investeringsplanen, att anliggningen kommer allmanheten till nytta, samt att
foreningen har tillricklig kompetens och barkraft. Visby Roma HK uppfyller
samtliga dessa kriterier. Det finns dven en realistisk kalkyl, som i stora drag
bygger pa Region Gotlands egen bedomning, men med antagandet att
foreningen genom ideella insatser och férdelaktiga avtal kan halla kostnaderna
nere. Regionen har bedémt kalkylen som trovirdig.

3. Ekonomiska konsekvenser av att Region Gotland bygger om och till
Rivhagens ishall och fortsitter dga anliggningen.

Ett alternativ som utretts ar att bygga ut den befintliga ishallen vid

Ravhagen. Till budgetberedningen 2023-05-30, § 185 presenterade
forvaltningen en genomgang av for- och nackdelar med placering pa Visborg
respektive Ravhagen sa som regionstyrelsen hade gett i uppdrag 2022-10-26,
RS § 322. Denna l6sning ir teoretiskt majlig och skulle kunna innebira ligre
byggkostnad. Dock finns betydande hinder, bland annat att omradet dr hart
belastat med annan verksamhet, att det saknas utrymme for ytterligare
byggnation, och att trafiksituationen ar otillfredsstillande. En ny vigdragning
fran vag 147 skulle kravas, vilket skulle kosta nistan lika mycket som den
tinkta besparingen. Sammantaget bedéms detta alternativ som béade praktiskt
svart och ekonomiskt tveksamt.

4. Ekonomiska konsekvenser av att regionen bygger och dger en ny ishall
pa annan plats.

Ett annat alternativ ar att Region Gotland sjalva bygger och ager hallen. Detta
har redan utretts i tva olika etapper. Dels var det i samverkan med Sweco till
forstudien som presenterades 2022-10-26, RS § 322. Efter det har Region
Gotlands projektavdelning som med Swecos skisser som utgangspunkt.
Kostnaderna uppskattas till cirka 303 miljoner kronor, inklusive
markférberedelser och osikerhetsfaktorer. Dirtill skulle det tillkomma arliga
driftkostnader pa cirka 25,5 miljoner kronor, givet en avskrivningstid pa 33 ar
och en kalkylrinta pa 3,4 procent. Regionen har dock inte fatt nagot uppdrag

Region

Gotland



Regionstyrelsens arbetsutskott Protokoll

Region Gotland

Sida 35 (97)

Sammantradesdatum 2025-06-03

Digital justering

att ga vidare med denna l6sning, och dirfér har inte heller nagra mer
detaljerade berdkningar tagits fram efter varen 2023.

5. Ekonomiska konsekvenser av liggande forslag dir 258 miljoner kronor
lanas upp fran Kommuninvest, lanas ut till Visby Roma Hockey.

Region Gotlands laneskuld har 6kat till 776 mnkr, en 6kning med 400 mnkr pa
drygt ett ar till f6ljd av hoga investeringar och svaga resultat. Under 2025
bedoms ytterligare 200 mnkr behévas. I investeringsbudgeten £6r 20262030
planeras satsningar pa 5,1 mdkr, vilket kan innebira att skulden stiger till

4,4 mdkr ar 2030. Det skulle innebara 6kade rintekostnader fran dagens

25 mnkr till 110 mnkr per dr vid en genomsnittsrinta pa 2,5 %. Det finansiella
malet 4r att laneskulden hogst ska vara 15 % av skatteintikter och bidrag,
motsvarande 1,1-1,2 mdkr. Med nuvarande investeringsplan 6verskrids malet
kraftigt, vilket kridver skarpa prioriteringar. Ett lan pa 258 mnkr till Visby Roma
Hockey skulle 6ka skulden ytterligare och konkurrera med andra investeringar.
Det innebir ocksa en arlig rintekostnad pa 6,5-7,8 mnkr. For att rintan ska
vara marknadsmassig kravs ett rintepaslag vid utlaning till féreningen.

Tva alternativ till finansiering

Region Gotland har under en lingre tid behandlat fragan om finansiering av en
ny ishall i Visby, ddr Visby Roma HK ir byggherre och ansvarar for bade
byggnation och drift. Tva huvudsakliga finansieringsalternativ har utretts:
direkt lanefinansiering fran Region Gotland till Visby Roma HK och
kommunalt borgensitagande som sikerhet for ett externt lan till f6reningen.

Vid lanefinansiering lanar Region Gotland ut medel till féreningen, vilket
innebdr att regionen 1 sin tur maste lana upp pengarna fran bank. Detta har
aktualiserat fragor inom flera rittsliga och ekonomiska omraden. Enligt
kommunallagen ar det mojligt att stodja foreningar inom kultur- och
fritidsomradet, sirskilt ndr det finns allmént intresse. Region Gotland har
tidigare lanat ut till f6reningar, aven om detta numera ersatts av
investeringsstod. Det finns ocksa stéd 1 dldre kommunalrittspraxis, och bade
PwC och tidigare utredningar har bekriftat att foreningslan kan vara tillatna.

EU:s statsstodsregler kriver att stodet inte snedvrider konkurrensen inom EU.
For att undvika detta maste lanet, markoverlatelser och driftstod ske pa
marknadsmassiga villkor. PwC understryker vikten av att utformningen av
finansieringen inte innebir en otillborlig fordel, vilket tidigare har godkants 1
liknande fall 1 bland annat Uppsala och Képenhamn.

Vidare maste uppligget forhalla sig till Lagen om offentlig upphandling (LOU).
For att undantas fran LOU krivs bland annat att Visby Roma HK bir en
verklig ekonomisk risk, att regionen inte paverkar byggnationens utformning
och att finansieringen sker marknadsmassigt. Regionens styrning och krav
maste hallas pa en niva som inte utléser upphandlingsskyldighet.
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Ekonomiskt sett innebir ett direktlan att Region Gotland tar hela kreditrisken.
Om féreningen inte kan aterbetala lanet star regionen for forlusten. PwC
toreslar darfor sikerheter som pantbrev eller borgen. Samtidigt innebiér detta
att regionen maste bygga upp kompetens motsvarande bankverksamhet.

Ett alternativ till lanefinansiering 4r kommunal borgen. Visby Roma HK
inkom den 8 april 2025 med ett alternativt forslag dir ett externt lan tas med
Region Gotland som borgenir. PwC har analyserat denna modell och beskriver
risker och konsekvenser for regionen, foéreningen och lingivaren. Regionen tar
ett ckonomiskt ansvar, och om foreningen inte betalar maste regionen trida in.
For foreningen innebidr borgensatagandet férbiéttrade lanevillkor, medan
langivaren far 6kad sikerhet.

Juridiskt sett dr det mojligt f6r en kommun att ga i borgen vid uppférande av
idrottsanliggningar, sirskilt om det finns ett allmint intresse. PwC hanvisar till
liknande fall 1 Uppsala och Kalmar som exempel pa godkind praxis enligt EU:s
statsstodsregler. Region Gotland har som huvudprincip att endast bevilja
kommunal borgen f6r heligda dotterbolag i enlighet med regionens
finanspolicy. Avsteg fran huvudprincipen kan dock goras och beslutas da av
regionfullmiktige.

Ekonomiskt sett belastar inte ett borgensatagande Region Gotlands
investeringsbudget eller laneram, till skillnad fran ett direktlan. Detta innebir
att regionens likviditet inte paverkas. Samtidigt minskar regionens kontroll 6ver
projektet jimfért med om lanet ges direkt.

PwC har jimfort bada modellerna och bedémt att de medfor likartade risker.
Bade lan och borgen hamnar i samma omrade i PwC:s riskmatris vad giller
sannolikhet och konsekvens. Direktlan ger mer kontroll men kriver mer
administration och medf6r likviditetsbelastning. Borgen dr mindre
administrativt betungande och skonar likviditeten, men innebar indirekt
kontroll och beroende av extern langivare.

Bada finansieringsalternativen kraver att Visby Roma HK har en hallbar plan
for driften av arenan. For att anldggningen ska fungera krivs driftstd fran
Region Gotland och att regionen koper tider i ishallen via nyttjanderattsavtal.
Dessa komponenter far dock inte utgora hela driftsfinansieringen — féreningen
maste ocksa bara egen ekonomisk risk och skapa egna intékter.

Driftstod foreslas till 16,3 miljoner kronor och nyttjanderattsavtal till

0,2 miljoner kronor per ar. Den totala érliga kostnaden pa 22,5 miljoner kriver
en utékad budget med 17 miljoner kronor, da viss finansiering redan finns f6r
befintlig ishall.

Det ursprungliga behovet av lan var 258 miljoner kronor baserat pa 2023 ars
berikning. Med en indexupprikning pa 2 procent till november 2024 6kar
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behovet till 264 miljoner kronor. Denna 6kning hade dven paverkat Region
Gotland om regionen sjilv byggt arenan.

I sin slutbedomning konstaterar forvaltningen att drendet har gatt igenom flera
beslut: avsiktsforklaring, nyttjanderittsavtal och genomférandeavtal dr redan pa
plats. Nu maste regionen avgora om det finns ekonomiskt utrymme i
driftbudgeten och om regionen ar villig att ta den ekonomiska risken f6r
investeringen — och 1 sa fall pa vilket satt.

PwC:s analys visar att arenabyggen normalt dr hogriskprojekt, oavsett om de
sker 1 offentlig eller privat regi. De storsta riskerna bedoms vara
projektférseningar och kostnadsoverskridanden samt politiska reaktioner.
Aven om féreningen ansvarar for 6verskridanden, finns det en risk att
driftstodet i framtiden maste 6kas. Dirfor dr det viktigt att avtalsmassigt reglera
att Visby Roma HK bir alla 6kade byggkostnader.

Slutligen konstaterar forvaltningen att bada alternativen ar juridiskt mojliga,
men att valet kriver ett politiskt beslut kring hur mycket ekonomisk risk
Region Gotland ir villig att ta, och vilken kontroll regionen vill ha 6ver
projektet.

Det finns en storre praxis gillande borgen 4n lanefinansiering, aven om viss
radighet tappas da tredje part blir involverad. Den minskade radigheten
behover hanteras i avtal fram6ver bland annat vad giller sikerheter. En férdel
med borgen ir att Region Gotland inte behover ta upp lan som paverkar
regionens totala laneutrymme. Det tar inte lika mycket administrativ tid att
hantera ett borgensatagande jimfort med lan. Foérvaltningens beddmning dr
darfor att borgen ar att foredra jamfort med lan.

Det ar forvaltningens bedémning att det inte ar mojligt att genomfoéra denna
satsning ur ett ekonomiskt perspektiv under perioden 2025-2027.

Om besluts tas att ga vidare med projektet dr det forvaltningens bedomning att
ett borgensatagande ar ritt finansieringsform. Ut6ver detta behover dven
uppdrag ges till forvaltningen att ta fram och teckna ett borgensavtal mellan
Visby Roma H och Region Gotland pa de 264 mnkr som anliggningen
beriknas kosta. Det dr dven nédvindigt att nédvandiga prioriteringar gors och
annan verksamhet prioriteras ner.

Bedémning

Vid regionfullmaktiges sammantride 2024-11-18 aterremitterades drendet med
ett antal fragestillningar. I och med den hir skrivelsen anser férvaltningen att
aterremissen och dess fragor ir besvarade.

Forvaltningen ser att drendet med ny ishall i Visby har sedan det inleddes tagit
ett antal beslut och steg. Foljande beslut har tagits — Avsiktsforklaring,
nyttjanderittsavtal och genomforandeavtal.
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Niista steg dr att avgora om Region Gotland har ekonomiskt utrymme i
driftbudgeten att finansiera den 6kade arliga kostnaden och om regionen ska ta
en ekonomisk risk for finansieringen av investeringen och 1 sa fall avgora
vilken finansieringsform som ar limplig; lan eller kommunal borgen.

I PwC:s riskanalys nimns att de tva risker som placerar sig hogst ar
projektférseningar och kostnadsoverskidanden och politiska och offentliga
reaktioner. I rapporten framgar att arenabyggen oftast dr hogriskprojekt for det
offentliga oavsett om det gors 1 egen regi eller bara med finansiellt stod. En
konkret risk finns att projektet blir dyrare 4n budgeterat och/eller att
driftskostnaderna blir hégre dn beriknat. Det kan leda till en férvintansbild pa
att regionen ska ridda foreningen/arenan. Mot bakgrund av detta dr det viktigt
att i avtal reglera att eventuella kostnads6verskridanden f6r byggnationen birs
av foreningen.

Aven om féreningen bir risken for kostnadséverskridanden fér byggnationen
finns en risk for att det arliga driftstédet behover Oka for att foreningen inte
kommer att ha mojlighet att fa in intdkter i den omfattning som behdvs.

Vad giller val av finansieringsform f6r byggnationen finns tva alternativ, det
ena ar att Region Gotland limnar lan till Visby Roma och det andra ir att
Region Gotland stiller ut en kommunal borgen sa att Visby Roma kan lina
sjalva.

Utifran de férutsittningar som redogors for i rapporten fran PwC och det som
har framkommit under hanteringen av detta drende, r det tydligt att de risker
och de férebyggande atgirderna i princip dr desamma oavsett vilken
tinansieringsform som viljs.

Det finns en storre praxis gillande borgen én lanefinansiering, aven om viss
radighet tappas da tredje part blir involverad. Den minskade radigheten
behover hanteras i avtal fram6ver bland annat vad giller sikerheter. En férdel
med borgen ir att Region Gotland da inte behéver ta upp lan som paverkar
regionens totala laneutrymme. Det tar inte lika mycket administrativ tid att
hantera ett borgensatagande jamfért med lan. Forvaltningens bedémning ar
darfor att borgen ér att foredra jamfoért med lan.

Region Gotland har en mycket ekonomiskt utmanande situation. For att uppna
en ekonomi i balans och klara en god ekonomisk hushiéllning krivs stora
anpassningar och effektiviseringar i regionens verksamheter. Dirutéver
behd6ver investeringsnivaerna bli visentligt lagre for att kunna klara av att
finansieras och dven rymma kostnader f6r avskrivningar och rintor
driftbudgeten.

Dessa forutsattningar sammantaget gor att forvaltningens slutgiltiga
bedémning ir att det inte 4r mojligt att genomfora denna satsning ur ett
ekonomiskt perspektiv under perioden 2025-2027.
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Om besluts tas att ga vidare med projektet dr det férvaltningens bedémning att
ett borgensatagande ar att lamplig finansieringsform. Ut6ver detta behover
aven uppdrag ges till forvaltningen att ta fram och teckna ett borgensavtal
mellan Visby Roma HK och Region Gotland pa de 264 mnkr som

anlidggningen beriknas kosta. Detta kan formuleras i foljande beslutsmening:

e Regionfullmiktige ger regiondirektéren i uppdrag att ta fram och
teckna avtal om borgensitagande mellan Region Gotland och Visby
Roma HK.

e Regionstyrelsens ordférande och regiondirektéren ges i uppdrag att
underteckna avtalet om borgensitagande

Det ar aven nodvandigt att nodvandiga prioriteringar gors och annan
verksambhet prioriteras ner for att kunna hantera de 6kade driftkostnaderna i
form av driftstéd och nyttjanderitt.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rittslig grund/réttsligt perspektiv

Bedomningen dr att det finns ett antal juridiska aspekter att ta hinsyn till
oavsett finansieringsform. En stor del av arendehanteringen totalt sett har
dgnats 4t att gd igenom dessa utmaningar. Den 6vergripande bedémningen ar
att genomforandet 4r mojligt men att de olika behandlade aspekterna maste
hanteras. Det ir forvaltningens bedémning att lanefinansiering till en férening
via ett foreningslan dr mycket mer framkomligt 4n ett lan till ett foretag och att
ett borgensatagande ocksa ir framkomligt juridiskt sett. Detta beroende pa den
praxis som finnas kring féreningslan och borgen historiskt sett pa bade och
Gotland och nationellt.

Det dr dven férvaltningens beddmning att om man f6ljer de riktlinjer som
niamnts tidigare kring férhallandet kring LOU att LOU inte behover appliceras,
men flaggar for att det trots allt dr en samlad bedémning av projektet som
helhet. Med f6ljda riktlinjer minimeras den risken, dven om den inte elimineras
da det dr en samlad bedémning 1 slutindan. Det ar dven foérvaltningens
bedomning att risken att det uppfyller de fyra kriterierna for statsstod ar
minimerad, en bedémning vi delar med andra kommuner. Det grundar sig
aven pa tva domar i Europeiska kommissionen angaende uppligg och
finansiering av en arena i Uppsala och Képenhamn dir kommunen har varit
medfinansiir, men dven i vikten att halla lin och borgen pa marknadsmissiga
grunder. Det dr dock ocksd virt att notera att liknande uppligg i sin helhet inte
har varit juridiskt prévat tidigare.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen ar att en investering i en ny ishall medf6r hogre arliga kostnader
for Region Gotland. Det dr oberoende om det ir lanefinansiering eller ett
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borgensitagande. Beroende pa slutlig investeringsutgift, upplaningsrinta,
borgensavgift och avskrivningskostnader beraknas kostnaden att 6ka med cirka
17 miljoner kronor per ar. Om lanefinansiering sker paverkas balansrikningen
och det totala lineutrymmet. Omprioriteringar kommer att behéva goras av
Ovriga investeringar. Att lana 264 miljoner kronor medfor en 6kad exponering
tor ranterisk. Vid ett borgensatagande paverkas inte Region Gotlands laneskuld
eller investeringsmoijligheter utifran det perspektivet. Samhillsekonomiskt kan
den nya ishallen komma att ha ett positivt utfall pa besksniringen eftersom
den kan ta emot storre evenemang. Utifran det ekonomiska liget i Region
Gotland dr bedomningen att det nu inte dr mojligt att genomféra en satsning
pé en ny ishall/evenemangsarena.

3. Barnperspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall i Visby med dubbla isytor skulle ge ytterligare
mojlighet till aktivitet till barn och unga inom de idrotter som utférs pa is.
Region Gotlands har i sin Fritidsplan ett mal att 6ka andelen barn och unga
som rOr sig minst en timme per dag. Ut6kad isyta i Visby skulle ga mot
maluppfyllelse pa det malet

4. Jamstalldhetsperspektiv

Bedomningen ar att traditionellt sett dr ishockey en idrott som har en
overvigande del killar som utévare, men det pagar ett arbete nationellt att 6ka
andelen tjejer inom ishockey och en utékad yta for ishockey skulle sannolikt
kunna fortsitta att driva pa den processen lokalt. En ny ishall skulle ddremot
dven kunna ge utrymme dven for konstakning, en idrott som har en
overviagande del tjejer som utovare. Det kommer dven att finnas utrymme for
bigge verksamheterna att utvecklas mot att vara mer jamstillda inom
respektive idrott om isytorna utékas

5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall bor placeras i Visby. Utifran ett
verksamhetsperspektiv ar det 1 Visby som behovet ar storst och sett till
spridningen av isytor pa Gotland ir den god med ishallar i Hemse och Slite,
ndgot som ir i linje med Region Gotlands strategi kring ”Ett langsiktigt hallbart
serviceutbud pa Gotland 2019-2030” som sager att det ska vara tre ishallar pa
Gotland

6. Klimat och miljéperspektiv

Bedomningen dr att en ny ishall, aven om det finns paverkan med transporter
och dylikt under uppférande, anammar ny teknik som ger en lagre
milj6paverkan pa driften 4n dldre anliggningar.
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Arendets behandling under métet
Arendet foredras av Per Wallstedt, fritidsstrateg, regionstyrelseférvaltningen.

Ordférande yrkar att drendet Gverlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande
med hanvisning till att férvaltningen behéver ta fram ytterligare
beslutsformuleringar.

Ordféranden stiller proposition pa eget yrkande och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Riskanalys Lanefinansiering 2024-12-20

Bilaga 2. Riskanalys och genomgéng borgensférbindelse 2025-04-22
Bilaga 3. Skrivelse Visby Roma HK 2025-04-08

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2025-04-15
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