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Sammanfattning

Mark- och miljodomstolens dom

Mark- och miljddomstolen beslutade 2025-05-07 att bevilja Heidelberg
Materials tillstand till fortsatt och utékad verksamhet i bolagets takter i Slite.
Tillstandet galler 1 30 4r. Domen innebir att bolaget far fortsitta att bryta
kalksten i Filehajdar-takten och Vistra brottet samt att uppfora anldggningar
for sortering, krossning och transport av stenmaterialet. Tillstindet omfattar
dven ritt att leda bort inlickande dag- och grundvatten fran bl.a. Filehajdar-
takten och Vistra brottet.

Filehajdartikten ligger inom ett omrade som har betydelse for totalforsvarets
intressen och har pekats ut som riksintresse for mineralutvinning, och ir dven
belidgen inom ett omrade som pekats ut som riksintresse for naturvard.
Omrédet har mycket héga naturviarden och ett stort antal skyddsvirda djur-
och vixtarter. Lokaliseringen har krivt en provning av om verksamheten ar
forenlig med regler om skydd f6r Natura 2000-omraden, regler om hinsyn till
fridlysta djur och vixter samt EU-rittsliga regler till skydd f6r yt- och
grundvattenférekomster. Ansékan har alltsa kravt en prévning av flera viktiga
intressen, som star mot varandra. Mark- och miljddomstolen har bedémt att
forutsittningar finns f6r meddelande av Natura 2000-tillstand,
artskyddsdispens och undantag enligt vattenforvaltningsférordningen.

For tillstindet har domstolen foéreskrivit ett stort antal villkor f6r att begrinsa
de storningar f6r miljon och méinniskor som verksamheten kan orsaka.
Villkoren avser bland annat begransningar i friga om buller, vibrationer och
luftstotsvagor, samt atgarder for att minimera damning vid transporter och
risker vid férvaring av kemiska produkter. Villkoren avser dven detaljerade krav
pa hur édtgirder for att skydda yt- och grundvatten liksom f6r att skydda faglar,
fjdrilar och andra naturvirden ska utforas.
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Region Gotlands yttranden under samrads- och tillstandsprocessen
Den rittsliga processen, som har pagatt under mer dn 2,5 ar, inleddes med ett
avgransningssamrad oktober 2022 och avslutades med mark- och
miljddomstolens dom den 7 maj 2025. Nedan gors en kort sammanfattning av
Region Gotlands yttranden 1 olika skeden av den rattsliga processen.

o 2022-10-06
Yttrande 6ver samradsunderlag. Synpunkter och fragor om
vattenverksamhet, grundvattenpaverkan, infiltrationsférs6k mm

e 2022-12-19
Kompletterande samradsunderlag. Regionen avstar fran att yttra sig
over kompletterande samradshandlingar och hinvisar till tidigare
limnat yttrande 6 oktober.

e 2023-01-19
Yttrande i férdjupat samrdad. Regionen 6nskar méte med bolaget for att
ta upp fragor kring bl a Tingstade trisk och foreslagna skyddsatgirder
for grundvatten.

e 2023-09-06
Yttrande i kompletterande samrad. Regionen har synpunkter pa att
paverkansomradet utvidgats och omfattar halva Tingstide trask.

e 2024-03-06
Yttrande Over tillstindsansokan innan kungérelse, sa kallad
kompletteringsrunda. Regionen limnar krav pa kompletteringar och
klargéranden av bolagets underlag, bland annat salthalter kring
Filehajdar-tikten samt risker f6r utslipp och paverkan fran maskiner
och deponier.

e 2024-09-06
Yttrande 6ver kungjord tillstindsansékan. Regionens yttrande
konstaterar att bolaget efterkommit ett antal av regionens tidigare
yrkanden. Regionen stillde upp 13 villkor och av dessa kvarstod
foljande:
Villkor vid hot av den allminna vattenférsorjningen, slam- och
oljeavskiljning av lanshallningsvatten, rening av linshallningsvatten,
hantering av rejektvatten samt ansvar for enskilda brunnar inom och
utanfoér paverkansomradet. Yttrandet tar stod i hydrogeologens
sakkunnigutlatande. Under férutsittning att villkorsforslagen uppfylls
har regionen ”ingen erinran mot att begirt tillstind meddelas”.

o 2024-12-13
Yttrande 6ver bolagets bemotande. Region Gotland noterar att bolaget
1 sa gott som alla delar accepterat de krav och 6nskemal som Region
Gotland redovisat i yttrandet den 6 september 2024, bl.a. Region
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Gotlands yrkande om villkorsreglering gillande de kommunala
dricksvattenbrunnarna. Vad giller fragan om villkorsreglering gallande
fastighetsdgare med enskild brunn si gick bolaget inte med pa Region
Gotlands yrkande. Region Gotland vidholl dock sitt yrkande.

Piverkan pa kommunala dricksvattenbrunnar
Bolaget gick under processen med pa villkor 35 som r6r Akut vattenbrist 1
kommunala dricksvattenbrunnar, se nedan:

Villkor 35. Om vattennivan i de kommunala brunnarna vid vattentikten Dyhagen i Slite
1l foljd av den ansokta verksambeten sjunker till en sadan niva att den allminna
vattenforsoryningen enligt Region Gotland hotas, ska Heidelberg Materials bekosta transport
av vatten i tankbilar till Slite fran annat av regionen anvisat vattenverk pa Gotland, liksom
aligger det Heidelberg Materials att ersitta Region Gotland for de merkostnader som
uppkommer. Om Region Gotland saknar kapacitet att producera vattnet i nagon av sina
vattentikter ska Heidelberg Materials AB i stillet befosta transport av vatten fran nagon
annan plats till Shite. Transporterad méngd kan aldrig dverskrida tillstandsgiven mdingd om
220 000 m3 per ar.

Det dligger Heidelberg Materials Cement Sverige AB — om det inte dr uppenbart att bristen
inte hanfor sig till bolagets vattenverksambet — att inom sju dagar fran det att Region
Gotland patalat sadant behov anordna och bekosta ovan angivna transporter och
merkostnader intill dess att den allminna vattenforsirningen inte hotas enligt Region
Gotland. For det fall det dr uppenbart att bristen inte hinfor sig till Heidelberg Materials
Cement Sverige AB:s vattenverksambet, aligger det bolaget att bedoma hurnvida paverkan
pd den allméinna vattenforsorjningen orsakats av datgdrder vidtagna av bolaget och i s fall —
sd snart kan ske — genom lamplig atgdrd tillse att minsta skada eller oldgenhbet uppkommer
for den allmdnna vattenforsiryningen.

Paverkan pa privata dricksvattenbrunnar

Region Gotland har under tillstandsprocessen bevakat pa vilket sitt bolaget
avser omhénderta paverkan pa de enskilda dricksvattenbrunnarna. Region
Gotland foreslog vid den skriftliga handliaggningen och under huvud-
forhandlingsdagarna ett sarskilt villkor i den fragan. Bolaget ansag att nagot
sadant villkor inte behovdes. Regionstyrelseforvaltningen kan konstatera att
mark- och miljédomstolen i stor utstrickning har gatt pa Region Gotlands linje
och bestamt ett villkor pa foljande satt:

Villkor 36: "Om det under tillstandstiden uppstir aknt vattenbrist i enskild brunn inom
det redovisade paverkansomridet, for tillgodoseende av fastighetens bebov av vatten for
hushall, djurhallning eller naringsverksambet — med undantag av vatten for
bevattningsindamal — ska Heidelberg Materials Cement Sverige AB efter begdran ordna
provisoriskt tillhandahallande av vatten for det aktuella dndamalet till dess permanent
vattenforsoryning kan ordnas av bolaget. Skyldigheten géller inte om det uppenbart saknas
samband mellan den tillstandsgivna vattenverksambeten och vattenbristen.”

MMD:s redovisning pa s. 262-263: "Region Gotland har argumenterat for att dtagande
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nr 5 inte utgor ett tillrdckligt skydd for innehavare och nyttiare av enskilda vattentifkter (se
avsnitt 5.6 ovan) om det uppstar akut vattenbrist i en enskild brunn. Regionen har darfor
Sforeslagit att tillstand till verksambeten kompletteras med ett villkor enligt foljande.

Om det under tillstandstiden uppstar akut vattenbrist i enskild bergborrad brunn inom eller
utanfor det redovisade paverkansomradet, for tillgodoseende av fastighetens behov av vatten
[for bushall, djurhallning eller ndringsverksambet — med undantag av vatten for
bevattningsandamal — ska Heidelberg Materials efter begiran ordna provisoriskt
tillbandabdllande av vatten for det aktuella andamalet till dess permanent vattenforsorjning
kan ordnas av bolaget. Skyldigheten giller inte om det uppenbart saknas samband mellan
den tillstandsgivna vattenverksambeten och vattenbristen.

Som skdl for en villkorsreglering har Regionen angett bl.a. att om fragan om enskild
vattenforsotjning regleras i villkor kommer den att ingd i kontrollprogrammet och ddrmed
omfattas av tillsynsmyndighetens kontrollarbete. Dessutom innebdller géillande miljotillstand
(pa forslag av bolaget) ett liknande villkor.251

Bolaget har motsatt sig Regionens forslag. Men for det fall domstolen menar att en
villkorsreglering dr nodvindig, har bolaget foreslagit att dtagandetexten anvinds som
villkorstexct.

Mark- och miljodomstolen stiller sig bakom Regionens forslag och motiveringen for det.
Ddirigenom blir det tydligt vilket ansvar bolaget har om det uppstar akut vattenbrist i en
enskild brunn, samtidigt som dtagandet syfte primdrt ntgor en utfistelse att ordna och
bekosta en permanent losning ndr det dar motiverat. Tillstandet ska darfor kompletteras med
det foreslagna villkoret, dock ska det endast ska omfatta enskilda brunnar inom det
redovisade paverkansomridet.”

Overvigande kring eventuell 6verklagan av domen gillande villkor 36
Regionstyrelseférvaltningen konstaterar, med stod av ovanstiende genomgang,
att de krav och yrkanden som Region Gotland haft i den genomférda
tillstandsprocessen, har tillgodosetts av domstolen i form av villkor eller av
bolaget i form av ataganden. Den enda punkt som Region Gotland inte fick
igenom dr den som redogdrs for ovan i villkor 36, d.v.s. domstolen ansag i
enlighet med bolaget att privata brunnar belidgna utanfér paverkansomradet
inte ska omfattas av bolagets ansvar enligt nimnda villkor vid en uppkommen
vattenbrist i den aktuella brunnen utan att detta skydd giller f6r privata
brunnar beligna innanfér paverkansomradet. Bolaget menade 1 sitt bemd6tande
att en sadan hindelse utgor en sa kallad oférutsedd skada och att ersittning f6r
sadana skador inte hanteras genom ett villkor dir det anges att dven privata
brunnar utanfér paverkansomridet omfattas av bolagets ansvar vid en
uppkommen vattenbrist i den aktuella brunnen utan att sidan skada omfattas
av regleringen gillande oférutsedd skada; provningen av krav pa ersittning for
oforutsedd skada sker namligen enligt lag i sarskild ordning (24 kap. 18 §
miljébalken). Mark- och miljédomstolen har understrukit den skyldigheten 1
domen genom att ange att sadana skador hanteras genom forfarandet f6r
oforutsedd skada (avsnitt 7.9.2. i domen). Pd s. 13 i domen framgar att ansprak
pa ersittning for oforutsedda skador av vattenverksamheten far framstillas
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inom 20 ar fran arbetstidens utgang. Arbetstiden bestimdes till tio ar rdknat
fran dagen for verkstillbar dom, d.v.s. dagen f6r domen eftersom domstolen
meddelade verkstillighetsférordnande.

Bedéomning

Regionstyrelseférvaltningen har tillsammans med regionens juridiska ombud
Karin Hernvall gjort bedomningen att det inte finns skil att 6verklaga mark-
och miljodomstolens tillstindsdom gillande villkor 36. Bedomningen grundar
sig 1 foljande:

1. Den risk som Region Gotland med sitt tilligg om privata brunnar
utanfér paverkansomradet omhandertas genom forfarandet f6r
oforutsedd skada.

2. Det bedéms att domstolen inte vidtagit nagon felaktig bedémning
genom att inte ta med Region Gotlands tilligg. Den bedé6mning som
domstolen gjort svarar mot lag och etablerad praxis.

3. Det bedéms som uteslutet att Region Gotland skulle na rittslig
framgang med ett sadant 6verklagande.

Beslutsunderlag

Mark- och miljddomstolens dom 2025-05-07
Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2025-05-23

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Tekniska nimnden
Milj6- och byggnimnden
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