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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 9227-23
Mark- och miljddomstolen 2025-05-07
meddelad 1
Nacka
SOKANDE
Heidelberg Materials Cement Sverige AB, 556013-5864
Box 47210

100 74 Stockholm

Ombud: Advokaten Anna Bryngelsson och bitrddande juristen Fanny Aronsson
Mannheimer Swartling Advokatbyrda AB

Box 4291

203 14 Malmo

SAKEN
Tillsténd till fortsatt och utdkad téktverksamhet m.m. pé fastigheterna Othem
Osterby 1:229, Othem Viagmarken 1:2 och Hejnum Rings 2:1 1 Gotlands kommun.

Anldggnings-1D: 76092

Avrinningsomrade: Mellan Snoderén och Gothemén
Koordinater SWEREF99 TM (N,0): 6403084, 725064
Koordinater SWEREF99 TM (N,0): 6404107, 721065

DOMSLUT
Tillstand

Miljofarlig verksamhet

1. Mark- och miljodomstolen ger Heidelberg Materials Cement Sverige AB tillstand
enligt 9 kap. miljobalken till fortsatt och utokad téktverksamhet pa fastigheterna
Othem Osterby 1:229 och, savitt avser tunnel for transportband, Othem Vigmarken
1:2, innefattande

a) brytning av kalk- och mérgelsten 1 File hajdar-tdkten under 30 &rs tid och
brytning av mérgelsten i Vistra brottet till och med den 31 december 2034, inom
de koordinatsatta omrdden som framgar av domsbilaga 1 och intill en total arlig
mingd om hogst 3,8 miljoner ton sten per ar, dock att det drliga uttaget far uppga
till hogst 4,2 miljoner ton sten under de forsta tva dren av tillstdndstiden.

b) uppforande och drift av till taktverksamheten horande anlédggningar, déribland
anldggningar for sortering, krossning och transport av berg.

Dok.Id 913142
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Vattenverksamhet

2. Mark- och miljodomstolen ger Heidelberg Materials Cement Sverige AB tillstand
enligt 11 kap. miljobalken till vattenverksamhet pa fastigheterna Othem Osterby
1:229 och Hejnum Rings 2:1 innefattande

a) bortledning av i File hajdar-tékten inldckande dag- och grundvatten under 30 ars
tid, dérefter bortledning av den volym vatten fran sjon i File hajdar-takten som

vid var tid krdvs for att ticka bolagets atagande enligt detta tillstand, till och med
utgangen av det kalenderar d& vattennivén 1 sjon varaktigt dr +10 meter dver havet;

b) bortledning av i Vistra brottet inlickande dag- och grundvatten till och med
den 31 december 2034 och direfter bortledning av hdgst 300 000 m® ytvatten per ar
fran sjon 1 Véstra brottet;

¢) bortledning av i Ostra brottet inlickande dag- och grundvatten;

d) infiltration av vatten till berggrunden inom det omrdde som markeras pa
karta (Figur 2) 1 domsbilaga 2;

e) tillforsel av vatten pd markytan for infiltration i jordlagren inom det omrade
som markerats pa karta (Figur 1) i domsbilaga 3;

f) restaurering av de tva strandvallar som markerats pa karta (Figur 4)
1 domsbilaga 2;

g) restaurering av diken och korskador 1 det omrdde som markerats pa karta
(Figur 5) 1 domsbilaga 2;

h) uppforande och bibehallande av erforderliga anlaggningar for den angivna
vattenverksamheten, déribland tétning av befintliga tunnlar mellan Véstra och
Ostra brottet.

Undantag enligt vattenforvaltningsférordningen
3. Mark- och miljddomstolen beslutar att verksamheten ér tillatlig enligt 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsforordningen.

Natura 2000-tillstand

4. Mark- och miljddomstolen ger Heidelberg Materials Cement Sverige AB tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att, inom ramen for vad tillstdndet i dvrigt medger,
bedriva verksamhet som pa ett betydande sétt kan paverka Natura 2000-omradena
Hejnum Kallgate (SE0340147), Kallgatburg (SE0340103) och Bojsvitar
(SE0340118).
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Dispens fran forbuden i artskyddsforordningen
5. Mark- och miljodomstolen ger Heidelberg Materials Cement Sverige AB
dispens fran

a) forbuden 14 a § 1-4 artskyddsforordningen for apollofjiril och svartfliackig
blavinge,

b) forbudet i 7 § artskyddsforordningen for nipsippa, och
c) forbudet 1 8 § 1 artskyddsforordningen for svéardskrissla.

Miljobedomning

Mark- och miljodomstolen bedémer att den upprittade miljokonsekvens-
beskrivningen med gjorda kompletteringar uppfyller kraven 1 6 kap. miljobalken.
Miljobeddmningen kan ddrmed i enlighet med 6 kap. 43 § miljobalken slutforas.

Villkor

Allmdént villkor

1. Om nagot annat inte framgér av 6vriga villkor, ska verksamheten bedrivas
1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget har angett 1 ansoknings-
handlingarna eller 1 6vrigt uppgett eller atagit sig i malet.

Grdnsmarkering m.m.

2. Griansen for brytomradet ska markas ut i terrdngen pa vil synligt sitt.
Markeringarna ska finnas pé plats under hela tillstandstiden. I omrdden med
uppenbara olycksrisker ska varningsskyltar sdttas upp eller andra &tgérder vidtas
som fysiskt forhindrar eller forsvarar intrdde pa omradet.

Brytdjup
3. I Viéstra brottet far brytning ske intill ett djup av —26 meter.

4. I File hajdar-takten far brytning ske intill ett djup av +5 meter. For iordning-
stdllande av pumpgrop och avledningsdiken far brytning dock ske intill ett djup
av +3 meter.

Buller

5. Buller frin verksamheten far inte ge upphov till hdgre ekvivalenta ljudnivier
utomhus vid bostédder dn:

— 50 dB(A) dagtid vardagar (k1. 07—18)

— 40 dB(A) nattetid (k1. 22—-07)

— 45 dB(A) 6vrig tid

Den momentana ljudnivén pa grund av verksamheten fér nattetid utomhus vid
bostédder uppga till hogst 55 dB(A).

Kontroll ska ske genom nérfiltsmétning och berdakning. Kontroll ska genomforas
vid storre fordndringar 1 verksamheten som kan medfora okat buller.
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6. For buller fran bygg- och anlidggningarbeten ska de riktvirden som anges

i Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser gélla.
Bolaget far gora avsteg fran dessa riktvdrden i enlighet med de anvisningar som
anges 1 NFS 2004:15.

Om anldggningsarbeten pagar samtidigt i bolagets tikt- respektive fabriks-
verksamhet, ska ljudbidraget frin samtliga anldggningsarbeten riknas samman
vid tillimpningen av detta villkor.

Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten och den berdrda allmidnheten innan
anlidggningsarbeten av storre omfattning inleds.

Sprdangning
7. All sprangning ska foregas av en varningssignal, tydligt horbar inom minst
500 meter frdn platsen for sprangning.

Vibrationer och luftstétvagor

8. Vibrationshastigheten till f61jd av sprangning i Véstra brottet och File hajdar-
takten far inte dverskrida 4 mm/s vid bostader, uttryckt som hégsta
sviangningshastighet 1 vertikalled.

Kontroll av markvibrationer ska vid varje sprangtillfialle ske genom métning vid
minst ett ndrliggande bostadshus. Mitningen ska folja svensk standard. Villkoret &r
uppfyllt om virdet innehélls vid 90 procent av spriangtillfillena under ett kalenderar
och aldrig 6verstiger 6 mm/s.

9. Luftstotvagor till f61jd av springning 1 Vistra brottet och File hajdar-tikten far
vid bostadshus inte dverstiga 100 Pa mitt som friféltsvérde.

Kontroll av luftstotvag ska ske vid minst ett ndrliggande bostadshus vid varje
sprangtillfille. Kontrollen ska utforas som reflektionsmitning och redovisas
med motsvarande niva for frifiltsméatning. Villkoret &r uppfyllt om virdet
innehalls vid 90 procent av mattillfallena under ett kalenderér och aldrig
overstiger 250 Pa mitt som frifiltsvarde.

Kemiska produkter och farligt avfall

10. Kemiska produkter, t.ex. petroleumprodukter, och farligt avfall ska forvaras i
tita behallare innanfor invallning eller 1 trdg som rymmer hela mdngden produkter
respektive avfall.

Tankning av fordon eller cisterner ska dar det &r mojligt utforas dver tét yta

dér spill kan saneras. Med tdt yta avses hardgjord yta eller absorberande mattor.
Utrustning for sanering av oljespill eller annat ldckage ska finnas létt tillgénglig.
Larvburna maskiner ska, ndr de parkeras i takterna, parkeras med tanken over
absorberande matta.
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Vattenhantering )
11. Grundvattennivan i Ostra brottet far sénkas till lagst —30,2 meter.

12. Under de &r tillstdndet omfattar linshallning av Vistra brottet, far grund-
vattennivan ddr sénkas till 14gst —41 meter. Vattennivén i pall 2 ska dock vara
lagst —32 meter.

13. Grundvattennivan i File hajdar-tdkten far sdnkas till lagst +5 meter.
Pumpgrop och avledningsdiken far dock sinkas till lagst +3 meter.

Skyddsatgdrder med anledning av grund- och ytvattenpdverkan

14. Bolaget ska ridainjektera den stricka vid File hajdar-tdktens sddra och véstra
vagg som har redovisats pa karta (Figur 1) i domsbilaga 2, i syfte att begransa
inflodet av grundvatten till tdkten. Ridainjekteringen ska vara fardigstilld inom
tre ar fran det att tillstdndet tagits i ansprak.

15. Léangs injekteringsstrackan ska reduktionen av borrhélens hydrauliska
konduktivitet vara minst 50 procent ndr uppmaétt hydraulisk konduktivitet
fore injektering dr > 2x10° m/s.

Antal borrhal for kontroll av villkoret samt deras position ska beslutas 1 samrad
med tillsynsmyndigheten.

16. Bolaget ska infiltrera vatten till berggrunden inom det omrade som markeras
pa karta (Figur 2) 1 domsbilaga 2. Infiltrationen ska ske 1 minst tre brunnar.

Den arliga infiltrationsvolymen ska innan infiltrationen forsta gangen sker beréknas
1 ett relevant berdkningsverktyg. Nér infiltrationen har inletts ska dess effekt
kontrolleras genom ett dvervakningsprogram. Overvakningen ska inkludera
maitning av grundvattennivan i berg i relevanta 6vervakningsborrhal. Vad som

vid dvervakningen utgoér en avvikelse ska berdknas pa det sitt som bolaget
beskrivit 1 domsbilaga 4. Om en avvikelse identifieras ska bolaget underrétta
tillsynsmyndigheten och analysera orsaken. Orsaksanalysen ska inkludera
jamforelse med nivéer i referensborrhal, nettonederbord och andra omgivnings-
faktorer, pd sé sitt som bolaget beskrivit 1 malet. Om avvikelsen kan antas vara
hénforlig till bolagets verksamhet ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten
justera infiltrationen avseende totalvolym, volymernas fordelning dver aret och/eller
platserna for infiltration.

Dartill ska 6vervakningen inkludera svimningsvaraktighet i vitmarker och
biologisk dvervakning av rikkdrr. Om en avvikelse identifieras ska bolaget
underritta tillsynsmyndigheten och analysera orsaken. Om avvikelsen kan
antas vara hianforlig till verksamhetens paverkan pa grundvattennivéer i berg
ska bolaget 1 samrdd med tillsynsmyndigheten justera infiltrationen avseende
totalvolym, volymernas fordelning dver aret och/eller platserna for infiltration.
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Varje ars infiltration ska inledas nir grundvattennivén i jord borjar sjunka pa varen.
Detta ska bestimmas utifran flodet i Orgvitarbécken eller 6vervakning av grund-
vattennivéer i jord, pa sa sitt som bolaget redovisat i malet. Infiltrationen ska dock
inte starta tidigare 4n den 15 mars eller senare 4n den 30 april. Tillsynsmyndigheten
far medge avsteg fran detta.

Infiltrationen ska paborjas senast tre ar fran det att tillstdndet tagits i ansprak och
dérefter genomforas varje ar till och med att vattennivén i File hajdar-tdkten under
ett kalenderar uppgatt till minst +10 meter ver havet. Tillsynsmyndigheten far
besluta att infiltrationen far avslutas tidigare om bolaget kan visa att kontroll-
nivaerna i overvakningsborrhalen inte ldngre riskerar att underskridas som foljd av
den nu tillstdndsgivna verksamheten vid File hajdar-takten.

17. Bolaget ska under perioderna april-maj respektive september—oktober tillfora
vatten pa markytan for infiltration i jordlagren inom det omrade som markeras

pa karta (Figur 1) 1 domsbilaga 3, i syfte att kompensera for det minskade flodet

i Vikeans avrinningsomride. Atgirden ska pabdrjas senast tre &r fran det att
tillstdndet tagits 1 ansprak och dérefter genomforas varje ér till och med den
tidpunkt da vattennivén i File hajdar-tikten under ett kalenderar uppgatt till

minst +10 meter 6ver havet. Tillsynsmyndigheten far besluta att infiltrationen

far avslutas tidigare om bolaget kan visa att infiltrationen inte har ndgon betydelse
for de arter och naturtyper som skyddas i Natura 2000-omradet Bojsvitar.

Den arliga tillféorda volymen ska uppga till foljande.

e 900 m’ under perioden april-maj respektive 500 m* under perioden
september—oktober till och med den tidpunkt da 5 hektar mark brutits ut
inom Vikeans avrinningsomrade med stod av forevarande tillstand.

e 1800 m® under perioden april-maj respektive 900 m* under perioden
september—oktober fran och med den tidpunkt da 5 hektar mark brutits ut
inom Vikeans avrinningsomrade med stdd av forevarande tillstand till och
med den tidpunkt da vattennivén i File hajdar-tédkten under ett kalenderar
uppgatt till minst +10 meter ver havet.

18. Vatten som infiltreras i jord eller berg far som grénsvirde och
manadsmedelvirde, vad avser nedan listade parametrar, inte 6verskrida
Livsmedelsverkets vid var tid gillande gransvérden for dricksvatten.
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Grundimnen

Bly

Kadmium

Kvicksilver

Nickel

Kolviiten

1,2-dikloretan

Bensen

Bens(a)pyren

Summa PAH4 (benso(b)fluoranten,
benso(k)fluoranten, benso(ghi)perylen
och indeno(1,2,3-cd)pyren)

Tetrakloreten och trikloreten

Vinylklorid

Mikroorganismer

Escherichia coli (E. coli)

Intestinala enterokocker

Perfluorerade imnen

Summa PFAS4

Summa PFAS21

Dartill far inte foljande varden overstigas, som gransviarde och manadsmedelvirde.

Parameter Halt (mg/1)
Alifater >C5-C8 0,1
Alifater >C8-C10 0,1
Alifater >C10-C12 0,1
Alifater >C12-Cl6* 0,1
Alifater >C16-C352 0,1
Toluen 0,04
Etylbensen 0,03
Xylen 0,25
Aromater > C8-C10 0,07
Aromater > C10-C16 0,01
Aromater > C16-C35 0,002
PAH-L 0,01
PAH-M 0,002
PAH-H 0,00005
MTBE 0,02
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Slutligen fér inte f6ljande virden dverstigas, som gransvirde och arsmedelvérde.

Parameter Halt
Ammoniumkvive 0,13 mg/l
Nitratkvive 2,5 mg/l
Nitritkvive 0,025 mg/l
Alifatiska kolvdten Summa >C5-C35 100 pg/l
PFAS24 4,4 ng/
Benso(a)pyren 0,1 ng/l

19. Bolaget ska i enlighet med nedan leda ldnshallningsvatten fran File hajdar-
tékten till Aneran, i syfte att motverka den flodesforlust som uppkommer i an
till foljd av den tillstandsgivna verksamheten.
e Till dess att vattenledningen fran File hajdar-tékten till Viastra brottet
ar fardigstélld, ska allt 1anshallningsvatten fran File hajdar-tékten ledas
till Aneran.
e Fran och med det att vattenledningen fran File hajdar-tikten till Véstra
brottet r fardigstélld och till dess att Vistra brottet borjar vattenfyllas
ska vattenvolymen pa arsbasis uppga till minst 3 400 m* vatten per hektar
mark som brutits ut inom Anerans avrinningsomrade sedan tillstdndet togs
1 anspréak. Dartill ska lanshallningsvatten som inte behovs for att fullgora
ovriga villkor och ataganden enligt detta tillstand (6verskottsvatten) ledas
till Aneran, dock hégst 500 000 m? vatten per ar.
e Fran och med det att Vistra brottet borjar vattenfyllas ska vattenvolymen
pa arsbasis uppga till minst 3 400 m® vatten per hektar mark som brutits ut
inom Anerans avrinningsomrade sedan tillstandet togs i anspréak. Volymen

ska justeras en gang per ar. Tillforseln ska paga under hela tillstandstiden
(30 ar).

Vattenledningen fran File hajdar-tikten till Véstra brottet ska fardigstéllas
inom 18 manader fran det att tillstandet tas 1 ansprak.

Nir tillforsel till Anerdn sker enligt andra och tredje punkten géller foljande.
Hur det tillforda vattnet ska fordelas 6ver aret ska beslutas 1 samrédd med tillsyns-
myndigheten. Héarvid ska beaktas intresset av att Anerdn inte ska vara utan flode
for linge under sommarhalvéret.

20. Allt lanshallningsvatten ska genomgé slam- och oljeavskiljning i for &ndaméilet
anpassad sedimentationsdamm innan vidare avledning och rening sker.

Vatten som avleds till Aneran ska passera genom en vatmark. Vitmarken ska
utformas 1 samrdd med tillsynsmyndigheten och anldggas inom 18 ménader frin
det att tillstindet tas 1 ansprak. Det vatten som leds direkt till Aneran (fore det
att vatmarken har anlagts) eller till vitmarken (efter det att denna har anlagts)
far som drsmedelvdrde och griansvérde inte overskrida de virden som anges
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i tabellen nedan. Om den sldppta volymen till Aneran och/eller vatmarken
under ett kalenderar uppgar till eller ir storre n 220 000 m® ska griinsvirdena
i den hogra kolumnen tillimpas i forhdllande till hela vattenvolymen.

Parameter/volym Griinsviirde, pg/l Griinsviirde, pg/l
Slappt volym/ar <220 000 m? 220 000 < 500 000 m?
Ammoniakkvive 40 4,0

Nitratkvive 7500 4 800

Suspenderat material 25 000 25 000

Uran 3,9 3.1

21. Bolaget ska 1 enlighet med det som har redovisats 1 domsbilaga 5 restaurera
de tva strandvallar som har markerats pa karta (Figur 4) i domsbilaga 2, i syfte
att aterstilla den vattenhallande formagan i landskapet. Atgirden ska genomforas
inom tre ar fran det att tillstdndet tagits 1 ansprak.

Atgiirden ska foljas upp enligt sérskilt kontrollprogram som beslutas i samréd
med tillsynsmyndigheten och vid behov ska korrigerande dtgérder vidtas.
Kontrollprogrammet ska gélla 1 tjugo &r fran det att strandvallarna har restaurerats.

22. Bolaget ska i enlighet med det som har redovisats i ansokan restaurera de diken
och korskador som har markerats pé karta (Figur 5) 1 domsbilaga 2, i syfte att
iterstilla den vattenhéllande formagan i landskapet. Atgirden ska vara firdigstilld
inom tre ar fran det att tillstandet tagits 1 ansprak.

23. Bolaget ska inom ramen for sin egenkontroll 6vervaka forandringar
1 Othemskarret. Vid behov ska skyddsatgirder, exempelvis ytterligare
ridainjektering lings File hajdar-tékten, vidtas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Skyddsatgdrder for faglar

24. Till skydd for hickande faglar far avverkning och avbaning inte ske

under perioden 15 mars—31 juli. Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran
detta forbud. Om tillstdndet tas i ansprak under perioden februari—juli, géller
inte forbudet under den forbudsperiod som foljer pé eller pagér vid tidpunkten
for ianspriktagandet.

Skydds- och kompensationsatgdrder for fjdrilar

25. Innan de omraden som markerats pa karta (sid. 4) i domsbilaga 6, avverkas och
avbanas, ska larver av apollofjéril i omrédet samlas in och flyttas till annat lampligt
habitat. Atgirden ska genomforas under maj méanad. Avverkning och avbaning ska
ske senast den 14 mars aret darpa.

26. Innan de omraden som markerats pa karta (sid. 5) i domsbilaga 6, avverkas
och avbanas, ska larver av viddnitfjdril 1 omradet samlas in och flyttas till annat
limpligt habitat. Atgirden ska genomforas under augusti—september. Avverkning
och avbaning ska ske senast den 14 mars aret dérpa.
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27. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten uppritta ett dtgidrdsprogram som
omfattar att skapa nya funktionella livsmiljoer for svartflidckig blavinge, apollofjiril
och vaddnitfjaril. Dessa ska minst omfatta
- 10,5 hektar for apollofjaril,
- 56 hektar for svartflackig blavinge, samt
4,8 hektar for vaddnatfjaril.

De omraden som markeras pa kartor (sid 1-3) i domsbilaga 6 ska betraktas

som befintliga livsmiljoer. Innan befintliga livsmiljer tas i ansprék for tékt-
verksamheten ska bolaget avsitta andra omraden for fjarilarna samt paborja
atgérder for att miljoerna inom dessa omraden ska utvecklas till funktionella
livsmiljoer. De omraden som avsétts for fjarilarna ska vara av minst lika stor yta
som de livsmiljoer som vid var tid har gatt forlorade. Aktiva atgirder ska vidtas

till dess att miljon inom de omraden som avsatts for fjérilarna uppnér de kriterier
for funktionalitet som framgar av tabellen nedan. Dérefter ska bibehéllande atgérder
vidtas.

Om éatgarder vidtas for att omraden som inte dr habitat ska dverga till funktionella
habitat tillgodordknas 100 procent av den restaurerade ytan. Om atgérder vidtas
for att omrdden som dr suboptimala habitat ska Gverga till funktionella habitat
tillgodoréknas 50 procent av den restaurerade ytan.

Om bolaget ska skapa eller restaurera nya livsmiljéer inom Natura 2000-omraden
ska atgirderna forst godkinnas av tillsynsmyndigheten.

Atgirdsprogrammet ska omfatta minst 33 ar fran det att tillstdndet tas i ansprak.

Téckningsgrad | Tdckningsgrad Forekomst Ovrigt
av trad av buskar av vardvaxt
Viddnitfjaril | 0-2,5% 0-15% >27.6 bio- Obetat
massindex
Apollofjaril 10-15 % 20-30 % >0,4 % -
tickningsgrad
Svartfliackig | 15-35% 21-35% >1,6 % Forekomst
blavinge tickningsgrad | av virdmyra

Skydds- och kompensationsatgdrder for andra naturvdrden

28. Bolaget ska inom det omrdde som markeras med gul streckad linje i karta
(Figur 4) 1 domsbilaga 7, etablera minst 200 nya plantor av nipsippa samt vid behov
motverka igenvédxning vid etableringsytorna for att uppritthalla goda livsbetingelser
for de nyetablerade nipsipporna under tillstandstiden.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett sérskilt kontrollprogram
som har syftet att sdkerstélla att etableringen av nipsippa uppnar dnskat resultat.
Etableringen ska anses lyckad nédr minst 200 plantor har dverlevt i tre ar efter
sddden.
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29. Bolaget ska i enlighet med vad som har beskrivits 1 ansdkan genomfora
rojningar i det vatmarks-/alvaromradde som har markerats pé karta (sid. 6)

i domsbilaga 6, for att forhindra att svardkrissla och luktsporre forsvinner
fran omradet till fo1jd av igenvaxning.

30. Bolaget ska utfora atgérder for att kompensera for den forlust av naturvirden
som uppkommer genom verksamheten. Kompensationsatgérderna ska sammantaget
omfatta minst 600 hektar, varav minst
- 144 hektar pa fastigheterna Fleringe Lickedarve 1:14 samt Fleringe
Medebys 1:12, 1:25 och 1:4 (Blise)
- 320 hektar pa fastigheterna Hellvi Smdjen 1:1, Hellvi Vivlings 1:25,
Hellvi Vivlings 1:31, Hellvi Vivlings 1:35, Hellvi Sudergarde 1:84
samt Hellvi Langers 1:14, 1:15 och 1:18 (Kyllaj), samt
- 1forsta hand 136 hektar pa fastigheten Hellvi Sudergérde 1:33 (Kyllaj), och
1 andra hand 118 hektar pé fastigheterna Rute Fardume 1:40 och 1:57
(Fardume) och 18 hektar p4 fastigheten Othem Osterby 1:229 (Filehajdar).

Bolaget ska prioritera atgdrder som syftar till att terskapa, forbdttra och/eller
bevara sddana naturtyper som kommer att ga forlorade med anledning av den
tillstdndsgivna verksamheten och/eller gynnar de typiska arter som forekommer
1 det omrade som kommer att brytas bort.

Genomforandeplanen ska tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten senast

ett ar fran det att tillstdndet har vunnit laga kraft eller det senare datum som
tillsynsmyndigheten bestammer. Genomforandeplanen ska omfatta minst 100 ar
fran det att kompensationsdtgérderna initieras.

Efterbehandling

31. Efterbehandling ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och 1 huvudsaklig
Overensstimmelse med efterbehandlingsplanen. En slutlig efterbehandlingsplan
for respektive tékt ska ges in till tillsynsmyndigheten minst sex ménader innan
verksamheten 1 Vistra brottet respektive File hajdar-tdkten avslutas.

Ekonomisk sdkerhet

32. For fullgérandet av efterbehandlingen ska bolaget stélla en ekonomisk sidkerhet.
Sdkerheten ska uppga till 35 000 000 kr till och med 16 ar frin den tidpunkt d&
tillstandet tagits 1 ansprak. Sékerheten ska dérefter uppga till 24 000 000 kr till och
med 38 ar frin den tidpunkt da tillstdndet tagits i ansprak. Sékerhetsbeloppet ska
vart femte ar indexjusteras efter konsumentprisindex, dir aret for ianspraktaget
tillstand utgor bas.

Kontrollprogram

33. Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast

en ménad efter det att tillstdndet har tagits 1 ansprak eller vid den senare tidpunkt
som tillsynsmyndigheten bestammer.
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34. Bolaget ska genomfora dvervakning av Natura 2000-omradena Bojsvitar,
Kallgatburg och Hejnum Kallgate i enlighet med det 6vervakningsprogram som
har getts in i mélet. Avvikelser frén programmet far goras om tillsynsmyndigheten
godkinner det. Overvakningen ska paga under hela tillstdndstiden (30 ar).

Akut vattenbrist i kommunala brunnar

35. Om vattennivan i de kommunala brunnarna vid vattentikten Dyhagen i Slite

till f6ljd av den ansokta verksamheten sjunker till en sddan niva att den allmdanna
vattenforsorjningen enligt Region Gotland hotas, ska Heidelberg Materials bekosta
transport av vatten i tankbilar till Slite frdn annat av regionen anvisat vattenverk pa
Gotland, liksom aligger det Heidelberg Materials att ersitta Region Gotland for de
merkostnader som uppkommer. Om Region Gotland saknar kapacitet att producera
vattnet i ndgon av sina vattentdkter ska Heidelberg Materials AB i stillet bekosta
transport av vatten fran ndgon annan plats till Slite. Transporterad méngd kan aldrig
overskrida tillstindsgiven mingd om 220 000 m® per 4r.

Det éligger Heidelberg Materials Cement Sverige AB — om det inte dr uppenbart att
bristen inte hanfor sig till bolagets vattenverksamhet — att inom sju dagar fran det att
Region Gotland patalat sédant behov anordna och bekosta ovan angivna transporter
och merkostnader intill dess att den allménna vattenforsorjningen inte hotas enligt
Region Gotland. For det fall det 4r uppenbart att bristen inte hanfor sig till
Heidelberg Materials Cement Sverige AB:s vattenverksamhet, aligger det bolaget
att bedoma huruvida péverkan pa den allménna vattenforsorjningen orsakats av
atgarder vidtagna av bolaget och i sa fall — sd snart kan ske — genom ldmplig atgird
tillse att minsta skada eller oldgenhet uppkommer for den allmidnna
vattenforsérjningen.

Akut vattenbrist i enskilda brunnar

36. Om det under tillstandstiden uppstar akut vattenbrist i enskild brunn inom det
redovisade paverkansomradet, for tillgodoseende av fastighetens behov av vatten
for hushall, djurhallning eller nidringsverksamhet — med undantag av vatten for
bevattningsdndamal — ska Heidelberg Materials Cement Sverige AB efter begiran
ordna provisoriskt tillhandahédllande av vatten for det aktuella &ndamaélet till dess
permanent vattenforsorjning kan ordnas av bolaget. Skyldigheten géller inte om
det uppenbart saknas samband mellan den tillstdndsgivna vattenverksamheten och
vattenbristen.

Damning

37. Nér transportbandet inte &r i drift eller andra fordndringar sker i verksamheten
som ger upphov till 6kad damning, ska Heidelberg Materials vid behov begrdnsa
damning genom vattenbegjutning av transportvégar.

Borrhadl i Natura 2000-omrddet Hejnum Kallgate
38. Anldggningsarbetet ska utforas ndr det &r tjéle eller vid torra forhdllanden
sommartid.



Sid 13
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

39. Borriggen ska stéllas upp pa en tit duk. Absorptionsmedel ska finnas
lattillgéngligt for omedelbar anvdndning for att ta upp eventuellt spill eller lickage
av kemikalier och eventuellt farligt avfall. Maskiner ska inte tankas med mer
brénsle dn vad som behdvs for att utfora arbetet.

40. Bolaget ska underritta berord tillsynsmyndighet om tidpunkten da
miljotillstdndet i denna dom tas i ansprék.

Arbetstid; igangséittningstid

Arbetstid
Arbetena hanforliga till den tillstandsgivna vattenverksamheten ska vara utforda
senast inom tio (10) ar ridknat fran dagen for verkstillbar dom.

Igangsdttningstid
Den tillstdindsgivna miljofarliga verksamheten ska ha satts igdng senast inom
tio (10) ar réknat frén dagen for verkstillbar dom.

Forutsedda skador

Fastigheten Hejnum Rings 3:1

Heidelberg Materials Cement Sverige AB ska betala ersittning till 4garna av
fastigheten Hejnum Rings 3:1 for skada till f61jd av restaurering av strandvallar
med ett engangsbelopp om 82 150 kr.

Erséttningen ska betalas vid anfordran eller senast inom en manad fran det att
domen i denna del vunnit laga kraft.

Enskild dricksvattenforsérjning

Heidelberg Materials Cement Sverige AB ska, om bolagets verksamhet skulle
orsaka en icke forsumbar fordandring av befintliga vattennivaer eller befintlig
vattenkvalitet 1 nagon enskild brunn inom det redovisade paverkansomrédet,
halla berord sakdgare skadelds genom att antingen borra en ny brunn eller
bekosta anslutning till det kommunala vattennédtet (beroende pa vad som ar
lampligt i det enskilda fallet).

Oforutsedd skada
Ansprék pa ersittning for oforutsedda skador av vattenverksamheten far framstillas
inom tjugo (20) ar frén arbetstidens utging.

Verkstillighetsforordnande

Miljotillstandet fér tas 1 ansprak utan hinder av att denna dom inte har vunnit laga
kraft, dock att avverkning och avbaning inom nybrytomradet norr och véster om
File hajdar-tdakten mellan koordinatpunkterna 15-56 i domsbilaga 1 inte fir ske
innan denna dom har vunnit laga kraft.
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Yrkanden som avslas

Forhandsavgorande fran EU-domstolen
Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om att inhdmta forhandsavgorande
fran EU-domstolen.

Tilltrdde enligt 28 kap. 3 § miljobalken

Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om tilltrade till fastigheten
Gotland Hejnum Rings 3:1 for att anldgga och bibehalla ett observationsror
for grundvattennivéer i berg.

Ovriga yrkande
Mark- och miljddomstolen avslar samtliga 6vriga yrkanden som inte har behandlas
pa annan plats i denna dom.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen bestimmer provningsavgiften slutligt till 240 000 kr.
Avgiften ér betald.

Rittegiangskostnader
Heidelberg Materials Cement Sverige AB ska betala erséttning for
rattegangskostnader till
e Linsstyrelsen i Gotlands 1dn med 600 000 kr, allt avseende arbete.
e Region Gotland med 474 720 kr, varav 392 700 kr avser ombudsarvode,
71 000 kr avser tekniskt bitrdde och 11 020 kr avser utligg (samtliga belopp
exklusive mervéardesskatt), och
e Karin Martensson med 162 898 kr, varav 150 000 kr avser ombudsarvode
och 12 898 kr avser utligg.

P4 beloppen ska betalas rénta enligt 6 § rantelagen fran denna dag tills betalning
sker.
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Heidelberg Materials Cement Sverige AB (tidigare Cementa AB och i det foljande
benamnt Heidelberg Materials eller bolaget) bedriver sedan lang tid tillbaka tékt av
kalk- och margelsten samt produktion av cement vid bolagets anldggningar i Slite.

Den 17 januari 2020 gav mark- och miljodomstolen Cementa AB tillstand till
fortsatt och utdkad téktverksamhet m.m. under 20 ar.! Mark- och miljédverstolen
upphiivde miljétillstindet och avvisade ansdkan genom ett beslut den 7 juli 2021.2
Avvisningsbeslutet vann laga kraft den 28 augusti 2021 genom Hoégsta domstolens
beslut att inte meddela provningstillstdnd.? Kort tid direfter inriittades en ny
tillfallig provningsordning enligt vilken regeringen (som provningsmyndighet)
gavs mojlighet att ge tidsbegransat tillstdnd att bedriva tékt av kalksten (utan krav
pa samrad eller miljokonsekvensbeskrivning). Ansdkan fick goras av den som

vid tidpunkten for ansokan hade ett gillande tillstand till tikt av kalksten.* Genom
beslut den 18 november 2021 gav regeringen Cementa AB ett tidsbegrénsat tillstdnd
t.o.m. den 31 december 2022.° Beslutet borjade gélla omedelbart.

For nérvarande bedrivs verksamheten 1 File hajdar-tdkten och Véstra brottet med
stod av ett miljotillstdnd som giller till och med den 1 januari 2027.°

Denna ansdkan avser tillstand till fortsatt och utékad verksamhet i File hajdar-
tdkten och Vistra brottet under 30 &r samt nddvéindig vattenverksamhet under
bryttiden och tid dérefter.

1.2 Milets handlaggning

Ansokan kom in till mark- och miljodomstolen den 15 december 2023. En initial
granskning av ansdkan motiverade krav pa kompletteringar. Sedan bolaget kommit
in med ytterligare underlagsmaterialet, kungjordes ansokan den 14 maj 2024.

I samband med kungorelsen beslutades en tidsplan for hanteringen av ansdkan
(aktbil. 66). Yttranden dver ansékan med underlagsmaterial har kommit in fran
myndigheter och motparter. Yttrandena har bemétts av bolaget. Ytterligare
kompletteringar av underlagsmaterialet i ansdkan har skett lopande och har
kommunicerats med myndigheter och motparter. Mark- och miljddomstolen

har pd begdran av bolaget forbehallit sig provningen av en ansdkan om Natura
2000-tillstand (aktbil. 332), som annars skulle ha handlagts av lansstyrelsen.

Huvudforhandling och syn (sammanlagt sex dagar) genomfordes under
perioden den 24-30 januari 2025. Ytterligare skriftvixling har skett efter
huvudforhandlingen. Parterna har getts mojlighet att slutfora sin talan.

! Mark- och miljédomstolens dom den 17 januari 2020 i mal 7575-17.

2 Mark- och miljééverdomstolens beslut den 6 juli 2021 i m&l M 1579-20.

3 Hogsta domstolens beslut den 25 augusti 2021 i mél T 4746-21.

4 Lag om #ndring i miljobalken (2021:875) och lag om #ndring i miljobalken (2021:876).
5 Regeringens beslut den 18 november 2021 i drende M2021/01774.

¢ Mark- och miljédomstolens dom den 13 december 2022 i mal M 2724-22.
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2. YRKANDEN

2.1 Heidelberg Materials

Bolaget har, som man slutligt bestimt sin talan’, yrkat enligt foljande.

(1) Heidelberg Materials Cement Sverige AB har yrkat att mark- och
miljddomstolen ska meddela tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till fortsatt och
utdkad tiktverksamhet pa fastigheterna Othem Osterby 1:229 och, savitt avser
tunnel for transportband, Othem Vigmarken 1:2, innefattande

(a) brytning av kalk- och mérgelsten i File hajdar-tiakten under 30 &rs tid och
brytning av mérgelsten 1 Vistra brottet till och med den 31 december 2034, inom
de koordinatsatta omriden som framgér av Bilaga A2® och intill en total arlig
mingd om hogst 3,8 miljoner ton sten per ar, dock att det arliga uttaget far uppgéa
till hogst 4,2 miljoner ton sten under de forsta tvd dren av tillstdndstiden.

(b) uppforande och drift av till tiktverksamheten horande anldggningar, daribland
anldggningar for sortering, krossning och transport av berg.

(2) Heidelberg Materials har yrkat vidare att mark- och miljodomstolen ska
meddela tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken till vattenverksamhet pa fastigheterna
Othem Osterby 1:229 och Hejnum Rings 2:1 innefattande

(a) bortledning av i File hajdar-tikten inlickande dag- och grundvatten under 30 ars
tid, dérefter bortledning av den volym vatten fran sjon i File hajdar-tédkten som

vid var tid krdvs for att ticka bolagets atagande enligt detta tillstdnd, till och med
utgangen av det kalenderar da vattennivan i sjon varaktigt dr +10 meter 6ver havet;

(b) bortledning av i Vistra brottet inldickande dag- och grundvatten till och med den
31 december 2034 och direfter bortledning av hogst 300 000 m* ytvatten per ar
frén sjon 1 Vistra brottet;

(c) bortledning av i Ostra brottet inlickande dag- och grundvatten;

(d) infiltration av vatten till berggrunden inom det omrdde som markeras pa
karta i Bilaga A5°;

(e) tillforsel av vatten pd markytan for infiltration i jordlagren inom det omrade som
markerats pa karta i Figur 1 i bolagets yttrande den 10 november 2024';

(f) restaurering av de tvé strandvallar som markerats pa karta i Bilaga A5'';

7 Se aktbil. 527.

8 Bilaga A2 till ansdkan

® Uppdaterad bilaga A5 till ansdkan, figur 2 (se aktbil. 43).
10 Aktbil. 240, s. 30.

! Uppdaterad bilaga A5 till ansokan, figur 4, (se aktbil. 43).
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(g) restaurering av diken och korskador i det omrade som markerats pa karta
i Bilaga A5'%;

(h) uppforande och bibehallande av erforderliga anliggningar for den angivna
vattenverksamheten, ddribland tétning av befintliga tunnlar mellan Véstra och
Ostra brottet.

(3) Heidelberg Materials har yrkat att mark- och miljddomstolen ska besluta att
sokt verksambhet &r tillatlig enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen.

(4) Heidelberg Materials har yrkat att mark- och miljddomstolen ska meddela
en dispens fran

(a) forbuden 14 a § 1-4 p. artskyddsforordningen, for arterna apollofjéril och
svartflackig blavinge,

(b) forbuden 1 6 § 1-2 p. artskyddsforordningen for viddnétfjaril,
(c) forbudet 1 7 § artskyddsforordningen for nipsippa, och
(d) forbudet 1 8 § 1 p. artskyddsforordningen for svardskrissla.

(5) Heidelberg Materials har yrkat att mark- och miljodomstolen ska lamna tillstdnd
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att, inom ramen for vad tillstandet i 6vrigt medger,
bedriva verksamhet som pa ett betydande sitt kan paverka Natura 2000-omradena
Hejnum Kallgate (SE0340147), Kallgatburg (SE0340103), Bojsvétar (SE0340118)
och Filehajdar (SE0340111).

(6) Heidelberg Materials har yrkat att mark- och miljodomstolen med stod av 28
kap. 3 § miljobalken ska besluta att bolaget har rétt att tilltrada fastigheten Gotland
Hejnum Rings 3:1 for att, pa sa sétt som framgar av ansokan, anldgga och bibehéalla
ett observationsror for grundvattennivaer i berg. Denna rétt ska gélla sé ldnge
infiltrationen 1 berggrunden enligt tillstandet pagar.

(7) Heidelberg Materials har yrkat slutligen att mark- och miljddomstolen

(a) bestimmer igangsittningstiden for den miljéfarliga verksamheten till tio ar
fran dagen for verkstéllbar tillstdndsdom;

(b) bestdmmer tiden for arbeten hinforliga till vattenverksamheten till tio ar
fran dagen for verkstéllbar tillstindsdom;

(c) bestaimmer tiden for anmélan av ansprak pa ersdttning for oforutsedda skador
av vattenverksamheten till 20 ar rdknat frin utgangen av arbetstiden;

12 Uppdaterad bilaga A5 till ansokan, figur 5, (se aktbil. 43).
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(d) jamlikt 22 kap. 28 § miljobalken beslutar att tillstandet far tas i ansprak innan
det har vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande) eller, i andra hand, att
tillstaindet med en begrinsning av yrkande 1(a) intill en total brytméngd om
hogst 8,4 miljoner ton sten far tas i ansprék innan det har vunnit laga kraft;

(e) shutfor den specifika miljobeddmningen och godkanner miljokonsekvens-
beskrivningen, Bilaga B.

(8) Heidelberg Materials har hemstillt slutligen att tillstdndet ska anses ha tagits
i ansprak nér bolaget skriftligen underréttar tillsynsmyndigheten om detta, och
att tillstandet meddelat av mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt den

13 december 2023 i mal M 2724-22 ska upphora att gilla vid samma tidpunkt.

2.2 Myndigheter och dvriga motparter
2.2.1 Myndigheter

Liansstyrelsen 1 Gotlands 14n har angett att verksamheten inte tillatlig med hdnsyn
till forsamringsforbudet avseende miljokvalitetsnormer for grundvatten i grund-
vattenforekomsten Mellersta Gotland Roma. Forutséttningar for ett undantag enligt
vattenforvaltningsforordningen ér inte uppfyllda. Verksamheten innebar ocksé en
risk for otillatet &ventyrande avseende ytvattenforekomsten Aneran. Forutsdttningar
for tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken &r inte uppfyllda for Natura 2000-
omradena Hejnum Kallgate (SE0340147), Kallgatburg (SE0340103), Bojsvitar
(SE0340118) och Filehajdar (SE0340111). Forutsittningarna for en dispens enligt
artskyddsforordningen dr inte uppfyllda betrdffande nipsippa. Verksamheten
kommer att innebira en pataglig skada pa riksintresse for naturvarden Filehajdar,
Hejum héllar och Kallgatburg och att en avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken
behdver déarfor goras mot riksintresset for vardefulla &mnen eller material.

Mot den bakgrunden har ldnsstyrelsen yrkat i forsta hand att tillstand inte ges for
den sokta verksamheten. Om domstolen gor en annan beddmning av verksamhetens
tillatlighet och finner att tillstand kan ges har ldnsstyrelsen foreslagit att villkor
faststills i enlighet med linsstyrelsens forslag och synpunkter. '3

Naturvérdsverket har angett att verket inte har ndgon erinran mot att Natura 2000-
tillstind meddelas under forutséttning att domstolen foreskriver de villkor som
Naturvdrdsverket foresldr nedan. Om domstolen vidare foreskriver de villkor
Naturvérdsverket har foreslagit avseende artskydd samt att domstolen bedomer

att artskyddsdispens kan meddelas och att riksintresset for mineralutvinning far
foretrdde vid tillimpningen av 3 kap. 10 § miljobalken, har Naturvardsverket ingen
erinran mot att tillstind meddelas.

Naturvdrdsverket har motsatt sig bolagets yrkande om verkstillighetsforordnande.

13 Lansstyrelsens villkorsforslag aterfinns i aktbil. 502. Forslagen beror framst bolagets
villkorsforslag nr 6, 10, 15-16, 19, 21, 26, 30-34 samt den provisoriska foreskriften P1.
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Region Gotland har, under forutséttning att villkor m.m. bestims pa sitt som
framgar av regionens yttrande, ingen erinran mot att ansokt tillstdnd meddelas.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har, utifrin myndighetens
bevakningsomrade, sakfragor om risker for allvarliga olyckor, ingen erinran mot att
tillstand ges.

Vattenmyndigheten, sédra Ostersjon har — som myndigheten far uppfattas — angett
att verksamheten inte ar tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljobalken men att forutsétt-
ningarna for undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen
beddms vara uppfyllda.

SMHI har inte angett ndgon uttrycklig instdllning i tillstandsfrdgan, men har
foreslagit att ett miljotillstdnd tidsbegransas for att mojliggéra omprévning av
villkor, forslagsvis vart femte a&r. SMHI har dven lamnat synpunkter rérande utsléapp
till luft, paverkan pé ytvatten och klimatanpassning av verksamheten.

Sverige geologiska unders6kning (SGU) har angett verksamheten inte ar tillatlig
enligt 5 kap. 4 § miljobalken men att forutsittningarna for undantag enligt 4 kap.
11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen bedéms vara uppfyllda. SGU har dven
foreslagit stringare villkor ett par avseenden.

SLU Artdatabanken har angett att underlaget ar bristfilligt i flera avseenden samt
har foreslagit att villkorslistan kompletteras med ytterligare villkor for skyddade
arter.

Trafikverket har inte angett ndgon uttrycklig instéllning i tillstindsfragan, men
har ldmnat vissa synpunkter som kopplar till risken for paverkan pé vig 147.

Ovriga myndigheter — Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och
Mil;j6- och byggndmnden (Region Gotland) — har avstétt fran att yttra sig.

2.2.2 Ovriga motparter

Urbergsgruppen och Karin Méartensson har yrkat i forsta hand att ans6kan ska
avslas, 1 andra hand att ansdkan ska avvisas, och i sista hand att ett miljotillstdnd
forenas med tydliga och kontrollerbara villkor.

Ovriga enskilda, intressegruppen Stoppa kalkbrytningen — Ridda Gotlands
grundvatten! Samt Boge Byggnadsforening och har samtliga uttryckt oro for att
fortsatt och utdkad tiktverksamhet kommer att ha negativ paverkan pé vatten-
forsorjningen for deras respektive fastigheter och for Gotland i stort. Manga
enskilda har ocksd forbehéllit sig ritt till erséttning/kompensation om vatten-
forsorjningen till fastigheter och verksamheter paverkas negativt. Nagra enskilda
har ocksa hénvisat till att den ansokta verksamheten ger upphov till oldgenheter 1
form av bl.a. vibrationer, buller, damning och nedsmutsning och har dirfor motsatt
sig att ett miljotillstdnd ges, alternativt att de kompenseras for skada till foljd av
oldgenheterna. Enskilda har ocksa uttryck oro for 6kad ohélsa till f61jd av den
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pagaende och nu ansokta tiktverksamheten. Négra enskilda har dven forbehéllit sig
rétt till ersdttning for minskade fastighetsvirden som man menar blir foljden om ett
tillstdnd ges enligt ansdkan.

3. ANSOKAN

3.1 Ansokans disposition m.m.

Ansokan bestéar av en ansokningshandling med bilagor, som utgér en integrerad del
av ansokan. For mer utforlig teknisk och miljoteknisk information hinvisas till
bilagorna, framst den tekniska beskrivningen (TB) med bilagor, och
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). Till ansdkan har initialt bifogats
e  Teknisk beskrivning (bilaga A)
Situationsplan (bilaga A1)
Koordinatlista (bilaga A2)
PM Hantering av avbaningsmassor (bilaga A3)
Teknisk beskrivning av bergplint mellan véstra och dstra brottet (bilaga A4)
Oversiktskartor — skyddsatgérder (bilaga A5)
Miljokonsekvensbeskrivning (bilaga B)
Samradsunderlag (bilaga B1)
Alternativutredning (bilaga B2)
Hydrogeologisk utredning (bilaga B3)
Utredning avseende deponier (bilaga B4)
Utredning avseende Tingstide trisk (bilaga BS)
Hydrologisk utredning (bilaga B6)
Paverkan pa Natura 2000-omraden (bilaga B7)
Paverkan pa vatmarker utanfor Natura 2000-omraden (bilaga B8)
Naturvirdesinventering (bilaga B9)
Artskyddsutredning (bilaga B10)
Fjarilsutredning (bilaga B11)
o PM Metodik (bilaga B11.1)
o Apollofjéril (bilaga B11.2)
o Svartflackig blavingen (bilaga B11.3)
o Viddnitfjaril (bilaga B11.4)
o Kompensationsutredning (bilaga B12)
e Kulturmiljéutredning (bilaga B13)
o Arkeologisk kulturvirdesanalys (bilaga B13.1)
o Arkeologisk filtinventering (bilaga B13.2)
o Vattenkvarnar ldngs Kallgatean (bilaga 13.3)
e  Partikelmitning (bilaga B14)
e Bullerutredning (bilaga B15)
e Utredning avseende omgivningspaverkan frén springningsarbeten (bilaga B16)
o Omgivningspaverkan fran sprangning inom ramen for taktverksamheten (bilaga
B16.1)
o Omgivningspaverkan fran sprangning vid anldggning av tunnel (bilaga B16.2)
Analys avseende olycksrisker (bilaga B17)
Kontrollprogram (bilaga B18)
Efterbehandlingsplan (bilaga C)
Gillande miljobalkstillstand (bilaga D)
Berdkning av ekonomisk sikerhet (bilaga E)
Sakégarforteckning (bilaga F)
Servitutsavtal Hejnum Rings 2:1 (bilaga G)
Kartor — skyddsétgarder for naturvérden (bilaga H)
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Under mélets handldggning har bolaget kompletterat ansokan med material enligt
foljande.

Paverkan pa nipsippa i férhéllande till Natura 2000 (aktbil. 40)

Restaurering av strandvall (aktbil. 41)

Radighetsdokumentation (aktbil. 42)

Oversiktskartor skyddsétgérder (aktbil. 43)

Komplettering angéende dagfjérilar (aktbil. 44)

Malindikatorer och uppfoljning av Natura 2000 (aktbil. 45)

Forslag pa kontrollprogram (aktbil. 46)

Ridéinjektering och infiltration (aktbil. 47)

Uppfoljning av mojlig paverkan pa Othemarskérret samt biologisk uppfoljning
av skyddsatgirden infiltration i jord (aktbil. 48)

Komplettering av ansokan om tillstand till tdktverksamhet m.m. (aktbil. 49)
Karaktdrisering av ldnshallningsvatten (aktbil. 50)

Huvudrapport uppfoljningsprogram ridainjektering, Vastra brottet (aktbil. 51)
Atgirds- och uppfoljningsprogram for artskyddade dagfjdrilar (aktbil. 52)
Nipsippa pa Filehajdar — forekomst och ekologi (aktbil. 53)

Fortydliganden kring svérdkrissla (aktbil. 54)

Paverkan pa riksintressen for naturvard (aktbil. 55)

Kompletterande ekologisk kompensation (aktbil. 56)

Redovisning av biotopskydd Othems Klints 1:3 utifran bedémning som
utstromningsomrade for bergrundsvatten (aktbil. 57)

Konsekvensutredning betongpluggar Slite (aktbil. 58)

Ytvatten och métdata (aktbil. 59)

PFAS vid Heidelberg Materials verksamhet i Slite (aktbil. 60)

Komplettering av efterbehandlingsplan (aktbil. 61)

Marknadsviardeminskning for fastigheterna Hejnum Rings 2:1 och Hejnum Rings 3:1
i samband med aterstillande av strandvall — Ancylusvallen (aktbil. 62)
Riskanalys avseende olycksrisker (aktbil. 63)

Situationsplan (aktbil. 64)

Marknadsviardeminskning for fastigheten Hejnum Rings 3:1 i samband med aterstdllande
av strandvall — mellersta strandvallen (aktbil. 69)

Bemotande ytvatten och vattenrening (aktbil. 243)

Svar pé grundvattenrelaterade fragestillningar (aktbil. 244)
Rikkédrrskomplexens hydrogeologiska kénslighet (aktbil. 245)

Kartldggning av berggrunden och dess hydrauliska egenskaper, sydost om Killingmyr
(aktbil. 246)

Infiltration i berg (aktbil. 247)

Reviderat forslag till uppfoljningsprogram for Natura 2000-omraden (aktbil. 248)
Uppfoljningsmetodik injektering (aktbil. 249)

Effekter av restaurering av strandvallar (aktbil. 250)

Skyddsatgirdernas samlade effekt for Natura 2000-omraden (aktbil. 251)
Komplettering II - dagfjérilar (aktbil. 252)

Ekologisk kompensation (aktbil. 254)

Reviderat 6vervakningsprogram for Othemarskérret (aktbil. 255)
Spridningsberikningar av emissioner fran tiktverksamheten i Slite (aktbil. 256)
Risk — explosiva dmnen (aktbil. 257)

Restaurering av strandvallar (aktbil. 258)

Redovisning av arealer tridklddd betesmark for Hejnum Kallgate

Natura 2000-omrade (aktbil. 293)

Alternativ ddmningsh6jd for skyddsatgérd vid Ancylusvallen (aktbil. 294)
Troskelvérden for restaurerat fjarilshabitat (aktbil. 295)

Ansokan om Natura 2000-tillstdnd och MKB (aktbil. 321-322)

Ostra Brottet; efterhandling och ekonomisk sékerhet (aktbil. 386)



Sid 24
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

e Tekniker for rening av kvéve (aktbil. 387)

e  Underlag for kontrollprogram — bestimning av kontrollnivéer och identifiering av avvikelse
(aktbil. 475)

e  Underlag for ekologisk kompensation (aktbil. 476)

e  Uppdaterat underlag for kontrollprogram — bestdmning av kontrollnivaer och identifiering
av avvikelse (aktbil. 529)

3.2 Inledning
3.2.1 Om Heidelberg Materials

Heidelberg Materials Cement Sverige AB ér ett av Sveriges storsta byggmaterial-
foretag. Bolaget tillverkar och séljer cement samt erbjuder kunskap om anvéndning
av cementbaserade produkter, i hela kedjan frén ravara till fardig produkt.

Bolaget producerar cement i Slite pa Gotland och i Skovde i Véstergdtland.

P4 dessa tva orter finns god tillgang av kalksten ldmpad for cementframstillning.
Totalt producerar Heidelberg Materials cirka 2,7 miljoner ton cement per ar.
Slitefabriken dr Heidelberg Materials overldgset storsta produktionsenhet och
stér for ndrmare tre fjirdedelar av den cement som anvéinds 1 Sverige. Heidelberg
Materials omsdtter cirka tre miljarder kronor per ar. Slitefabriken med kring-
verksamheter bidrar 1 nuldget med mer dn 400 direkta arbetstillfdllen per ar pa
Gotland. Bolaget ingér i en storre koncern, som &r en vérldsledande producent
av bland annat material till byggindustrin.

3.2.2 Samhiillets behov av cement och betong

Den ansokta tidktverksamheten forsorjer cementfabriken i Slite med réavara. Cement
ar en nddvéndig ravara 1 betongtillverkning. Betong anvinds vid i stort sett all slags
byggnation, sdsom bostdder, industriella anldggningar och infrastruktur for trafik,
vatten- och avloppsledningar.

Betong dr ocksa en forutsittning for andra av Sveriges basnidringar, som bygg-
material vid utveckling, utbyggnad och omstéllning av industrin — just nu ofta
klimatomstéllning — men ocksa eftersom det anvinds vid underjordsbrytning av
jdrnmalm, som &r en ravara vid stéltillverkning, vilket i sin tur &r en forutsittning
for en stor del av tillverkningsindustrin. Aven den pagiende energiomstillningen
ar beroende av betong for exempelvis utbyggnad av elnét och vindkraft samt
utveckling av vattenkraften.

Det finns inga kénda alternativa material som inom dverskédlig tid kan forvantas
klara samma krav pé lang livslingd, litet underhallsbehov, formbarhet och
bestidndighet som betong gor. Det dr darfor inte mojligt att i ndgon storre
utstrackning ersétta betong med andra material.

Samhéllets behov av cement och betong beskrivs ndrmare i bilaga B2 till ansokan.
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3.2.3 Kalkstensbrytningen vid Slite

Kalkstensbrytningen i Slite har anor sedan 1700-talet. Den mer storskaliga
brytningen och cementtillverkningen kan ségas ha startat &r 1919 dé den forsta
roterande cementugnen togs i drift. Ursprungligen bedrevs brytning i det som idag
bendmns Ostra brottet. Dir sker inte lingre ndgon brytning och ytan hyser idag
bland annat lager av krossad kalksten. Brytningen 1 Vdstra brottet startade i slutet
av 1960-talet och storre delen av fyndigheten i detta omrade ar idag utbruten.

Ar 1976 meddelade regeringen tillstand till téktverksamhet pé Filehajdar.
Tillstdndet var en forutsittning for Heidelberg Materials satsning pa utbyggnad
av produktionsanldggningarna for cement 1 Slite.

I samband med 1976 ars tillstand stélldes krav pa genomforande av geovetenskaplig
och botanisk dokumentation av omradet samt grundvattenobservationer.
Utredningar genomfordes under nigra ar och brytningen pé Filehajdar paborjades
runt 4r 1983. Ar 1977 anlades Spillingsmagasinet for att forsérja cementfabriken
med processvatten. Magasinet dr utsprangt i berg.

Ar 2019 beslutade Heidelberg Materials att avveckla sin tiktverksamhet och
cementproduktion i Degerhamn pa Oland for att i stéllet, som ett led i bolagets
klimatomstéllning, koncentrera sin verksambhet till Slite och Skdvde. Denna
konsolidering illustrerar vil effekten av EU:s klimatpolitik (frimst utsldppshandeln)
och den pagdende anpassningen inom europeisk cementindustri till farre och storre
enheter som huvudsakligen forsorjer sina respektive ndiromraden. Beslutet har
mojliggjort stora investeringar i Slite, och Heidelberg Materials har nu som
malséttning att fabriken ar 2030 inte bara ska ha nettonollutsldpp utan fungera

som en kolsdnka. En grundlidggande forutsittning for detta ar en langsiktig,

trygg och hallbar forsorjning av kalksten.

3.2.4 Befintliga tillstind

Taktverksamheten 1 Slite bedrivs 1 nuldget med stod av ett tillstind meddelat av
mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt den 13 december 2022 i mal M
2724-22, se bilaga D till ansokan. Tillstandet géller till och med den 1 januari 2027.

Heidelberg Materials verksamhet i Slite regleras dértill av tre tillstand frdn 1977,
2006 respektive 2007.'* Tillstandet fran 1977 avser vattenverksamhet huvud-
sakligen i form av omledning av Spillingsén och Nérsbidcken samt bortledande
av processvatten till bolagets fabrik i Slite. Aven 2006 ars tillstind avser vatten-
verksamhet och ror utvidgning av Spillingsmagasinet samt rétt att bortleda vatten
for processindamal. 2007 ars tillstdnd géller fabriks- och hamnverksamheten.

14 Vattendomstolen Stockholm, dom 1977-07-28 i mél VA 8/77; Miljédomstolen Stockholm, dom
2006-04-25 i mal M 27311-05; Miljédomstolen Stockholm, deldom 2007-02-01 i mal M 26737-05.
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3.2.5 Provningens avgrinsning

Tillstand enligt 9 kap. miljobalken

Ansdkan omfattar tillstand till fortsatt tiktverksamhet i de tva befintliga kalkstens-
tédkterna Vistra brottet och File hajdar-tdkten. Téktverksamheten innefattar dels
brytning av kalk- och médrgelsten inom de koordinatsatta omraden som framgér av
bilaga A2 (verksamhetskod 10.11), dels uppforande och drift av till verksamheten
tillhorande anldggningar, diribland anlédggning for sortering och krossning av berg
(verksamhetskod 10.50).

For full produktion i cementfabriken kravs 3,8 miljoner ton sten per ar. For att
cementen ska fa rétt kvalitet behdvs en blandning av ren kalksten och mérgelsten,
som &r en kalksten med hogre lerinnehdll. Kalksten kommer att brytas i pall 1 i
File hajdar-tdkten (den 6vre pallen). Margelsten kommer att brytas 1 pall 1 1 Vistra
brottet (den Gvre pallen) samt pall 2 1 File hajdar-takten (den nedre/djupare pallen).
Brytning i Véstra brottet sker bara under de forsta dren av tillstdndstiden.

Under de forsta tva aren av tillstandstiden avser Heidelberg Materials springa ut
ett eller flera nya vattenmagasin 1 berggrunden (mérgelstenen) 1 File hajdar-tikten,
se avsnitt 3.5.2 nedan. Magasinens totala volym beriiknas uppgé till ca 900 000 m>,
vilket motsvarar ca 2,4 miljoner ton mirgelsten. Parallellt med detta paborjas
brytningen av pall 2 (mérgelstenspallen) 1 File hajdar-tdkten. For att erhalla ratt
kvalitet pa cementen, maste bolaget samtidigt bryta kalksten fréan pall 1 i File
hajdar-tédkten. Detta medfor sammantaget att den totala volymen utbruten sten

kan uppga till 4,2 miljoner ton sten under de fOrsta tva aren av tillstandstiden.

Cementfabriken och hamnen i Slite regleras av ett separat tillstand frdn 2007 och
omfattas inte av forevarande ansdkan. !>

Tillstdand enligt 11 kap. miljébalken

For att mojliggora kalkstensbrytning maste det dag- och grundvatten som ansamlas
1 Vistra brottet och File hajdar-tikten ledas bort genom pumpning (linshallning).
Detta dr en del av ansdkan. Lanshallningen kommer att upphora i samband med att
verksamheten 1 respektive tékt avslutas, varefter tikterna borjar fyllas med vatten.

Cementfabrikens behov av processvatten tillgodoses idag dels genom uttag av
ytvatten fran Spillingsmagasinet (enligt ett separat tillstdnd), dels vid behov genom
uttag av ldnshallningsvatten frdn Véstra brottet med stdd av anmélan till tillsyns-
myndigheten. Uttaget frdn Spillingsmagasinet kommer att fortsitta enligt det
separata tillstandet, medan denna ansdkan omfattar den kompletterande bort-
ledningen av vatten frén Vistra brottet till cementfabriken. Vattnet kommer under
de forsta dren av tillstdndstiden att besta av ldnshéllningsvatten och dérefter av
ytvatten fran den framtida téktsjon. Det arliga uttaget av processvatten frn

Vistra brottet kommer att uppga till hogst 300 000 m>.

15 Miljédomstolen Stockholm, deldom 2007-02-01 i mal M 26737-05.
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Ansokan omfattar dven en tids bortledning av ytvatten frin den sjo som bildas

i File hajdar-tékten nir linshallningen upphor. Syftet dr att mojliggora utfasning
av vissa planerade skyddsatgérder for yt- och grundvatten som vidtas under tiden
taktverksamheten pagar, se avsnitt 3.5.3 nedan.

Ansokan omfattar dven fortsatt linshallning av Ostra brottet. Denna firdigbrutna
tékt hyser bland annat cementfabrikens lager av krossad kalksten och bréanslen, och
behover déarfor héllas dranerad. Planerad ombyggnation av fabriken kan komma att
innefatta en mindre utjimning, breddning och fordjupning av markytan inom Ostra
brottet. Detta kan endast fi marginell paverkan pa grundvatteninflodet till tédkten.
Néamnda markforberedande atgirderna kommer att provas inom ramen for ansokan
om nytt tillstdnd till fabriksverksamheten.'® For att i denna provning stadkomma
en samlad bedomning av ldnshallningens paverkan pa grundvattenforhillandena,
som inte underskattar paverkan, har detta potentiella 6kade inflode beaktats i
miljokonsekvensbeskrivningen. Det dr fraga om en helt marginell fordndring.

Ansokan omfattar dartill ett antal skyddsétgérder som utgor vattenverksamhet —
infiltration av vatten i berggrunden, tillforsel (infiltration) av vatten till jordlagren
samt restaurering av tva strandvallar fran istiden (Ancylusvallen och den s.k.
mellersta strandvallen) och ett antal diken ndra File hajdar-tdkten.

Ansokan omfattar avslutningsvis uppforande och drift av de anldggningar som
behovs for vattenverksamhetens bedrivande, vilka finns beskrivna i denna ansékan
med tillhorande bilagor. Det innefattar bland annat ledningar, pumpar och titning
av de befintliga tunnlarna mellan Vistra och Ostra brottet, vilket ir en forutsittning
for vattenfyllnaden av Vistra brottet.

Tillstandstid

Taktverksamheten i och ldnshéllningen av Vistra brottet behover paga till och med
den 31 december 2034, for att bolaget ska kunna bryta ut de kvarvarande volymerna
margelsten samt omlokalisera alla anldggningar i tdkten innan den borjar vatten-
fyllas. Tiden md6jliggor att omlokaliseringen kan ske parallellt med den planerade
ombyggnaden av cementfabriken, bland annat med hénsyn till gemensam
el-infrastruktur.!”

Den efterfoljande vattenbortledningen frin den framtida téktsjon syftar till att
forse fabriken med processvatten. Tillstandet till fabriken &r obegrénsat i tid. Aven
tillstandet till processvattenuttag frdn Vistra brottet maste vara obegrénsat 1 tid.

Taktverksamheten i och ldnshdllningen av File hajdar-tikten avses paga 130 ér.
Ansokan omfattar direfter vattenbortledning frn den framtida tiktsjon till och med
utgingen av det kalenderér da vattennivan i sjon varaktigt dr +10 meter dver havet,
for att bolaget pé ett lampligt sétt ska kunna fasa ut foreslagna skyddsédtgarder

for yt- och grundvatten, se vidare avsnitt F.5 i aktbil. 240. Vattenbortledningen
fordrojer vattenfyllnaden av takten och bor didrmed inte paga ldngre dn nddvéandigt.

16 MMD Nacka, pagéende mal nr M 4638-24.
17 Se avsnitt D.4 i aktbil. 240 for en ndrmare beskrivning.
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Utan ndgon vattenbortledning hade det tagit drygt tio ar for vattennivén i File
hajdar-takten att nd +10 meter 6ver havet. Med foreslagen vattenbortledning tar
det i stéllet cirka 15 &r.

Ostra brottet har under de senaste decennierna inte varit en aktiv tikt utan
lanshallits och anvénts for lagring m.m. inom ramen for fabriksverksamheten.
Eftersom tillstandet for fabriken dr obegransat i tid maste dven ldnshéllningen
av Ostra brottet kunna paga under obegrinsad tid.

Det finns enligt Heidelberg Materials ingen anledning att begrénsa tillstandstiden
for de foreslagna skyddsatgdrderna for yt- och grundvatten. Infiltration av vatten till
berggrunden respektive jordlagren avses genomforas med vatten fran File hajdar-
takten och kan ddarmed inte fortga efter den tidpunkt da tillstandet till vattenbort-
ledning frén File hajdar-tékten har upphort att gélla. Restaureringen av strandvallar
och diken &r dtgarder som genomfors vid endast ett tillfdlle och behover séledes inte
heller begréinsas 1 tid.

3.3 Allmén orientering

3.3.1 Berorda fastigheter

Taktverksamheten samt skyddsatgirderna infiltration av vatten till jord samt
restaurering av diken m.m. kommer att bedrivas pé fastigheten Othem Osterby
1:229, som dgs av Heidelberg Materials. Skyddsatgiarden infiltration av vatten till
berg kommer bedrivas pa nyssndmnda fastighet samt Hejnum Rings 2:1. Hejnum
Rings 2:1 dgs av en privatperson som upplatit servitut till Heidelberg Materials.
Aven de tvi strandvallar som bolaget avser restaurera ir beligna pd Hejnum
Rings 2:1 och omfattas av servitut. Den nya tunneln for transportband mellan
Vistra och Ostra brottet kommer att anliggas pa Othem Osterby 1:229 och
Othem Vigmarken 1:2, varav den sistndimnda dgs av Region Gotland.

3.3.2 Radande planforhéillanden

De ansokta brytomradena ar inte detaljplanelagda. Det dr inte heller truckvdgen som
gér mellan File hajdar-téikten och Vistra brottet. Ostra brottet ér tillsammans med
resten av fabriksomradet planlagt for industriindamal.'® Region Gotland beslutade

i november 2023 att inleda arbete med att uppritta en ny detaljplan for detta
omréde, som ska mojliggora utveckling av cementfabriken. '’

Den planerade tunneln som ska leda transportbandet for krossad sten genom berget
ned i Ostra brottet, passerar under marken pa fastigheten Othem Vigmarken 1:2,
som i aktuell del dr planlagd som vig.*

18 Detaljplan for Osterby 1:214 m.m. i Othems socken, Slite samhille, Gotlands kommun, 09-OTH-
593, antagen den 1 december 1983.

19 Miljé- och byggnidmnden, sammantridde 2023-11-21, MBN § 203, drendenummer MBN
2023/1771.

20 Detaljplan for Osterby 1:214 m.m. i Othems socken, Slite samhille, Gotlands kommun, 09-OTH-
593, antagen den 1 december 1983.
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I géllande dversiktsplan for perioden 2025-2040?! har Region Gotland redovisat
sina stéllningstaganden till anvdndning av mark och vatten.

3.3.3 Referenssystem

Kartmaterial och tillhorande data i ansdkan ar angivna i hdjdsystem RH2000 och
koordinatsystem SWEREF 99 TM.

3.4 Omradesbeskrivning

3.4.1 Verksamhetsomrade

Den ansokta verksamheten kommer att bedrivas inom de omraden som redovisas

i Figur 1 nedan. Verksamhetsomradet enligt ansdkan har en area om totalt ca 400 ha
och inkluderar omraden for krossanldggning, verkstad, upplag, transportband, vigar
och liknande. Koordinatsatta kartor finns 1 bilaga A2 till ans6kan. Brytomradet vid

Vistra brottet dr detsamma som 1 nu géllande tillstind. Brytomrddet vid File hajdar-
tiakten utdkas frén ca 87 hektar till ca 161 hektar.
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Figur 1. Karta 6ver det ansokta verksamhetsomradet m.m. (Kartan hiar hamtad fran aktbil. 64,
jfr karta pé sid 13 i den konsoliderade ansokan, aktbil. 296.).

Det kvarvarande brytomradet vid Véstra brottet dr redan avbanat. Norr om tikten
finns tva ytor som idag inte anvénds i1 verksamheten men som framgent avses
nyttjas for upplag av material. Den ena ytan bestar av skog som omger det L-

2! Oversiktsplan Vart Gotland 2040, antaget av Regionfullmiktige Gotland den 17 februari 2025.
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formade Spillingsmagasinet (som i Figur 1 ovan syns vid Vistra brottets nordvéstra
horn). Den andra ytan ligger vid Vistra brottets nordostra horn och hyser
Nérsdammen, skog samt lager for en av Heidelberg Materials leverantorer.

Det tillkommande brytomradet vid File hajdar-tékten bestar, liksom Filehajdar

i stort, av mycket vardefulla naturmiljoer i form av gles och luckig naturligt
uppkommen kalkbarrskog och alvarmark, med mindre avsnitt av kalkfukting
och agkirr. Omradet norr om truckvigen, inom vilket det nya transportbandet
kommer att dras, hyser delvis liknande miljoer med alvar och gles kalkbarrskog.

Miljon inom verksamhetsomradet beskrivs ndrmare i avsnitt 6.7 i bilaga B till
ansokan.

Vissa skyddsatgérder for yt- och grundvatten kommer vidtas utanfor det redovisade
verksamhetsomradet, se avsnitt 3.5 nedan.

3.4.2 Lokalisering och omgivning

Takterna ligger pa norddstra Gotland, véster om Slite samhille. File hajdar-tidkten
ligger cirka fyra kilometer vister om titorten, 1 den Ostra delen av Filehajdar, som
ar ett stort hdllmarksomrade. Cementfabriken med tillhérande hamn ligger 1 Slite
samhiille, invid Ostra brottet. Vistra brottet ligger omedelbart vister om Ostra
brottet. Takterna, fabriken och truckviagen ar markerade i Figur 2 nedan.
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I omrédet vid File hajdar-tidkten bestar berggrunden av margelsten, éverlagrad av
kalksten. Vid Vistra brottet bestar berggrunden av endast mérgelsten. Grundvatten
i jord forekommer inte av ndgon betydelse i jordlagren uppe pa Filehajdar, men i
storre utstrackning kring Véstra brottet dér jordlagren har storre méktighet. Grund-
vattennivderna i berg varierar naturligt mycket kraftigt, uppemot 30 meter under

ett 4r, med hoga nivder under hdst, vinter och tidig vér och laga nivaer sommartid.
Flodet av grundvatten i berg ar till storre delen koncentrerat till ett fatal horisontella
vattenforande lager.

Tékternas lokalisering och omgivning beskrivs nidrmare 1 avsnitt 6.3-6.5 1 bilaga B
till ansokan.

3.4.3 Riksintressen m.m.

Det ansokta brytomradet utgor i sin helhet riksintresse for mineralutvinning enligt

3 kap. miljobalken. I det av SGU nyligen fattade beslutet om detaljavgransning av
detta riksintresseomrade understryker myndigheten att Sverige idag &r helt beroende
av kalksten for cementtillverkning och att merparten av den cement som anvénds
for samhillsbygget 1 hela Sverige kommer fran File hajdar-tdkten och Vistra
brottet.?

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har dartill pekat ut omradet
for tédkterna och fabriken som ett omrade av betydelse for totalforsvarets civila del
enligt 3 kap. miljobalken. MSB understryker 1i sitt beslut att flera sektorer som
bedriver samhillsviktig verksamhet behover tillgang till cement for byggnationer,
underhall och reparationer.?? Myndigheten har vidare i november 2024 remitterat

ett forslag om att utpeka takterna och fabriken som riksintresse for totalforsvarets
civila del **

Vid savil Vistra brottet som File hajdar-tékten finns ett flertal riksintressen for
naturvdrd enligt 3 kap. miljobalken.

Omradet Hejnum héllar och dess omgivningar dr beldget sydvist om File hajdar-
tdkten och ar utpekat som riksintresse med avseende pd friluftsliv enligt 3 kap.
miljobalken. Vidare utgor hela Gotland riksintresse med avseende pa rorligt
friluftsliv enligt 4 kap. miljobalken.

Avslutningsvis dr omradet med Visbys dricksvattenanldggningar, vilket bl.a.
omfattar Tingstdde vattenverk, utpekat som riksintresse for vattenférsérjning
enligt 3 kap. miljobalken. Riksintresset ligger vister om File hajdar-tékten.

Ovannidmnda riksintressen m.m. beskrivs ndrmare 1 avsnitt 6.6.1-6.6.6 1 bilaga B
till ansokan.

22 SGU beslut 2024-09-03, dnr 31-2981/2023.
23 MSB beslut 2022-12-13, dnr MSB 2022-15563.
24 MSB remiss 2024-11-04, dnr 2024-14645 (aktbil. 253).
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3.4.4 Skyddade omriden

I nérheten av tikterna finns ett antal Natura 2000-omrdden, vilka beskrivs 1 avsnitt
6.6.7 1 bilaga B till ansdkan. Det ndrmast beldgna Natura 2000-omradet ligger drygt
en kilometer vister om File hajdar-takten. De flesta ligger dock i ett kluster séder
om tdkten.

I verksamhetsomradets omgivningar finns dven ett antal naturreservat, vilka dven de
beskrivs 1 avsnitt 6.6.7 1 bilaga B till ansdkan. Det ndrmast belédgna naturreservatet
ligger ca en halv kilometer véster om Vistra brottet.

Sydvést om File hajdar-tikten finns ett flertal skogliga biotopskyddsomraden pa
ett avstand om 1-3 kilometer, se avsnitt 6.6.8 i bilaga B till ansokan.

I ndrheten av tdkterna finns ocksa tre vattenskyddsomrdden. Ett av dem (Othem
Ytings Klint) inrdttades i syfte att skydda en sedermera avslutad grundvattentékt.
Vattenskyddsomradet Othem Slite ligger 6ster om File hajdar-tékten och syftar

till att skydda den kommunala grundvattentdkten Dyhagen, som forser Slite med
dricksvatten. Vister om Filehajdar ligger vattenskyddsomridet Tingstdde trask.

Det syftar till att skydda bade sjon med samma namn, som utgdr en ytvattentidkt och
forser delar av Visby med dricksvatten, och grundvattentillgdngarna inom omradet.
Vattenskyddsomradena beskrivs 1 avsnitt 6.6.10 i bilaga B till ans6kan.

3.5 Den ansokta verksamheten

Verksamheten beskrivs 1 den tekniska beskrivningen, bilaga A till ansdkan, jamte
gjorda kompletteringar. Sammanfattningsvis framgar foljande.

3.5.1 Taktverksamheten

Heidelberg Materials bryter 1 nuldget kalksten i1 File hajdar-tédkten och mérgelsten
1 Vistra brottet. Stenen transporteras med bergtruckar till krossen i Véstra brottet.
Den krossade stenen transporteras dérefter pa transportband till Ostra brottet, déir
den lagras infor anvandning i cementfabriken.

Ansokan omfattar fortsatt brytning i Véstra brottet och File hajdar-tikten. I Vistra
brottet avser bolaget under en tid bryta mérgelsten inom samma omrade och till
samma djup som 1 befintligt tillstind. Anledningen till att det redan tillstdndsgivna
brytomradet inkluderas i denna ansdkan &r att det &r osékert om all sten kommer att
ha brutits ut innan det nu ansokta tillstandet tas i ansprik. I File hajdar-tikten avser
bolaget framgent bryta sdvil kalksten som méargelsten. Brytning kommer att ske
inom ett storre omrdde och ned till ett storre djup jamfort med befintligt tillstand.
Verksamheten 1 Véstra brottet kommer att ha avvecklats senast vid utgéngen av

ar 2034, varefter lanshallningen upphor och tikten borjar fyllas med vatten. Kross-
anldggning, verkstad m.m. kommer da att ha flyttats till File hajdar-takten och ett
nytt transportband for krossad sten att ha anlagts mellan File hajdar-tikten och
Ostra brottet. Sista strickan mot Ostra brottet gr transportbandet i en tunnel som
ska drivas genom bergvéggen, se Figur 1 ovan.



Sid 33
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

Varken den befintliga eller ansokta verksamheten ger upphov till ndgot utvinnings-
avfall. Hela kalkstensresursen utnyttjas i cementproduktionen, dvs. det uppkommer
ingen skrotsten. Brytomradet vid File hajdar-tdkten Gverlagras av ett tunt lager
lerhaltig vittringsjord, som avligsnas infor brytning. Brytomréadet vid Véstra brottet
ar redan avbanat. Samtliga avbaningsmassor kommer att nyttjas inom ramen for
bolagets verksamhet, sdsom kiselravara i cementtillverkningen och som material
for kompensations- och efterbehandlingséatgérder (se avsnitt 3.11 och 3.12 nedan).
Om det uppstar behov av att anldgga buller- och insynsskydd kan massorna ocksa
anvandas for det. Sediment som uppkommer 1 tékternas sedimentationsdammar
utgor kalkstensmaterial och anvinds som révara i cementproduktionen.

3.5.2 Vattenhanteringen

Viistra brottet och Ostra brottet

Vistra brottet kommer att ldnshéllas som ldngst till och med den 31 december 2034.
Linshallningsvattnet kommer, liksom idag, huvudsakligen att ledas till Ostra brottet
och vidare till Ostersjén via hamnomradet, medan en delstrdm kan anviindas som
processvatten 1 cementfabriken. Nar lanshdllningen upphor borjar tékten fyllas med
vatten. Heidelberg Materials kommer fortsatt leda en viss volym frdn Vistra brottet
till fabriken. Vattenuttaget kommer uppga till hogst 300 000 m* vatten per &r.

Vid de tillfiallen da vattennivan i tdktsjon nar cirka +1 — +2 m.6.h. kommer vatten
att avrinna till Ostersjon, eventuellt via Ostra brottet. Detta kommer att kunna
intréffa forst efter flera decennier.

Ostra brottet avses linshéllas under obegrinsad tid. Under de forsta dren, da dven
Vistra brottet linshalls, kommer allt vatten, liksom idag, att ledas till Ostersjon via
hamnomradet. Nir Vistra brottet har borjat vattenfyllas, kommer vattnet fran Ostra
brottet 1 stéllet ledas till sjon 1 Véstra brottet. Nér vattennivan i1 Véstra brottet har
stigit till omkring +1 — +2 m.d.h. kommer linshallningsvattnet fran Ostra brottet
som utgingspunkt ledas till Ostersjon, men det kan ocks4 ledas till Vistra brottet
nar det behovs for att bibehalla téktsjons vattenniva.

For att mojliggora vattenfyllnad av Vistra brottet och fortsatt linshallning av

Ostra brottet, kommer de tunnlar som forbinder Vistra och Ostra brottet, att pluggas
igen. Bergviiggen mellan Vistra och Ostra brottet kommer ocksé att titas med hjélp
av riddinjektering, i syfte att minska inldckaget av vatten och dirmed behovet av
linshallning av Ostra brottet. Pluggarna utgdér dammanliggningar och foreslas
klassas 1 sikerhetsklass U, se underlag for klassning i aktbil. 58.

File hajdar-tdikten

File hajdar-takten kommer att linshéllas under 30 &rs tid. Under det forsta dret
kommer allt 1dnshdllningsvatten, liksom idag, att ledas till Anerdn. Dérefter
kommer en ny vattenhantering successivt implementeras. Nedan foljer en kortfattad
beskrivning.
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Det vatten som ansamlas i tékten leds till ett eller flera nya vattenmagasin som
sprangs ut i File hajdar-téktens s6dra del. Magasinen kommer att utjimna och
forbdttra kvaliteten pa vattnet, och mdjliggdra att vatten som rinner in i tdkterna
under det blota vinterhalvéret kan lagras for att anvindas under det torrare
sommarhalvéret.

Lanshallningsvattnet kommer att nyttjas for flera kvalificerade andamal:

e Infiltration av vatten i jord och berg séder och sydvist om File hajdar-tékten,
se avsnitt 3.5.3 nedan avseende infiltration i berg och jord.

e Tillforsel av vatten till Region Gotland och en lantbruksverksamhet i Othemars,
se avsnitt 3.13.3 nedan avseende ldnshallning av tikterna.

o Tillforsel av vatten till Anerdn, se avsnitt 3.5.3 nedan avseende tillférsel av vatten
till Aneran.

o Tillforsel av eventuellt Gverskottsvatten till Vistra brottet i syfte att paskynda
vattenfyllnaden av den tdkten.

For vissa av de ovanndmnda dndamalen behover vattnet ha sirskild kvalitet.
Heidelberg Materials kommer dérfor uppfora en ny vattenreningsanlaggning
1 File hajdar-tékten.

Infiltrationen av vatten i berg och jord, samt tillférseln av vatten till Region Gotland
och lantbruksverksamheten 1 Othemars, bor fasas ut under en 6vergéngsperiod efter
det att taktverksamheten har upphort. Heidelberg Materials kommer dérfor fortsitta
leda bort en mindre volym ytvatten frdn den framtida tidktsjon pa Filehajdar,

som léngst tills vattennivan i sjon varaktigt dr +10 meter 6ver havet. Vattenbort-
ledningen kan komma att avslutas tidigare om infiltrationen inte lingre har nagon
reell betydelse for syftet att skydda Natura 2000-omradena, se avsnitt F.5 1 aktbil.
240 samt avsnitt 3.5.3 nedan avseende infiltration 1 berg och jord.

3.5.3 Skyddsatgirder for yt- och grundvatten

Heidelberg Materials avser vidta atgirder 1 syfte att minimera verksamhetens
paverkan pa yt- och grundvattenforhallandena 1 omradet. Bolaget har utarbetat
en uppsattning skyddséatgirder som hakar i och forstarker effekten av varandra,
och tillsammans sikerstéiller att ingen otillaten paverkan uppstér. Nedan foljer
en overgripande beskrivning av dessa skyddsétgarder.

Tillforsel av vatten till Anerdn

Bolaget avser leda ett delflode av linshédllningsvattnet fran File hajdar-tékten
till Anerdn. Syftet &r att ersdtta den flodesforlust som uppstar 1 an till f61jd av
brytningen inom Anerans avrinningsomrade. Tillforseln kommer pagé under
hela tillstandstiden och volymen vatten kommer successivt utokas med hénsyn
till antalet hektar som har brutits ut inom Anerans avrinningsomréde.

Fram till dess att Vistra brottet borjar vattenfyllas, kommer dessutom dverskotts-
vatten frin File hajdar-tikten (ldnshallningsvatten som inte behdvs for att fullgora
bolagets ovriga villkor och dtaganden) ledas till Anerdn. Volymen kommer att
variera mellan 4ren men begriinsas till hdgst 500 000 m* vatten per &r, i syfte att
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begrinsa tillforseln av uran och nitratkvive till an, se avsnitt 3.2 i aktbil. 243 samt
villkorsforslag 18 i avsnitt 3.17 nedan.

Bolaget har latit ta fram gransvarden for kvaliteten pa det vatten som leds till
Aneran, se avsnitt 3.4 i aktbil. 243 samt villkorsforslag 31 i avsnitt 3.17 nedan.
De foreslagna gransvérdena dr olika beroende pa vilket flode som tillfors Anerén;
ju storre tillforsel, desto stringare gransvarden.

Ridainjektering vid File hajdar-tdikten

Heidelberg Materials kommer att riddinjektera en stricka om drygt tva kilometer
vid File hajdar-tdktens sodra och vistra sida (se karta 1 bilaga A5 till ansdkan), 1
syfte att minska bergets vattenforande formaga och dérigenom begrinsa inflodet av
grundvatten till tikten. Bolaget foreslar att reduktionen av borrhdlens hydrauliska
konduktivitet langs injekteringsstrackan ska vara minst 50 % nér uppmatt
hydraulisk konduktivitet fore injektering 4r > 2x10°° m/s. Strickor dir berget redan
fore injektering dr titare An 2x10°° m/s kommer att injekteras om det r mojligt, men
eftersom genomsléppligheten dir redan &r sé 14g kan en femtioprocentig reduktion
inte forvintas. Atgirden kommer att firdigstéllas inom tre ar frin det att tillstAndet
tas 1 ansprak. Se villkorsforslag 14 och 32 1 avsnitt 3.17 nedan.

Restaurering av diken, kérvdig och korskador

Bolaget kommer att restaurera tva diken, en korvag och ett antal korskador sydvast
om File hajdar-tdkten (se karta i bilaga AS till ansdkan), i syfte att aterstdlla den
vattenhallande formagan i landskapet. Atgirderna kommer att firdigstillas inom
tre ar fran det att tillstdndet tas i ansprék, se villkorsforslag 20 i avsnitt 3.17 nedan.

Restaurering av strandvallar

Heidelberg Materials kommer att restaurera tva genomgriavda strandvallar —
Ancylusvallen och den sa kallade mellersta strandvallen — som bada finns
markerade pé karta 1 bilaga AS till ansokan. Restaureringen kompletterar skydds-
atgirden infiltration 1 berg genom att sdkerstilla att det inte sker en minskning av
vattentillgangen for omradets hydrologiskt mest kénsliga naturtyper. Restaureringen
bidrar ocksa till forbattrade hydrologiska forutsattningar for rikkarr och kalktuft-
killor, vilket 1 sin tur gynnar typiska och karaktéristiska arter for dessa naturtyper,
se vidare aktbil. 250.

Restaureringen kommer att genomforas inom tre &r fran det att tillstandet tagits

1 ansprak. Heidelberg Materials kommer darefter under tjugo &rs tid f6lja upp
restaureringen enligt ett sirskilt kontrollprogram och vid behov vidta korrigerande
atgirder. Bolaget har latit ta fram ett forslag till kontrollprogram, se aktbil. 244.
Det slutliga kontrollprogrammet foreslds beslutas i samradd med tillsyns-
myndigheten, se villkorsforslag 19 i avsnitt 3.17 nedan.

Infiltration av vatten i berg

Heidelberg Materials kommer att infiltrera vatten i minst tre bergborrhl sydvast
om File hajdar-tékten, se karta i bilaga AS till ansdkan. Syftet med atgédrden ar
att forhindra att flodet av ytligt grundvatten minskar under vegetationsperioden
1 Natura 2000-omradena Bojsvitar, Hejnum Kallgate och Kallgatburg, vilket
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annars hade skett som f6ljd av den ansokta lanshallningen av File hajdar-tikten.
Infiltrationen hdjer grundvattennivaerna i omradet och motverkar dérigenom att
uttrdngningen av ytligt grundvatten minskar i Natura 2000-omrédena. Infiltrationen
ska dock inte balansera ut de naturliga variationer i grundvattennivderna som foljer
av variationer i temperatur, nederbdrd och nettonederbord. Det géller bade dagens
normala variationer och de langsiktiga klimatforandringarna.

Eftersom infiltrationen genomfors punktvis i brunnar kan effekten variera ndgot
mellan olika delomraden. Restaureringen av strandvallarna syftar till att jimna ut
effekten mellan olika delomraden.

Antalet infiltrationsbrunnar, dess exakta placering och volymen vatten som
infiltreras kommer att bestimmas 1 samband med att infiltrationen ska paborjas.
Bolaget kommer dérefter kontinuerligt kontrollera effekten av infiltrationen
genom ett sarskilt dvervakningsprogram, som omfattar bade grundvattennivaer
och biologiska parametrar, och gora de eventuella justeringar som krévs.

Se avsnitt F.2.2 1 aktbil. 240 {for en ndrmare beskrivning.

Infiltrationen kommer att pabdrjas senast tre ar fran det att tillstandet tagits i
ansprak och genomforas varje ar till och med att vattennivén 1 File hajdar-tdkten nar
+10 meter 6ver havet. Nir vattennivan i tikten nar +10 meter 6ver havet kommer
den ansokta verksamheten inte langre ha nagon paverkan pa uttrangningen av ytligt
grundvatten 1 Natura 2000-omradena under den for vixterna viktiga vegetations-
perioden. Infiltrationen kan dock avslutas tidigare om kontrollnivaerna (grund-
vattennivaer som baseras pa historiska data) inte ldngre riskerar att underskridas
som foljd av den ansokta verksamheten.

Varje ars infiltration ska inledas nér jordgrundvattennivan borjar sjunka pa varen,
dock inte tidigare dn den 15 mars eller senare dn den 30 april. Se villkorsforslag 15
1 avsnitt 3.17 nedan.

Infiltrationen genomfors med ldnshallningsvatten fran File hajdar-tékten. Vattnet
kommer att genomga erforderlig rening och vara av sddan kvalitet att det inte
riskerar att paverka vare sig naturvirdena i Natura 2000-omradena eller vatten-
kvaliteten 1 de kommunala produktionsbrunnarna vid Dyhagen, se avsnitt D.3

1 aktbil. 37, avsnitt F.4 i aktbil. 240 samt villkorsforslag 30 i avsnitt 3.17 nedan.

Infiltration av vatten i jord

Heidelberg Materials avser dven infiltrera vatten i jord inom Vikeéns avrinnings-
omrade 1 syfte att ersdtta det minskade flodet dir. En delstrom ldnshallningsvatten
fran File hajdar-takten kommer att sldppas i ett skogsomrade sdder om tékten, se
Figur 1 1 aktbil. 240. Bolaget avser anvénda flera olika utsldppspunkter i syfte att
begrédnsa flodeshastigheten och minska risken for erosion. Vattnet kommer dérefter
ansamlas 1 en naturlig lagpunkt, i denna ansdkan bendmnd Vintersjon, innan det
infiltrerar i en strandvall fOr att dérefter rora sig vidare mot Vikedn och Bojsvitar.

Infiltrationen kommer pdborjas senast tre dr fran det att tillstdndet tagits i ansprak
och fortga till dess att vattennivén i File hajdar-tdkten nar +10 meter Gver havet.
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Infiltrationen kan dock avslutas tidigare om verkningarna av den ansokta
verksamheten inte ldngre har ndgon betydelse for de arter och naturtyper
som skyddas i Natura 2000-omradet Bojsvitar, se avsnitt F.5 i aktbil. 240.

Den arliga infiltrationsvolymen kommer att utdkas allteftersom brytningen i File

hajdar-tiakten fortskrider, se villkorsforslag 16 i avsnitt 3.17 nedan. De foreslagna
volymerna motsvarar den av verksamheten orsakade forlusten av flode i Vikeans
avrinningsomrade.

Vattnet kommer att genomga erforderlig rening och vara av sddan kvalitet att det
inte riskerar att paverka vare sig naturvdrdena i Natura 2000-omrédena eller vatten-
kvaliteten 1 de kommunala produktionsbrunnarna vid Dyhagen, se avsnitt D.3 1
aktbil. 37, avsnitt F.4 1 aktbil. 240 samt villkorsforslag 30 1 avsnitt 3.17 nedan.

Bevakning av fordndringar i Othermarskdrret

Othermarskaérret dr beldget norr om det ansdkta brytomrédet vid File hajdar-tidkten
och hyser hoga ekologiska varden. Den ansdkta verksamheten kommer endast ha
en begrinsad paverkan pa kérret, se bilaga B8 till ansokan. Heidelberg Materials
atar sig likvél att 6vervaka eventuella fordndringar 1 Othemarskirret och vid behov
vidta ytterligare skyddsatgirder, exempelvis ytterligare riddinjektering langs File
hajdar-téktens norra eller nordvistra sida. Se bolagets forslag till 6vervaknings-
program i aktbil. 255 samt villkorsforslag 21 1 avsnitt 3.17 nedan.

3.6 Miljokonsekvenser

Den ansokta verksamhetens omgivningspéaverkan beskrivs bilaga B till ansdkan,
jamte gjorda kompletteringar. Nedan foljer en kort ssmmanfattning av de
huvudsakliga miljokonsekvenserna.

Verksamheten ger upphov till direkt paverkan pa naturmiljon inom det ansdkta
verksamhetsomradet. Den utdkade brytningen samt anldggandet av byggnader och
transportband innebér att omraden med mycket hdga naturviarden och vélutvecklade
artsamhéllen kommer tas i ansprak. Forlusten av denna naturmiljo bedoms medfora
stora negativa konsekvenser.

Lanshallningen av tidkterna paverkar grundvattenforhéllandena genom avsénkta
grundvattennivaer i tdkternas ndromraden. Riddinjekteringen vid File hajdar-tikten
och infiltrationen av vatten i berg kommer kraftigt begrinsa File hajdar-tiktens
paverkan pé grundvattennivderna soder och véster om tdkten. Vattenfyllnaden av
Vistra brottet, som inleds en bit in i tillstdndstiden, kommer att leda till en hdjning
av grundvattennivaerna i ett storre omrdde omkring tikten. Verksamheten bedoms
sammantaget medfora smé negativa konsekvenser avseende grundvatten.

Verksamheten péverkar ocksa ytvattenforhdllandena i omgivningen. Vattenforingen
paverkas till f61jd av fordndrade avrinningsomraden och minskad tillforsel av
utstrommande grundvatten, och vattenkvaliteten kan paverkas genom utsldpp av
lanshallnings- och dagvatten med annan kemisk sammanséttning. Verksamheten
beddms sammantaget medfora obetydliga konsekvenser for ytvatten.




Sid 38
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

Den ansokta verksamheten innefattar restaurering av en strandvall i Hejnum
Kallgate Natura 2000-omrade. Verksamheten innebér i dvrigt inte ndgon direkt
paverkan pa nigot Natura 2000-omréde. Verksamheten ger dock upphov till
fordndringar i yt- och grundvattenforhéllandena, och kan dirigenom ha en indirekt
(hydrologisk) paverkan pa vissa Natura 2000-omraden. Det kommer inte ha ndgon
mérkbar betydelse for utpekade livsmiljoer eller arter. Verksamheten bedoms
medfora obetydliga konsekvenser for Natura 2000-omradena.

3.7 Miljokvalitetsnormer for grundvatten

3.7.1 Inledning

I forevarande tillstdndsprovning har Heidelberg Materials att forhalla sig till dels
kravet att inte forsdmra en grundvattenforekomsts status, dels skyldigheten att inte
dventyra att god status for grundvattenforekomsten uppnas (5 kap. 4 § miljobalken).
Verksamheter som riskerar att medfora en otillaten forsdmring eller ett otillatet
aventyrande kan endast tillatas 1 undantagsfall, om rekvisiten 14 kap. 11-12 §§
vattenforvaltningsforordningen (2004:660), VFF, ér uppfyllda.

EU-domstolen har i den sa kallade Bielefelddomen?®® klargjort att bedémningen
av om en kvalitetsfaktor forsdmras ska ske 1 representativa évervakningspunkter.
Overvakningspunkterna ska enligt ramvattendirektivet?® placeras si att de ger

en sammanhéingande och heltdckande 6versikt 6ver den kemiska statusen i
grundvattnet inom varje avrinningsomrade.?” Domstolen konstaterar i Bielefeld-
domen att en forsimring/icke-uppndende av god status i en saidan dvervaknings-
punkt ska indikera att det foreligger en forsamring av statusen i &tminstone en
betydande del av en grundvattenforekomst. Domen géller kemisk status, men
principen bor vara detsamma for kvantitativ status.

EU-domstolen har i den senare meddelade Doflanadomen?® klargjort vad som
menas med begreppen forsdmring respektive dventyrande. Om en grundvatten-
forekomst inte uppnar god kvantitativ status, &r en ytterligare 6kning av det
underskott som redan foreligger att betrakta som en forsamring. Sa linge graden
av Overutnyttjande inte dkar, utan endast forblir pd samma niva som tidigare,

ar det inte frdga om en forsdmring. Bibehdllandet av en otillfredsstdllande status
innebér ddremot ett d&ventyrande av mdjligheten att uppna god status.

I den ansokta verksamhetens omgivning finns tre grundvattenforekomster i berg:
Mellersta Gotland — Roma (Roma), Norra Gotland — Stenkyrka (Stenkyrka) och
Norra Gotland — Kappelshamn (Kappelshamn). Det finns dértill tvd grundvatten-

25 EU-domstolens dom den 28 maj 2020 i mal C-535/18 (Bielefelddomen). Se sirskilt punkterna
111-115.

26 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens atgéirder pa vattenpolitikens omrade.

27 Ramvattendirektivet, avsnitt 2.4 i bilaga V.

28 EU-domstolens dom den 24 juni 2021 i mal C-559/19 (Dofianadomen). Se sérskilt punkterna
49 och 70-71.
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forekomster i jord: Tingstddedsen och Larbro. Vattenforekomsternas respektive
utbredning finns redovisad 1 Figur 3 nedan.

A

j Norra Gotland — Kappelshamn
__-_/,,—Fit&:und

Viotle ¢

vastemejdes [ |

Stora Kariss ‘ Teckenfdrklaring
| [] Ansakt verksamhetsomrade
| [l Grndvatienforekomster i jord
Grundvattenforekomster i berg

& Lanimatanel

TR

Figur 3. Grundvattenforekomster i jord och i berg.

Heidelberg Materials bedomer, av de skidl som redovisas i nistfoljande avsnitt,

att den ansokta verksamheten varken forsdmrar nuvarande status eller dventyrar
uppnaendet av god status for grundvattenforekomsterna Stenkyrka, Kappelshamn,
Tingstddedsen och Larbro. Verksamheten bedoms dock under de inledande étta
verksamhetsaren medfora en forsimring av grundvattenforekomsten Romas
kvantitativa status med avseende pa vattenbalansen. Det bedoms under dessa ar
inte heller vara mojligt att nd god vattenbalans i Roma, varfor det dven ar fraga
om ett dventyrande av mdjligheten att uppna god kvantitativ status. Verksamheten
kan &nda tillatas med stod av 4 kap. 11-12 §§ VFF. Skilen for detta utvecklas i det
nedanstaende.

3.7.2 Paverkan pa kvantitativ status

Inledning

Grundvattenforekomsten Roma har klassificerats till otillfredsstédllande kvantitativ
status, med hinvisning till kvalitetsfaktorerna ”god vattenbalans” respektive
“intrdngning av saltvatten”. Det sistndmnda hdnfor sig till intrdngande saltvatten
langs kusten. Den beslutade miljokvalitetsnormen for Roma dr God kvantitativ
status dr 2027.

Grundvattenforekomsterna Stenkyrka, Kappelshamn, Tingstddedsen och Lérbro
har samtliga klassificerats till god kvantitativ status. De beslutade miljokvalitets-
normerna for dessa grundvattenforekomster ar God kvantitativ status.
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God vattenbalans
For att en grundvattenforekomst ska ha god kvantitativ status ska det rada balans
mellan den langsiktiga uttagsnivén och grundvattenbildningen.?

Grundvattennivaerna i omradet vid Slite ar naturligt hoga under de svala och
nederbordsrika perioderna (host, vinter och tidig vér) och laga under den varma
sommaren. De laga grundvattennividerna under sommaren beror i forsta hand
pa naturliga forhallanden — den minskade nettonederbdrden och grundvatten-
magasinens ldga lagringskapacitet — men dven pa grundvattenuttaget fran de
kommunala produktionsbrunnarna vid Dyhagen och grundvattenstrémningen
till Vistra och Ostra brottet.

Heidelberg Materials har latit utreda den ansokta verksamhetens paverkan pa
vattenbortledningen fran respektive grundvattenforekomst, se avsnitt 8.7 i bilaga B3
till MKB. Av utredningen framgar sammanfattningsvis foljande.

Vattenbortledningen frin Lirbro kommer vara helt ofordndrad jamfort med nuliget,
samtidigt som vattenbortledningen fran Tingstddedsen kan bli marginellt storre
jamfort med nuldget. Verksamheten bedoms inte medfora ndgon forsdmring av
vattenforekomsternas kvantitativa status med avseende pé vattenbalans.

Vattenbortledningen fran Stenkyrka och Kappelshamn bedéms 6ka nagot jamfort
med nuliget. Okningen 4r som stdrst vid utgdngen av den ansokta tillstandstiden.
For Stenkyrka bedoms dkningen uppgé till drygt 220 000 m? /ar, vilket motsvarar
5 promille av nettonederborden dver grundvattenforekomsten. For Kappelshamn
beddms dkningen uppga till drygt 115 000 m® /ar, vilket motsvarar 3 promille av
nettonederborden dver vattenforekomsten. Ytméssigt ligger 4 % av Stenkyrka och
2 % av Kappelshamn innanfor tdkternas padverkansomride. Jimfor man 6kningen
av bortledning med nettonederborden endast 6ver dessa delar av grundvatten-
forekomsterna motsvarar 6kningen 11 % (Stenkyrka) respektive 15 %
(Kappelshamn) av nettonederborden. Paverkan bedoms sammantaget inte
forsdmra vattenforekomsternas kvantitativa status med avseende pé vattenbalans.

Vattenbortledningen frdn Roma kommer under de férsta dtta dren av
tillstandstiden, fram till dess att Véstra brottet borjar vattenfyllas, vara ungefir
densamma som i nuldget. Det beror sammanfattningsvis pa att den dkade
vattenbortledningen fran File hajdar-tidkten kommer att balanseras av det 6kade
inflodet frin intilliggande vattenforekomster och den foreslagna infiltrationen av
vatten i berg. Det kan dock inte helt uteslutas att vattenbortledningen under négot
eller ndgra 4r blir marginellt storre (maximalt 100 000 m® /&r) jimfort med nuléget.
Efter att Vistra brottet har bérjat vattenfyllas kommer vattenbortledningen frén
Roma successivt minska. Vid utgangen av den ansdkta tillstdndstiden kommer
bortledningen att vara i storleksordningen 450 000 m* /ar mindre #n i nuliget.

2 Ramvattendirektivet, art. 2.28 samt tabell 2.1.2 i bilaga V; 4 kap. 5 § SGU-FS 2023:1.
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Av den sé kallade Dofianadomen (se avsnitt 3.7.1 ovan) foljer att en 6kad vatten-
bortledning frdn en grundvattenforekomst som inte uppnar god kvantitativ status
ar att anse som en otillaten forsdmring av vattenforekomstens status. Risken for
en marginellt 6kad vattenbortledning fran grundvattenforekomsten Roma under
nagot eller ndgra ar far ddrmed betraktas som en risk for forsimring av vatten-
forekomstens kvantitativa status med avseende pé vattenbalansen. Eftersom det
inte bedoms mojligt att nd god status innan Véstra brottet borjar vattenfyllas,
innebér verksamheten ocksa under nagra ar ett &ventyrande av mojligheten for
vattenforekomsten Roma att uppna god kvantitativ status med avseende pa
vattenbalans. Efter det att Vistra brottet har borjat vattenfyllas kommer vatten-
bortledningen fran Roma successivt minska. Det bor saledes pa ldngre sikt vara
mojligt for grundvattenforekomsten Roma att uppna god kvantitativ status med
avseende pa vattenbalans.

Paverkan pa anslutna akvatiska ekosystem

For att en grundvattenforekomst ska uppnéd god kvantitativ status far inte den
ménskliga paverkan péd forekomsten leda till att god ekologisk status inte kan
uppnas i forbundna ytvattenforekomster.>® Den ansokta verksamheten kommer
inte paverka grundvattenforhallandena pd sd sitt att det leder till negativa effekter
for nagra ytvattenforekomster, se avsnitt 8.2 1 bilaga B6 till ansdkan.

Paverkan pa grundvattenberoende terrestra ekosystem

For att en grundvattenforekomst ska uppna god kvantitativ status far inte heller
den minskliga paverkan pa forekomsten leda till betydande skada pa skyddsvirda
grundvattenberoende terrestra ekosystem. Skyddsvérda ekosystem ér 1 korthet
sddana med stort ekologiskt eller socio-ekonomiskt virde.>! Som framgar av avsnitt
3.9 nedan, kommer inte den ansdkta verksamheten leda till nagon betydande skada
pa de narliggande Natura 2000-omradena. Den ansokta verksamheten kommer inte
heller leda till betydande skada pa andra skyddsviarda terrestra ekosystem, ens

med en mycket vid tolkning av rekvisitet ’skyddsvérda”, se bilaga B8 till ansokan.
Heidelberg Materials har dndé atagit sig att 6vervaka det sa kallade Othemarskérret
och vid behov vidta skyddsétgérder, se avsnitt 3.5.3 ovan.

Intrdingning av saltvatten och férorening

For att en grundvattenforekomst ska uppna god kvantitativ status far det slutligen
inte heller ske langsiktiga fordndringar i flodesriktningen som orsakar intringning
av saltvatten eller andra fororeningar.>? Det finns ingen specifik griins for nir
saltvattenintrdngning kan betraktas som ett problem i forhallande till den
kvantitativa statusen, utan det krdvs en bedomning utifrdn omsténdigheterna

i det enskilda fallet.

30 Se foregdende fotnot.

3! Ramvattendirektivet, art. 2.28 samt tabell 2.1.2 i bilaga V; 4 kap. 5 § SGU-FS 2023:1; EU-
kommissionen, Common implementation strategy for the water framework directive (2000/60/EC),
Guidance Document no. 12 — The role of wetlands in the Water Framework Directive, avsnitt 3.3.1;
EU-kommissionen, Common implementation strategy for the water framework directive
(2000/60/EC), Technical Report no 6 — Technical report on groundwater dependent terrestrial
ecosystems, avsnitt 2.3.

32 Ramvattendirektivet, art. 2.28 samt tabell 2.1.2 i bilaga V; 4 kap. 5 § SGU-FS 2023:1.
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Vid Gotlands kust forekommer ett naturligt salt grundvatten. Saltvattnet har sitt
huvudsakliga ursprung i Ostersjons tidigare utvecklingsstadier och ligger ytligt

1 hela omradet 6ster om den sé kallade Littorinavallen, se Figur 77 i bilaga B3 till
ansokan. Vallen stricker sig i nord-sydlig riktning ldngs Gotlands ostkust vid Slite.
Det dr av denna anledning som hoga salthalter har uppmatts langt innan brytningen
1 Vistra brottet paborjades. Som exempel kan ndmnas att medelhalten klorid i en
tidigare kommunal vattentékt, beligen strax nordvist om nuvarande Vistra brottet,
uppgick till drygt 400 mg/1 pa 1950-talet.

Mitningar i borrhdl i den syddstra delen av Vistra brottet (ndrmast havet) visar
kloridhalter pa uppemot 1 200 mg/l. Det dr i samma storleksordning som uppmétta
kloridhalter 1 inldickande grundvatten 1 pall 2 1 Vistra brottet innan denna borjade
vattenfyllas ar 2017. Kloridhalterna 6kar mot botten av borrhdlen, sannolikt som en
effekt av relikt saltvatten och/eller havsvatten. Mitningar i borrhal i den sydvdstra
delen av Vistra brottet visar kloridhalter pd uppemot 520 mg/l och métningar norr
om Vistra brottet visar kloridhalter pa uppemot 170 mg/I.

De hoga kloridhalter som har uppmatts 1 omradet vid Vistra brottet beror saledes
inte pé att tikten har fordndrat vattnets stromningsriktning, utan pa att grundvattnet
ar naturligt salt pa djupa nivaer. Med tanke pa Vistra brottets storlek och djup,

och att tikten har funnits 1 mer dn ett halvsekel, ar det emellertid sannolikt att

den langvariga drdneringen har orsakat en viss 6kad instromning av havsvatten.

Den nu ansokta verksamheten bedoms inte leda till ytterligare forhojda kloridhalter
1 omradet vid Véstra brottet. Nar Vistra brottet efter ndgra ar borjar vattenfyllas,
kommer grundvattennivaerna i taktens omgivning stiga, varigenom de hoga klorid-
halterna successivt pressas nedat. Det kommer dock ta flera decennier innan
vattenfyllnaden far ndgra métbara effekter pa kloridhalterna i tiktens omgivning.
Nar Vistra brottet ar helt vattenfyllt berdknas mediandjupet till grundvatten

med en kloridhalt pd 300 mg/1 ha 6kat med cirka en meter jamfort med nulédget.
Anledningen till att vattenfyllnaden inte far storre effekt pa kloridhalten ar de
naturligt hoga salthalterna vid kusten.

I omrddet vid File hajdar-tdkten &r kloridhalterna mycket 1dga. Som exempel kan
ndmnas att kloridhalterna i de kommunala produktionsbrunnarna i Dyhagen upp-
gick till 8,9-22 mg/l under perioden augusti 201 1—-april 2023, med undantag for den
nederbordsfattiga sommaren 2018 dé kloridhalten uppgick till som mest 59 mg/L.

Den ansokta verksamheten bedoms inte paverka kloridhalterna i de kommunala
produktionsbrunnarna, se avsnitt 8.9.2 i bilaga B3 till ansdkan, under forutséttning
att brunnarna drivs sd att vattennivin i dem inte sjunker ldgre én idag, se vidare
avsnitt 3.13.3 nedan avseende lanshallning av tékterna. Den ansokta verksamheten
kommer sammanfattningsvis ha en mycket marginell paverkan pé kloridhalterna i
grundvattenforekomsten Roma. Kloridhalterna i omrédet vid Véstra brottet kommer
forbli oforandrade tills tédkten borjar vattenfyllas och dérefter pa lang sikt bli ndgot
lagre. Kloridhalterna i omrddet vid File hajdar-tdkten bedoms inte paverkas
namnvart.
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En forutséttning for EU-domstolens tillimpning i Bielefelddomen (se avsnitt 3.7.1
ovan) dr att bedomningen av forsdmring gors i representativa overvakningspunkter.
Overvakningspunkterna ska spegla forhallandena i en betydande del av grund-
vattenforekomsten. De uppmatta kloridhalterna i omradet vid Vistra brottet ar

ett resultat av det relikta saltvattnet invid kusten och i ndgon man av det senaste
halvseklets stenbrytning. Kloridhalterna kommer att forbli hoga dven efter det

att lanshallningen av Véstra brottet har upphort och tékten har fyllts med vatten.
Omradet saknar betydelse som dricksvattenkélla och kloridhalterna paverkar inga
terrestra ekosystem eller anslutna ytvattenforekomster.

Forutséttningarna och de uppmditta kloridhalterna i detta omréade &r séledes endast
representativa for en mycket liten del av grundvattenforekomsten, och klorid-
halterna vid Véstra brottet bor darfor inte tillméatas ndgon betydelse vid
bedomningen enligt 5 kap. 4 § miljobalken. For det fall domstolen skulle gora

en annan beddmning och anse att den ansdkta verksamheten medfor en otillaten
paverkan pé kloridhalterna i omradet vid Vistra brottet, finns det forutsittningar
att tilldta verksamheten med stod av 4 kap. 11-12 §§ VFF, se avsnitt 3.7.4 nedan.

Vad giller grundvattenforekomsterna Stenkyrka, Kappelshamn, Tingstddedsen och
Lérbro, framgér att samtliga vattenforekomster har klassificerats till god kvantitativ
status och att den ansokta verksamheten bedoms ha obefintlig eller mycket liten
paverkan péa den nuvarande vattenbortledningen fran dessa vattenforekomster.
Péaverkan ar 1 samtliga fall sa begrdnsad att den inte bedoms orsaka nagon
intrdngning av saltvatten.

3.7.3 Paverkan pa kemisk status

En grundvattenforekomst har god kemisk status om de for forekomsten beslutade
riktvirdena inte dverskrids i ndgon 6vervakningspunkt.®® Riktvirdet for god kemisk
status med avseende pa klorid dr 100 mg/1 f6r samtliga ndmnda grundvatten-
forekomster.>* En grundvattenforekomst kan dock ha god kemisk status dven
om riktvirdena overskrids i en eller flera dvervakningspunkter, forutsatt att
Overskridandet
1. endast omfattar en mindre och avgrinsad del av grundvattenforekomsten,
2. inte begransar mdjligheten till nuvarande eller potentiell legitim anvidndning av
grundvattnet,
3. inte leder till att en miljokvalitetsnorm i en grundvattenansluten ytvattenforekomst inte kan
uppnas eller till betydande sdnkning av statusen i sidana ytvattenforekomster,
4. inte leder till betydande skada pa skyddsvirda grundvattenberoende terrestra ekosystem,
inte beror pé intringning av saltvatten eller annan fororening i grundvattenférekomsten, och
6. inte hindrar att krav for 6vriga grundvattenberoende skyddade omraden uppfylls.*>

9]

33 Art. 4.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om
skydd for grundvatten mot fororeningar och forsdmring (’grundvattendirektivet™); se dven 4 kap. 3 §
SGU-FS 2023:1.

34 SGU-FS 2023:1, tabell 1 i bilaga 3; Lénsstyrelsens i Kalmar lén foreskrifter om kvalitetskrav

for vattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt (O8FS 2021:11), bilaga 4.

35 Art. 4.2 i grundvattendirektivet; 4 kap. 4 § SGU-FS 2023:1.
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Grundvattenforekomsten Roma har klassificerats till otillfredsstéllande kemisk
grundvattenstatus med avseende pa klorid samt forekomst av trikloreten och
tetrakloreten i ett omrade vid en nedlagd kemtvitt. Den beslutade miljokvalitets-
normen for grundvattenforekomsten ar God kemisk status dar 2027.

Kloridhalterna omkring Vistra brottet dverskrider pé flera hall naturligt riktvirdet
for god kemisk status med avseende pa klorid (100 mg/1). Det &r sannolikt att
lanshéllningen av Vistra brottet ytterligare hojer de naturliga salthalterna i ndgon
man i ett omrade runt brottet. Fortsatt grundvattenbortledning enligt ansdkan
beddms dock inte orsaka Adgre kloridhalter 4n idag. Aven nir linshallningen

av Vistra brottet avslutas och takten vattenfylls, bedoms riktvirdet for klorid
overskridas i flera punkter 1 niromrédet, eftersom halterna beror pa den naturliga
forekomsten av relikt saltvatten i omradet och inte pa intrdngning av saltvatten
som en foljd av ménsklig aktivitet.

De hoga kloridhalterna vid Vistra brottet berdr endast en mindre och vél avgransad
del av grundvattenforekomsten. Omradet kan enligt Heidelberg Materials
uppfattning inte anses vara en representativ eller relevant dvervakningspunkt

for bedomning av kloridhalt, se avsnitt 3.7.2 ovan.

Aven om domstolen skulle bedoma att omradet vid Vistra brottet utgoér en relevant
overvakningspunkt, &r det uppenbart att de hoga kloridhalterna &r naturligt fore-
kommande och inte har nagon faktisk paverkan pa den omgivande miljon eller
anvandningen av grundvattnet, och att kriterierna for god kemisk status darmed
uppfylls for denna del av grundvattenforekomsten. Det stimmer vil 6verens med
mark- och miljddomstolens beddmning vid 2022 &rs tillstindsprévning.>® Klorid-
halterna har ingen negativ paverkan pa vare sig grundvattenansluta ytvatten-
forekomster eller grundvattenberoende terrestra ekosystem, se avsnitt 3.7.2 ovan.
Majoriteten av de boende ar anslutna till kommunalt VA och grundvattnet nyttjas
dérfor inte for dricksvattendndamal.

Den ansokta verksamheten kan sammanfattningsvis inte anses forsamra grund-
vattenforekomsten Romas kemiska status eller d&ventyra uppnaendet av miljo-
kvalitetsnormen for kemisk status.

Grundvattenforekomsterna Stenkyrka, Kappelshamn, Tingstddedsen och Larbro har
samtliga klassificerats till god kemisk status. De beslutade miljokvalitets-normerna
for dessa grundvattenforekomster dr God kemisk status. Som framgar ovan, kommer
den ansokta verksamheten att ha en obefintlig eller mycket begrinsad paverkan pa
den nuvarande vattenbortledningen frdn dessa vattenforekomster. Pdverkan ar i
samtliga fall s begrénsad att den inte bedoms forsdmra grundvattenforekomsternas
status.

36 MMD Nacka dom 2022-12-13, m&l M 2724-22, s. 181.
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3.7.4 Undantag enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen

Heidelberg Materials menar sammanfattningsvis att verksamheten, under de ar
som Vistra brottet fortsitter att ldnshéllas, medfor en risk for forsdmring av grund-
vattenforekomsten Romas kvantitativa status med avseende pa kvalitetsfaktorn
vattenbalans (4 kap. 5 § forsta stycket forsta punkten i SGU-FS 2023:1) samt ett
dventyrande av mdjligheten att uppna beslutad miljokvalitetsnorm for Roma med
avseende pa kvalitetsfaktorn vattenbalans. Bolaget ansdker darfor om undantag
enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen. For det fall domstolen skulle
finna att forsdmring eller dventyrande riskeras med avseende pa ytterligare nagon
kvalitetsfaktor kan dven detta beaktas och tillatas inom ramen for bolagets yrkande,
vilket omfattar alla verksamhetens redovisade konsekvenser.

Myndigheter kan med stod av 4 kap. 11 § VFF tillata verksamheter som éndrar

en grundvattenforekomsts niva och dérigenom forsdmrar grundvattenforekomstens
status eller dventyrar uppndendet av god status for grundvattenforekomsten,
forutsatt att de tre rekvisit som anges 14 kap. 12 § VFF ér uppfyllda.

Det forsta rekvisitet dr att verksamheten eller atgdrden behover vidtas for att
tillgodose ett allmédnintresse av storre vikt eller innebdr att dess fordelar for
minniskors hélsa och sikerhet eller for hallbar utveckling uppvéger nackdelarna
med dndringen av grundvattenforekomstens niva. Medlemsstaterna ges ett visst
tolkningsutrymme att sjédlva bestimma vad som &r ett allménintresse av storre
vikt.*” Det svenska genomforandet av ramvattendirektivet avser tydligt skapa
utrymme for att tillita samhéllsnyttiga verksamheter” genom att berérda
myndigheter ska vara skyldiga att fullt ut utnyttja det utrymme for undantag

och ligre stillda krav som EU-ritten medger”.*®

Den kalksten som bryts i Slite utgor ravara till uppemot tre fjardedelar av den
cement som anvands 1 Sverige. Riket dr direkt beroende av fortsatt kalkstens-
brytning i Slite. Bdde regeringen och mark- och miljddomstolen har i samband
med tidigare tillstandsprovningar konstaterat att verksamheten tillgodoser ett
allminintresse av storre vikt.>

Verksambhetens betydelse for det svenska samhéllet speglas dven 1 SGU:s nyligen
fattade beslut om ny detaljavgransning for riksintresseomridet for mineral. Dér
framhalls att mineralfyndigheten utgdr en “synnerligen viktig grundpelare for stora
delar av samhéllsbygget” och att ’[u]tebliven produktion av cement fran kalksten

i Slite skulle fa stora konsekvenser for savil industri som samhille i dvrigt”.*

Aven MSB:s forslag att utpeka brytomradet, den obrutna kalkstensfyndigheten och
cementfabriken som riksintresse for totalforsvarets civila del (avsnitt 3.4.3 ovan)
visar pd verksamhetens vikt. MSB framhéller 1 det remitterade forslaget att det rader

37 EU-domstolens dom den 4 maj 2016 i mal C-346/14 (Schwarze Sulm).

38 Prop. 2017/18:243, s. 148.

3 Regeringens beslut den 18 november 2021 i drende M2021/01774, s. 44; MMD Nacka dom 2022-
12-13, mél M 2724-22, s. 182.

40°'SGU beslut 2024-09-03, dnr 31-2981/2023, s. 3.
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brist pa inhemska forsorjningsalternativ och att importmdjligheterna vad avser
cement dr begriansade, bade pa kort och lang sikt.

Det dr mot denna bakgrund uppenbart att den ansdkta verksamheten behover vidtas
for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt.

Det andra rekvisitet dr att det av tekniska skél eller pa grund av orimliga kostnader
inte ar mojligt att uppfylla syftet med verksamheten pé ndgot annat sétt som ar
visentligt béttre for miljon. Den ansokta verksamheten syftar till att forsorja
cementfabriken i Slite med ravara, och i forlingningen sékerstilla en fortsatt trygg
cementforsorjning i Sverige. Som framgar av bilaga B2 till ansdkan, finns det inga
realistiska alternativa lokaliseringar for kalkstensbrytningen i Sverige. Det ér inte
heller ekonomiskt, tekniskt eller miljomaéssigt forsvarbart att forse cementfabriken

i Slite med kalksten eller cementklinker fran tékter eller fabriker utomlands. Det &r
saledes inte mojligt att uppfylla syftet med verksamheten pa nagot annat sitt som ar
vésentligt béttre for miljon.

Det tredje rekvisitet ar att alla genomforbara atgéarder vidtas for att mildra de
negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status. Som framgar av avsnitt
3.7.2 ovan, dr det 1 forsta hand ldnshallningen av Vistra brottet som bedoms
medfora en risk for forsdmring av grundvattenforekomstens kvantitativa status och
dventyrande av mojligheten att uppna god kvantitativ status. Vistra brottet kommer
att lanshallas som ldngst till och med den 31 december 2034. Det dr den tid som
behdvs for omlokalisering av alla anldggningar till File hajdar-tdkten. Heidelberg
Materials har inom ramen for nuvarande verksamhet latit ridainjektera en striacka
om cirka 1,3 kilometer vid Vistra brottet, se avsnitt 4.9.1 1 bilaga B3 till ansdkan,
vilket bedoms ha haft viss positiv effekt pa grundvattenférekomsten Roma. Bolaget
avser dartill begrinsa verksamhetens paverkan pa grundvattenforekomsten genom
att riddinjektera en stracka om drygt tva kilometer vid File hajdar-tidktens sddra och
véstra sida samt infiltrera vatten i ett eller flera bergborrhal sydvist om File hajdar-
takten, se avsnitt 3.5.3 ovan. Det bedoms inte finnas ndgra andra praktiskt
genomfOrbara atgérder for att ytterligare begrinsa de negativa konsekvenserna

for vattenforekomstens status.

Verksamheten dr sammanfattningsvis tillatlig enlig 4 kap. 11-12 §§ VFF.

3.8 Miljokvalitetsnormer for ytvatten

3.8.1 Inledning

[ forevarande tillstandsprovning har Heidelberg Materials att forhalla sig till dels
kravet att inte forsdmra en ytvattenforekomsts status, dels skyldigheten att inte
dventyra att god status for ytvattenforekomsten uppnas (5 kap. 4 § miljobalken).

I den ansokta verksamhetens omgivning finns fyra vattenomraden som omfattas av
miljokvalitetsnormer for ytvatten: sjon Tingstdde trisk, kustvattnen Bogeviken och
Ostra Gotlands norra kustvatten samt vattendraget Anerdn. Vattenmyndigheten har
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infor nista forvaltningscykel foreslagit att ytterligare tva vattendrag ska utpekas
som ytvattenforekomster — Spillingsan och Vikean.

Heidelberg Materials har 1atit utreda hur den ansokta verksamheten paverkar de
befintliga respektive foreslagna ytvattenforekomsterna, se bilaga B6 till ansokan
jamte senare gjorda kompletteringar. For Spillingsan och Vikeén finns d4nnu inte
ndgon statusklassificering eller beslutade miljokvalitetsnormer, varfor bedomningen
har behovt vara mer dversiktlig i den delen.

Bedomningarna har gjorts med utgangspunkt i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, HVMFS
2019:25. Dessa foreskrifter ar formellt sett endast tillimpliga ndr myndigheterna
klassificerar vattenforekomsters status och beslutar om miljokvalitetsnormer for
desamma, men ska enligt praxis dnda beaktas vid bedomning av en enskild verk-
samhets paverkan pa vattenforekomsters status och mojlighet att uppna beslutade
miljokvalitetsnormer. I avsnitten nedan redovisas resultaten av utredningen.

3.8.2 Tingstide trisk

Tingstédde trisk ar beldget 1 ett annat avrinningsomréde &n den sdkta verksamheten
och kommer saledes inte bli foremal for nagon direkt ytvattenpaverkan. Lans-
hallningen av bolagets takter bedoms ha ingen eller forsumbar indirekt ytvatten-
paverkan pé sjon genom minskad tillforsel av utstrémmande grundvatten.
Tingstdde trask bedoms sammantaget inte paverkas mer dn pa ett forsumbart

sitt av den ansokta verksamheten.

3.8.3 Bogeviken

Taktverksamheten har historiskt haft viss paverkan pa Bogeviken genom tillforsel
av suspenderat material. Heidelberg Materials har de senaste aren vidtagit ett stort
antal atgirder for att minska mdngden suspenderat material. Ytterligare atgarder
pagar och kommer att firdigstillas innan det ansokta tillstandet tas 1 ansprak.
Tillforseln av suspenderat material frdn den ansdkta verksamheten bedoms bli
mycket begrinsad.

Bogeviken kommer (liksom idag) tillforas vatten med nigot hogre halter av framst
uran och ammoniakkvéve. Vattenforekomsten uppnar god status med avseende pa
parametern uran och mattlig status med avseende pd parametern ammoniakkvéve.
De hoga halterna ammoniakkvéve bedoms 1 férsta hand bero pa niringsldckage
fran omgivande jordbruksmark som tillrinner Bogeviken fran olika vattendrag,
vilket ocksé framgér av att halterna 1 ldnshallningsvattnet &r ldgre én de av tékt-
verksamheten opédverkade halterna uppstroms utslippspunkten i Anerédn. Tillforseln
av lanshéllningsvatten kommer, efter det att Vistra brottet borjar vattenfyllas,

att minska med ca 65 % jamfort med nuldget. Darmed kommer dven tillforseln

av ammoniakkvave och uran att minska. Verksamheten bedoms sammantaget

inte paverka vattenforekomstens status eller mojligheten att uppna beslutade
miljokvalitetsnormer.
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3.8.4 Ostra Gotlands norra Kustvatten

Ostra Gotlands norra kustvatten kommer genom linshéllningsvatten tillforas nagot
forhojda halter av fraimst ammoniakkvéve, uran och zink. Tillflodet av vatten fran
taktverksamheten kommer att vara sé litet i forhallande till det totala tillflodet och
vattenomséttningen i vattenforekomsten att belastningen endast kommer att vara
maétbar precis vid utslippspunkten. Verksamheten bedoms sammantaget inte
paverka vattenforekomstens status eller mojligheten att uppna beslutade
miljokvalitetsnormer.

3.8.5 Aneran

Aneran kommer under det forsta aret av den ansokta tillstdndstiden vara recipient
for allt lanshallningsvatten fran File hajdar-tikten, liksom idag. Bolaget avser
dérefter leda ett delflode av lanshdllningsvattnet fran File hajdar-tikten till Aneran.
Syftet ar att ersétta den flodesforlust som uppstar i an till f61jd av brytningen inom
Anerans avrinningsomride. Tillforseln kommer pigé under hela tillstdndstiden och
volymen vatten kommer successivt utdkas med hénsyn till antalet hektar som har
brutits ut inom Anerdns avrinningsomrade. Fram till dess att Véstra brottet borjar
vattenfyllas, kommer dérutover allt 6verskottsvatten fran File hajdar-tidkten
(linshéllningsvatten som inte behdvs for att fullgdra bolagets vriga villkor och
taganden) ledas till Anerén. Overledningen kommer att begrinsas till hogst 500
000 m® vatten per 4r, i syfte att begrinsa tillforseln av uran och nitratkvive till &n.
Utdver detta foreslar bolaget gransviarden for bland annat nitratkvédve och uran i det
vatten som leds till Anerén, se villkorsforslag 31 i1 avsnitt 3.17 nedan. De foreslagna
griansvirdena sédkerstéller att tillforseln av lanshdllningsvatten till Aneran inte
medfor ett dverskridande av haltgranserna 1t HVMEFS 2019:25, se avsnitt 3.4

1 aktbil. 243. For parametrarna rader idag god status i Aneran.

Fran det att Vistra brottet borjar vattenfyllas kommer vattenforingen i Aneran att
minska. Arsmedelflddet i Anerén, vid utslippspunkten fran File hajdar-tikten,
kommer d& att minska med ca 22 % jamfort med nuldget. Nar taktverksamheten
avslutas upphor tillforseln av lanshallningsvatten, bade i1 ansokt alternativ och
nollalternativet. Aven det kommer leda till ett minskat flode i Aneran.

Det kan inte uteslutas att det minskade flodet paverkar kvalitetsfaktorn hydrologisk
regim eller ndgon av de biologiska kvalitetsfaktorerna negativt. Paverkan pé de
biologiska kvalitetsfaktorerna, vilka dr 6verordnade, bedoms dock bli liten. Samma
flodesminskning uppstar i nollalternativet, dock att den ansdkta verksamheten
innebér att flodesminskningen intrdder senare (2034) én i nollalternativet (2027).
Under sadana forhallanden kan det minskade flodet inte betraktas som en otillaten
paverkan enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Att flodet 1 &n beror pé tillforseln av ldnshéllningsvatten och sedermera kommer
att minska och aterga till mer naturliga forhdllanden var ett kant faktum redan
dé vattenforekomsten inrédttades samt da de nuvarande miljokvalitetsnormerna
faststélldes.
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3.8.6 Vikedn och Spillingsan

Utokningen av File hajdar-tidkten innebir att en del av Vikedns tillrinningsomrade
forsvinner. Planerade skyddsatgérder i form av infiltration i jord och berg,
ridainjektering samt restaurering av en strandvall, diken och korskador kommer
emellertid att ddmpa forlusten av tillrinning till Vikean. Paverkan pé vattenforingen
bedoms ddrmed bli forsumbar. Lanshéllningsvatten som tillfors Vikedn kommer

att ha sddan kvalitet att ingen negativ paverkan uppstéar pa vattenkemin.

Spillingsédn kommer liksom idag tillforas dagvatten med tidvis forhdjda halter av
suspenderat material. Det bedoms inte forsdmra de nuvarande forhéllandena i &n
eller dventyra mdjligheten att uppné eventuella framtida miljokvalitetsnormer.

Verksamheten bedoms sammantaget inte forsémra den nuvarande vattenforingen
eller vattenkemin i an eller &ventyra mojligheten att uppné eventuella framtida
miljokvalitetsnormer.

3.9 Natura 2000-omraden
3.9.1 Inledning

Det finns ett antal Natura 2000-omraden i File hajdar-tdktens ndromrade: Hejnum
Kallgate, Kallgatburg, Bojsvitar, Filehajdar, Tiselhagen, Grodvit, Bilsalvret,
Forsviden och Hejnum héllar. En utredning av den ansdkta verksamhetens paverkan
pa Natura 2000-omraden bifogas denna ansdkan, se bilaga B7 till ans6kan jamte
senare gjorda kompletteringar.

Ansokan innefattar restaurering av Ancylusvallen, som dr en gammal strandvall
beldgen inom Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate, se avsnitt 3.5.3 ovan.
Verksamheten innebdr 1 6vrigt inte nagon direkt paverkan pa nagot Natura 2000-
omrade. Verksamheten ger dock upphov till forandringar 1 yt- och grundvatten-
forhdllandena, och kan dirigenom ha en indirekt (hydrologisk) paverkan pa natur-
typer 1 vissa Natura 2000-omraden. Péaverkan kan ske genom minskad ytvatten-
avrinning, lagre grundvattennivaer och/eller minskad grundvattenuttringning.

Niér verksamheten avslutas och File hajdar-tékten vattenfylls, kommer grundvatten-
nivéerna att hdjas vilket i sin tur kan leda till 6kad ytvattenavrinning och grund-
vattenuttrangning i vissa Natura 2000-omraden.

Heidelberg Materials foreslar en rad skyddsédtgarder som tillsammans minimerar
den ansokta verksamhetens hydrologiska paverkan pa Natura 2000-omrédena
under den for véxtligheten kritiska vegetationsperioden, se avsnitt 3.5.3 ovan.
Riddinjekteringen vid File hajdar-tdkten och infiltrationen av vatten i berg sydvast
om File hajdar-tékten &r de mest centrala atgérderna. De upprétthéller grundvatten-
nivderna och grundvattenuttrangningen i Natura 2000-omrédena. Eftersom
infiltrationen genomfors punktvis i brunnar kan dock effekten variera ndgot mellan
olika delomraden. Genom restaureringen av de tvd strandvallarna jimnas effekterna
av infiltrationen ut. Restaureringen av strandvallarna sker vid Orgbédcken som é&r ett
av de tvé viktiga tillrinningsomrédena i den norra delen av Natura 2000-omrddena.
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Infiltrationen 1 berg ersitter inte hela den av verksamheten orsakade minskningen
1 ytvattenavrinning. Genom att infiltrera vatten i jord soder om File hajdar-takten
upprétthalls ytvattenavrinningen i det andra viktiga tillrinningsomradet for Natura
2000-omradena.

Genom dessa tva atgéarder — restaurering av strandvallar samt infiltration i jord —
skapas ytterligare sékerhet, utéver den genom ridainjekteringen och infiltrationen
i berg egentligen redan sdkerstillda uteblivna paverkan.

Heidelberg Materials bedomer sammanfattningsvis att den ansokta verksamheten
ar av saddan karaktdr att den — utan vidtagande av nigra skyddsatgéirder — riskerar
att paverka miljon i Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och
Bojsvitar. Verksamheten kraver darfor tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Bolaget bedomer att verksamheten inte riskerar att paverka miljon i ndgot annat
Natura 2000-omrade, men framstéller ett yrkande om tillstind avseende paverkan
pa Natura 2000-omradet Filehajdar, for det fall domstolen skulle bedoma att
verksamheten kriver ett sddant tillstdnd.

Bolaget visar genom de till ansdkan bifogade utredningarna, jamte senare gjorda
kompletteringar, att verksamheten — med foreslagna skyddsétgérder — inte kommer
att skada nadgon utpekad livsmiljo eller medfora att nagon utpekad art utsétts for en
storning som pa ett betydande sétt kan forsvara dess bevarande i omradet. Det finns
saledes forutsittningar att meddela tillstand. Skilen for detta utvecklas 1 avsnitt
3.9.2-3.9.4 nedan.

3.9.2 Bojsvitar, Hejnum Kallgate och Kallgatburg

Den ansokta verksamheten kan medfora bade direkt och indirekt paverkan pa
ytvattenavrinningen inom Natura 2000-omradena. Den direkta paverkan bestar
1 ett minskat avrinningsomrade. Den indirekta paverkan bestar 1 ett minskat
utflode av grundvatten och/eller 6kad infiltration av ytvatten till f6ljd av sédnkta
grundvattennivéer.

Minskad ytvattenavrinning

Heidelberg Materials har 1atit berdkna den totala fordndringen i ytvattenfloden 1
respektive Natura 2000-omréde vid utgangen av den ansdkta tillstdndstiden, med
respektive utan foreslagna skyddsatgirder. Berdkningen tar hinsyn till effekten av
klimatfordndringar, varfor den berdknade fordndringen vid vissa punkter dr positiv
(dvs. att flodet forvintas 6ka) dven utan hinsyn till foreslagna skyddsétgarder.

Bojsvitar berdrs av bade direkt och indirekt ytvattenpdverkan. Utan skyddsatgérder,
berdknas drsmedelflodet i Vikedn minska med cirka 3,3 % vid inflodet till Bojsvétar
och cirka 1,7 % vid utflodet ur Bojsvétar. Med skyddsétgirderna riddinjektering,
infiltration 1 berg och jord samt restaurering av strandvallar berdknas drsmedelflodet
vid inflodet till Bojsvitar i stillet 6ka med ca 1 %. Som ménadsmedelflode ar
variationerna storre. Vissa manader berdknas flodet minska med uppemot 21 %

och andra manader berédknas flodet 6ka med uppemot 13 %.
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Infiltrationen i berg utformas sa att den indirekta ytvattenpaverkan blir férsumbar
under perioden april-oktober. Under vintern dr grundvattennivaerna naturligt hoga
och ddrmed finns det inget behov av infiltration i berg. Infiltrationen i jord utformas
sa att den direkta ytvattenpaverkan blir forsumbar under perioderna april-maj
respektive september—oktober. Under vintern dr flodena naturligt hoga vilket
medfor att den direkta ytvattenpaverkan blir procentuellt liten samtidigt som den
biologiska aktiviteten ar 1dg. Under sommaren dr flodena normalt sett obefintliga
vilket i praktiken medfor att den teoretiska direkta ytvattenpaverkan blir forsumbar.

Hejnum Kallgate berors endast av indirekt ytvattenpaverkan. Utan vidtagande av
nagra skyddsatgirder, beriknas manadsmedelflodet 6ka med uppemot 1,5 % i vissa
delar av omradet respektive minska med hogst 1,2 % i andra delar av omradet.
Med foreslagna skyddsatgirder berdknas manadsmedelflodet 6ka med 2—4 % inom
samtliga delar av omradet.

Kallgatburg berdrs endast av indirekt ytvattenpaverkan. Arsmedelflodet beriknas
O0ka med 2 %. Det giller bade med och utan hdnsyn till foreslagna skyddsatgarder.

Den ansokta verksamheten kommer sammanfattningsvis ha obetydlig padverkan pa
ytvattenavrinningen inom Natura 2000-omréadena. Det kommer inte medfora nagra
konsekvenser for utpekade naturtyper eller arter.

Nar verksamheten avslutas och File hajdar-tédkten borjar vattenfyllas, kommer
grundvattennivéerna i omgivningen successivt hdjas vilket indirekt leder till ett
marginellt 6kat flode 1 samtliga Natura 2000-omréden. Det d6kade flodet bedoms pa
sikt medfora smé positiva konsekvenser for naturtypen mindre vattendrag 1 samtliga
tre Natura 2000-omraden. For att 6verbrygga perioden mellan det att lainshallningen
av File hajdar-tédkten upphor och att vattennivan i tadkten medfor en 6kad vatten-
foring inom Natura 2000-omradena, kommer infiltrationen 1 berg och jord fortga
tills vattennivan i den framtida sjon i File hajdar-tidkten varaktigt dr +10 meter 6ver
havet. Om infiltrationen inte lingre har nagon reell betydelse for syfiet att skydda
Natura 2000-omradena kan den dock avslutas tidigare, se avsnitt 3.5.3 ovan.

Ldgre grundvattennivder

Tva grundvattensystem — ett 1 berget och ett jordlagren — kommunicerar med
varandra. De av bolaget genomforda méitningarna i och omkring Natura 2000-
omradena visar att grundvattennivderna i berg generellt sett befinner sig flera meter
under markytan under véxternas vegetationsperiod, dvs. den period dd vegetationen
ar biologiskt aktiv och tillgangen till vatten behover vara sikrad. Métningarna har
ocksa visat att grundvattennivdaerna i jordlagren generellt sett ligger betydligt
ndrmre markytan under vegetationssdsongen én grundvatten-nivéerna i berg. Under
nederbdrdsrika perioder magasineras grundvatten i jordlagren, och dér tillrackligt
mycket vatten har magasinerats sker en utstromning av grundvatten till killmiljoer
och kéllkérr under arets torrare perioder.

Den ansokta verksamheten kan medfora en viss avsdnkning av grundvattennivderna
i berg i vissa delar av Natura 2000-omrddena. Ridainjekteringen vid File hajdar-
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tiakten och infiltrationen i berg kommer dock tillsammans resultatera i att det inte
uppstar ndgon grundvattenavsiankning inom Natura 2000-omriddena under viren
eller hosten, se avsnitt 2 1 aktbil. 244. Verksamheten kommer under sommaren
resultera i en marginell avsdnkning av grundvattennivaerna i Natura 2000-
omradena. Under sommaren ar dock grundvattennivaerna i berg naturligt sa 1aga
att de ligger ldngt under nivén dir rotsystem &r aktiva. Under denna period forsorjs
de utpekade naturtyperna i stéllet med vatten fran nederbdrd och vatten som har
magasinerats i jordlagren. Jordarterna i vdtmarkerna har mycket god vattenhallande
forméga. Vixter och djur har anpassat sig efter dessa forhallanden, vilket syns pa
artsammansittningen; med fi undantag saknas de arter som kraver kontinuerlig
vattentillforsel. En marginell avsinkning av de redan mycket laga grundvatten-
nivaerna kommer siledes inte medfora nagra konsekvenser for de utpekade
naturtyperna eller arterna. Under vintern kommer grundvattennivaerna fortsatt
vara naturligt hoga samtidigt som den biologiska aktiviteten &r lag.

Nar verksamheten avslutas och File hajdar-tédkten borjas vattenfyllas, kommer
grundvattennivaerna 1 berg successivt hdjas och ligga ndrmare markytan under
vegetationsperioden. Fordndringen blir mest pétaglig under minaderna april och
september. Grundvattenniviaerna i Hejnum Kallgate och Kallgatburg kommer
fortfarande ligga langt under nivan dir rotsystem &r aktiva och dirfor sakna
betydelse for utpekade naturtyper och arter. I den norra delen av Bojsviétar riskerar
de hojda grundvattennivaerna att leda till att vissa rikkdrr successivt overgar till
agmyr. Det som talar emot en sadan foréndring &r att den 6vre delen av Bojsvitar
fortfarande kommer att vara ett sluttande soligent karr dér vatten l16pande avrinner.
En fordandring av vegetationen skulle séledes begrénsas till de lokala lagpunkterna,
varav flera redan idag har inslag av agmyr. Férdndringen skulle i praktiken bli
mycket liten, se vidare avsnitt C 1 aktbil. 37. Den okade grundvattenuttringningen
kommer dértill att skapa forutsittningar for arealen rikkérr att 6ka i andra delar av
Natura 2000-omradena.

Minskad grundvattenuttringning

Mitningar visar att grundvattennivderna i1 berg sjunker kraftigt under varen och
stiger lika kraftigt under hosten. Redan 1 mars, dvs. fore vegetationsperioden,
sjunker nivaerna hastigt. Under storre delen av vegetationsperioden (fran borjan
av april till slutet av oktober) forekommer det saledes inte ndgot utstrommande
berggrundvatten, utan naturtyperna dr i forsta hand beroende av vatten fran
nederbord och vatten som har magasinerats 1 jordlagren.

Som framgér ovan, kan den ansdkta verksamheten medfora en viss avsidnkning av
grundvattennivderna i berg. Utan vidtagande av ndgra skyddsatgérder, kan denna
grundvattenavsénkning tidigarelégga perioden pa varen da grundvattennivierna
naturligt avtar och senareléigga perioden pa hosten dé grundvattennivierna naturligt
stiger. Det innebdr sammantaget att varaktigheten av perioder med grundvatten-
uttrdngning blir ndgot kortare under vegetationsperioden. Den totala forlusten av
uttrdngande berggrundvatten under vegetationsperioden, for samtliga tre Natura
2000-omraden, har beriknats till 40 000 m® /ar. Forlusten uppkommer successivt
under de forsta dtta aren av tillstdndstiden och dr dérefter i det ndrmaste konstant.
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Med skyddsatgérderna riddinjektering och infiltration 1 berg, kommer det inte
uppsté nagon grundvattenavsidnkning inom Natura 2000-omradena under varen
eller hosten. Den ansokta verksamheten kommer dérigenom endast ha en forsumbar
paverkan pé varaktigheten och volymen av uttrdngande berggrundvatten under
vegetationsperioden. Verksamheten bedoms sammantaget inte medfora ndgon
negativ paverkan pa utpekade naturtyper, utan kommer snarare bidra till att

starka arealen rikkédrr och kalktuffkdllor i Hejnum Kallgate och Kallgatburg.

Nar verksamheten avslutas och File hajdar-tdkten vattenfylls, kommer grundvatten-
nivaderna i berg att hojas och grundvattenuttraingningen under vegetationsperioden
foljaktligen 6ka. Den 6kade grundvattenuttrdngningen kommer vara férsumbar

1 Hejnum Kallgate och Kallgatburg. I Bojsvétar forvintas den 6kade grundvatten-
uttrdngningen forstirka vatmarkerna, sarskilt arealen rikkérr. For att 6verbrygga
perioden mellan det att ldinshéllningen av File hajdar-tdkten upphdr och att vatten-
nivan i File hajdar-tdkten medfor en 6kad grundvattenuttrangning inom Natura
2000-omradena, kommer infiltrationen i berg fortga tills vattennivan i den framtida
sjon 1 File hajdar-tékten varaktigt dr +10 meter 6ver havet. Om infiltrationen inte
langre har nagon reell betydelse for syftet att skydda Natura 2000-omradena kan
den dock avslutas tidigare, se avsnitt 3.5.3 ovan.

Sdrskilt om restaureringen av Ancylusvallen

Restaureringen av Ancylusvallen kommer att genomforas inom Hejnum Kallgate
Natura 2000-omrade. Atgidrden rekommenderas i bevarandeplanen for Natura 2000-
omradet. Restaureringen kommer resultera i att den totala arealen i Natura 2000-
omradet av den i omradet ovanligare och av det skdlet mer skyddsvérda naturtypen
rikkérr 6kar och att antalet kalktuftkdllor méjligen blir fler, pa bekostnad av en
tillfallig forlust av den vanliga naturtypen tradkladd betesmark. Konkret viantas

ca 0,4 hektar lagkvalitativt rikkédrr 6verga 1 agmyr. Naturtypen tradkladd betesmark
far samtidigt en nettominskning om 5—6 hektar, varav cirka 3 hektar kommer att
omvandlas till kalkfuktdng och resterande 2,5 hektar kommer att omvandlas till
rikkérr av god kvalitet. Det ger sammantaget ett nettotillskott pa drygt 2 hektar
rikkédrr. Se vidare aktbil. 250.

Forlusten av trddklddd betesmark bedoms vara temporir eftersom det inom och
invid Natura 2000-omrédet finns flera ytor som med tiden kommer att utvecklas till
tridklidd betesmark om nuvarande skotsel fortsitter. Over tid beddms dérmed inte
arealen tradklddd betesmark minska, se vidare aktbil. 250. Trots denna tillfélliga
nettominskning av arealen tradklidd betesmark kommer det fortsatt finnas en god
marginal till bevarandemaélet for Natura 2000-omrédet, se vidare aktbil. 293.

Heidelberg Materials menar mot denna bakgrund att den foreslagna restaureringen
ar mycket positiv for Natura 2000-omrédet som helhet. Enligt bolagets mening vore
det en kontraproduktiv réttstillimpning att betrakta dvergangen av 0,4 hektar rikkérr
till agmyr som en skada enligt 7 kap. 28 b § miljobalken nér dtgdrden samtidigt
tillskapar storre arealer rikkérr av god kvalitet 1 andra delar av omradet. Detsamma
giller (den troligen tillfdlliga) nettoforlusten av den vanligt forekommande
naturtypen tradkladd betesmark, till formén for en 6kad utbredning av den 1

omréadet mer ovanliga och ddrmed mer skyddsvérda naturtypen rikkérr. For det
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fall domstolen skulle finna att dtgérden ska utformas pa s sitt att det inte uppstar
ndgon nettoforlust av naturtypen tradkladd betesmark, kan utskovet séttas vid en
annan dimningsniva. Det medfor att kvaliteten hos befintliga rikkérr forbattras
men arealen okar inte. Se vidare aktbil. 250 och 294.

Sdrskilt om anldggande av tvd observationsror

Inom ramen for ansdkan om miljétillstand har bolaget foreslagit ett villkor som
inkluderar att bolaget ska observera grundvattenforhallandena i och vid nérliggande
Natura 2000-omrdden. Merparten av den foreslagna dvervakningen kan ske i
befintliga observationsror, men bolaget bedomer att ytterligare tva observationsror
bor anldggas i Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate for att den framtida over-
vakningen ska bli optimal. Observationsroren bestar av borrhal med métutrustning
(tryckgivare) i. Bolaget har tidigare med stod av Natura 2000-tillstand anlagt
samma slags observationsror i Natura 2000-omradena Grodvét, Hejnum Kallgate
och Bojsvitar.*!

De tvé observationsror avses placeras pd fastigheterna Hejnum Rings 2:1 och
Hejnum Rings 3:1, se karta 1 aktbil 321, inom Natura 2000-omrddet Hejnum
Kallgate.*?

Den valda lokaliseringen av de tva observationsréren dr avhdngig att en 6verens-
kommelse kan nés med fastighetségarna, i annat fall far ett eller bada réren placeras
strax utanfor fastighetsgrians. De hamnar da ockséd utanfor Natura 2000-omrédet
och bedoms inte kridva Natura 2000-tillstdnd.

Observationsroren kommer att anldggas pa fast mark. Arbetet utfors da det &r tjéle
eller under torra forhdllanden sommartid, sa att markskador undviks 1 mojligaste
man. Borriggen kommer att ha larvfotter, vilket &r skonsamt mot marken. En
fyrhjuling med sldp for transport av spolvatten kommer att kora i borriggens spar.
En korstracka har identifierats som mojliggor att endast mindre sly och nagot
enstaka dverhdngande trad maste rojas. Nér borrningen ar klar aterstar endast

de uppstickande grundvattenroren och eventuell avstingsling for att skydda dem.

En miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram enligt vilken atgdrden bedoms
medfora obetydliga konsekvenser for Natura 2000-omrédet Hejnum Kallgate
(se aktbil. 322). Det foreligger ingen risk for skada pa skyddsvirda naturtyper.
Det foreligger inte heller ndgon risk for storning som pa ett betydande sétt kan
forsvéra bevarandet av de arter som skyddas inom Natura 2000-omrédet.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis kan konstateras att den ansdkta verksamheten kommer att
ha en mycket begrinsad paverkan pa ytvattenavrinningen, grundvattennivaerna
och grundvattenuttringningen i Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar.

41 Linsstyrelsen Gotlands beslut ar 2020 i drende 521-2326-2020 respektive &r 2022

1 drende 521-2405-2022.

42 Ansdkan om Natura 2000-tillstind for att anléigga observationsrdr inom Natura 2000-omradet
Hejnum Kallgate gjordes initialt hos lédnsstyrelsen. Mark- och miljddomstolen har forbehallit sig
provningen av ansokan (se aktbil. 332).
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Verksambheten riskerar inte att skada ndgon utpekad livsmiljo eller medfora att
ndgon utpekad art utsétts for en storning.

Heidelberg Materials atar sig dnda att dvervaka Natura 2000-omradena i enlighet
med det av bolaget upprittade dvervakningsprogrammet, se aktbil. 248 och avsnitt
B.2 i aktbil. 290. Overvakningsprogrammet fokuserar sammanfattningsvis pé att
kontrollera den ansdkta verksamhetens hydrologiska paverkan och foreslagna
skyddsatgédrder genom Gvervakning mot relevanta malindikatorer for Natura 2000-
omridena. Overvakningen kommer att pdga under hela tillstindstiden (30 &r),

se villkorsforslag 34 1 avsnitt 3.17 nedan.

3.9.3 Biilsalvret och Forsviden

Bilsalvret och Forsviden dr beldgna inom avrinningsomraden som inte bedoms
paverkas av vare sig direkt eller indirekt ytvattenpdverkan. Omradena bedoms
inte heller paverkas av forandrade grundvattennivder och darigenom inte heller
nagon fordndrad grundvattenuttringning.

3.9.4 Filehajdar, Tiselhagen, Hejnum hiillar och Grodviit

Natura 2000-omridena Filehajdar, Tiselhagen, Hejnum héllar och Grodvit ar
samtliga beldgna inom avrinningsomraden som inte bedoms paverkas av vare sig
direkt eller indirekt ytvattenpaverkan

Om inte nagra skyddsatgirder vidtas, kan tiktverksamheten leda till en viss
avsdnkning av grundvattennivdaerna inom samtliga omraden. Vidare kan den
foreslagna efterbehandlingen (vattenfyllnaden av File hajdar-tdkten) leda till en
viss hdjning av grundvattennivderna inom samtliga omraden. Dessa fordandringar
kommer dock ske pé sa stora djup att de helt saknar betydelse for vegetationen
pa markytan.

Det finns 1 dessa omraden inga naturtyper eller arter som ar direkt beroende av
grundvattenuttrdingning fran berg. I Grodvét forekommer dock naturtyper och arter
som &r beroende av grundvattenuttringning fran jord. Den ansdkta verksamheten
kommer inte ha ndgon paverkan pé det lokala grundvattenmagasinet i jord. I
Grodvit forekommer ocksa naturtyper och arter som ar beroende av vattennivin

i Tingstdde trdsk. Som framgér av avsnitt 3.8.2 ovan, bedoms verksamheten ha
ingen eller forsumbar indirekt paverkan pd Tingstidde trask genom minskad tillforsel
av utstrommande grundvatten.

Som framgér av avsnitt 3.10.5 nedan, har Heidelberg Materials 14tit genomfora

en fordjupad bedomning avseende verksamhetens paverkan pa nipsippa, som ér en
utpekad art 1 Natura 2000-omradet Filehajdar. Utredningen visar sammanfattnings-
vis att den ansokta verksamheten inte har nagon betydelse for populationen av
nipsippa, och att det sdledes inte finns ndgon risk for att miljon (arten) inom
Natura 2000-omrddet paverkas pé ett betydande sitt. Heidelberg Materials
framstéller 4nda ett yrkande om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken &dven

for Filehajdar, for det fall domstolen inte skulle dela bolagets bedomning. Av det
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underlag som presenteras i malet, se sérskilt bilaga B10 till ansékan och aktbil. 40,
ar det uppenbart att verksamheten inte kommer att medfora en stdrning som pa ett
betydande sitt kan forsvéara bevarandet av nipsippa i omradet. Tillstdnd kan darfor
lamnas. For det fall domstolen skulle anse att det krévs ytterligare skyddsatgérder
for att sdkerstélla att den ansokta verksamheten inte kommer medfora en storning
som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet av nipsippa i omradet, kan
bolaget ata sig att etablera nya plantor av nipsippa i ett omrade sdder om File
hajdar-tikten, se avsnitt 3.10.5 nedan. Heidelberg Materials vill dock understryka
att det enligt bolagets mening saknas skl for en sddan atgérd.

3.10 Fridlysta arter
3.10.1 Inledning

Det forekommer ett antal fridlysta arter inom och strax utanfor det omrdde som tas
1 ansprak for den ansokta verksamheten. Heidelberg Materials bedomer samman-
fattningsvis att den ansokta verksamheten ar forenlig med forbuden 1 artskydds-
forordningen (2007:845), med undantag for arterna apollofjéril och svartflackig
blavinge, for vilka verksamheten kréver en dispens frdn forbuden i4 a § 1-4 art-
skyddsforordningen. Bolaget framstiller &ven yrkanden om dispens fran forbuden
16 § 1-2 artskyddsforordningen for vaddnitfjaril, 7 § artskyddsforordningen for
nipsippa samt 8 § 1 artskyddsforordningen for svirdskrissla, for det fall domstolen
skulle anse att sddana dispenser kravs. Forutsittningarna for dispens ar uppfyllda.
Detta utvecklas 1 det nedanstaende.

3.10.2 Faglar

Det ar enligt 4 § artskyddsforordningen forbjudet att avsiktligt doda vilda faglar
samt skada dess bon eller dgg. Vidare ar det forbjudet att avsiktligt stora vilda
faglar, sérskilt under deras hdacknings- och uppfodningsperiod. Det foljer direkt

av forordningstexten att forbudet mot storningar endast giller i den utstrackning det
ar nodvandigt for att bibehélla eller ateruppritta populationen av fagelarten pa en
tillfredsstidllande niva. Enligt forordningsmotiven bor dven forbuden mot dédande
och skadande tillimpas pa motsvarande sétt, forutsatt att den aktuella verksamheten
har ett annat syfte #n att just doda eller skada faglar, bon eller dgg.*’

Det finns ett antal fagelarter som nyttjar det ansdkta verksamhetsomridet som
viloplats eller foédosoksomrade, men som inte bedoms hécka inom eller i nira
anslutning till verksamhetsomrddet. Verksamheten bedéms inte ha nagon pataglig
negativ paverkan pd dessa arter. De véntas kunna fortleva i ndromradet och kommer
1 olika utstrackning kunna fortsitta nyttja delar av verksamhetsomradet pd samma
sitt som de gor idag.

Det finns dértill ett antal figelarter som hickar inom eller i néra anslutning till
de delar av verksamhetsomrddet som ska nyttjas for kalkstensbrytning, anliggande
av byggnader och transportband eller annan vasentligt 4ndrad markanvandning.

43 Forordningsmotiv om férordning om éndring i artskyddsforordningen (2007:845),
FM 2022:5, s. 4.
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Dessa revir kan ga forlorade till foljd av avverkningen av skog och stdrningar i form
av exempelvis buller. Det finns dven ett antal arter som héckar nere 1 Véstra brottet,
vars revir kommer att forsvinna i samband med att byggnader rivs och tékten borjar
vattenfyllas. Ménga arter bedoms hitta andra ldmpliga revir 1 niromradet. Andra
arter, med hogre stéllda krav pa sin livsmiljo (exempelvis spillkraka och nattskérra),
kommer troligtvis inte kunna hitta nagra ersittningsmarker i ndromradet. Lampliga
revir dr sannolikt redan upptagna av andra individer av samma art. Konsekvenserna
for dessa arter blir att firre par kommer att hicka pa Gotland framéver. Det kommer
dock inte paverka mojligheten att bibehalla eller aterupprétta populationen av ndgon
fagelart pd en tillfredsstdllande niva.

Avverkning och inledande avbaning planeras utanfor faglarnas huvudsakliga
héckningsperiod (15 mars—31 juli). Om tillstdndet tas i ansprak under perioden
februari—juli, kan dock vissa omraden behdva avverkas och avbanas under den
héackningsperiod som foljer pé eller pagar vid tidpunkten for ianspraktagandet.
Det finns annars en dverhdngande risk att verksamheten forhindras eller visentligt
forsvaras den forsta tiden efter ianspraktaget tillstand, vilket kan f& stora
konsekvenser for bolagets kalkstensbrytning och i forldingning cementtillverkning.
Se villkorsforslag 24 1 3.17 nedan.

Verksamheten bedoms sammantaget medfora risk for att enstaka fagelindivider,
bon eller 4gg dodas eller skadas. Det finns dven risk att faglar utsétts for storningar
under sin hdckningsperiod. Det géller dock endast om avverkning och avbaning
behdver genomforas under faglarnas hdackningsperiod det forsta aret av tillstands-
tiden. Verksamheten bedoms inte paverka mdjligheten att bibehalla eller ater-
upprétta populationen av ndgon fagelart pa en tillfredsstédllande niva. Se bilaga B10
till ansdkan for en ndrmare beskrivning av verksamhetens paverkan pé faglar.

3.10.3 Dagfjirilar

Inledning

P4 Filehajdar forekommer stora populationer av apollofjdril och svartflickig
blavinge, vilka bada omfattas av 4 a § artskyddsforordningen. Det ar enligt denna
bestimmelse forbjudet att avsiktligt fanga, doda eller stora utpekade djur eller
forstora dess dgg (1-3 p.). Dessa forbud utloses d4ven om arternas bevarandestatus

i omrédet inte riskerar att forsdmras.** Det ér dértill forbjudet att skada eller forstora
djurens fortplantningsomriden eller viloplatser (4 p.). Detta forbud utloses endast
om omradets kontinuerliga ekologiska funktion for arten inte kan uppritthéllas.*

Pé Filehajdar finns &dven en stor population av viddnétfjéril, som ar en utpekad art
for Natura 2000-omrddena Bojsvitar, Bélsalvret, Hejnum Kallgate och Kallgatburg.
Arten omfattas dértill av 6 § artskyddsforordningen, enligt vilken det 4r forbjudet
att doda, skada eller finga utpekade djur samt ta bort eller skada dess dgg och
larver. Om syftet med en verksamhet uppenbart dr ett annat @n att doda, skada eller

4 EU-domstolens avgdrande den 4 mars 2021 i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19 (Skydda
skogen).
4 Se bl.a. MOD dom 2021-07-12, mal M 3276-20.



Sid 58
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

fdnga individer, dgg eller larver kréavs det enligt praxis paverkan pa artens
bevarandestatus i omradet for att forbuden ska aktualiseras.*®

Heidelberg Materials har latit utreda den ansokta verksamhetens paverkan pa
dessa fjérilar, se bilaga B11 till ansdkan jimte senare gjorda kompletteringar.
Utredningen sammanfattas i nedanstdende avsnitt.

Apollofjdril

Utan vidtagande av nagra skyddsatgirder, kommer den ansokta verksamheten att
leda till att uppskattningsvis 500 individer (4gg, larver och fjérilar) av apollofjaril
dodas eller skadas samt att cirka 23 hektar habitat gar forlorat i samband med
avbaningen vid File hajdar-tdkten och Klints backar.

Med foreslagna skyddsatgérder (se nedan), bedoms farre individer dodas eller
skadas, och omradets kontinuerliga ekologiska funktion for arten kommer
bibehéllas. Verksamheten kommer sammantaget inte forsdmra artens bevarande-
status pa vare sig lokal, regional eller nationell niva.

Svartflickig blavinge

Utan vidtagande av nagra skyddsatgirder, kommer den ansokta verksamheten att
leda till att uppskattningsvis 250 individer (dgg, larver och fjérilar) av svartflackig
blavinge dodas eller skadas samt att cirka 41,5 hektar habitat gér forlorat i samband
med avbaningen vid File hajdar-tidkten och Klints backar.

Med foreslagna skyddsatgirder (se nedan), kommer omradets kontinuerliga
ekologiska funktion for arten att bibehéllas. Det finns dock inga praktiskt
genomfOrbara dtgérder for att forhindra att individer eller 4gg gar forlorade.
Verksamheten kommer sammantaget inte forsdmra artens bevarandestatus pa
vare sig lokal, regional eller nationell niva.

Viddnditfjdril

Utan vidtagande av nagra skyddsatgirder, kommer den ansokta verksamheten att
leda till att uppskattningsvis 200 individer (dgg, larver och fjérilar) av vaddnatfjaril
dodas eller skadas. Avbaningen vid File hajdar-tédkten innebér en direkt paverkan
pa vaddnétfjérilens habitat inom verksamhetsomradet. Lanshallningen av takten
medfor dértill en indirekt (hydrologisk) paverkan pa vissa habitat utanfor verk-
samhetsomrédet. Den totala forlusten av habitat bedoms uppga till ca 6,5 hektar.
Det kommer inte ske ndgon forlust av habitat inom Natura 2000-omrédena.
Verksamheten bedoms snarare medfora en viss 0kning av arealen habitat 1 Natura
2000-omradet Bojsvitar.

Med foreslagna skyddsatgérder (se nedan), beddoms firre individer dodas eller
skadas, och omradets kontinuerliga ekologiska funktion for arten kommer
bibehallas. Verksamheten kommer sammantaget inte forsdmra artens bevarande-

46 Se bl.a. MMD Nacka dom 2022-12-13, mal M 2724-22 och MMD Ostersund deldom 2022-09-07,
mal M 37-17.
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status pa vare sig lokal, regional eller nationell niva. Verksamheten riskerar inte
heller att paverka populationen av viddnétfjaril inom Natura 2000-omradena.

Skyddsdtgdrder for dgg, larver och vuxna fjdrilar

Heidelberg Materials har latit utreda en rad olika atgérder for att skydda dgg, larver
och vuxna fjdrilar, se bilaga B11 till ansokan. For att i mojligaste man forhindra

att individer av apollofjéril och vaddnatfjaril dodas eller skadas, avser bolaget
infor avbaning samla in larver fran delar av det ansokta brytomradet och flytta
dem till andra limpliga habitat. Atgirden méste av praktiska skil begriinsas till

de habitatytor som bedoms hysa flest individer av apollofjiril och viddnétfjaril,

se kartorna 1 Bilaga H till ansokan.

Larver av apollofjéril méste samlas in och flyttas under maj manad. For att
sakerstélla att apollofjérilen inte ligger ndgra 4gg inom omradet hade den
efterfoljande avverkningen och avbaningen behovt ske redan under juni ménad,
men det dr med hédnsyn till faglarnas hickningsperiod inte lampligt (se ovan).
Avverkning och avbaning kommer dérfor ske under hosten samma &r eller varen
néstfoljande ar. Det innebdr sammantaget att de 4gg som apollofjdrilen hinner
lagga 1 omrédet under den aktuella sdsongen kommer gé forlorade.

Larver av vaddnétfjaril maste samlas in och flyttas under ménaderna augusti—
september. Omradet kommer dérefter att avverkas och avbanas under hosten
samma ar eller varen néstfoljande ar. Det bedoms da inte finnas ndgra dgg, larver
eller vuxna individer i det aktuella omradet.

Det bedoms inte finnas nagra praktiskt genomforbara atgérder for att forhindra

att individer av svartflickig bldvinge kommer till skada. Det dr pd grund av artens
ekologi inte mojligt att samla in och flytta larver. Bolaget har inom ramen for det
befintliga takttillstandet genomfort bortrensning av vardvaxten timjan och tackning
av ytor med markduk i syfte att forhindra dggliaggning inom brytomradet, men
dessa atgdrder &r inte praktiskt genomforbara inom ramen for det ansokta tillstandet.
Det beror pa att brytningen inom nuvarande tillstdnd skett 1 ett mycket litet och
redan avbanat omrade, medan forevarande ansokan avser stora ytor med uppvuxen
skog, buskar och annan vegetation. Atgirderna dr ekonomiskt orimliga och for-
delarna for fjarilen dverviger inte nackdelarna i form av storning for annat djur-
och véxtliv, som annars kan fortleva ostérda dnnu en sdsong fram till avbaning.

Habitatskyddet (kontinuerlig ekologisk funktion)

Heidelberg Materials har sedan flera ar arbetat med att skapa nya habitat
(livsmiljoer) for de tre fjarilsarterna pa platser 1 verksamhetens nirhet. Habitaten
ersitter de som oundvikligen forsvinner som en foljd av tiktverksamheten, och
sikerstidller bibehallen kontinuerlig ekologisk funktion for fjirilarna. Vissa av
de nya habitaten “anvénds” redan som erséttning for habitat som gér forlorade

1 och med den nu tillstindsgivna verksamheten.

Insatserna har varit framgangsrika, vilket styrks av att savil vuxna individer som
larver har observerats inom de nya habitaten, liksom virdmyror for svartflickig
bldvinge. Bolaget har identifierat ytterligare omraden inom vilka det bedoms vara
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lampligt att forbéttra och skapa nya fjérilshabitat genom liknande restaurerande
insatser. Dessa omrdden dr fOr varje art storre 4n de habitat som kommer ga
forlorade till f61jd av den ansokta verksamheten.

Heidelberg Materials kommer sékerstélla att funktionaliteten hos de nya habitaten
minst motsvarar funktionaliteten hos de habitat som vid var tid har gatt forlorade

i och med ianspraktagandet av nya omraden for taktverksamheten. Nér det ansdkta
tillstandet har vunnit laga kraft, avser bolaget att i samrad med tillsynsmyndigheten
ta fram ett program som ndrmare beskriver vilka atgérder som kommer att genom-
foras i de olika restaureringsomridena. Atgirdsprogrammet foreslas omfatta minst
33 &r fran det att tillstandet tas i ansprak.

Eftersom fjarilspopulationerna naturligt varierar i storlek kriavs andra kriterier for
att utvirdera funktionaliteten hos befintliga och tillskapade habitat dn forekomst av
fjarilar. Enligt villkor i det befintliga tillstindet (foreslaget av Heidelberg Materials)
ska samtliga omraden inom brytomradet som nyttjas eller teoretiskt sett kan nyttjas
som fodosoksomréden, viloplatser eller reproduktionsomraden betraktas som
befintliga habitat och erséttas med nya habitat. De nya habitaten ska betraktas som
funktionella nir de dr av minst lika stor yta som de habitat som gér forlorade samt
uppnar en viss genomsnittlig méngd viardvixt och tickningsgrad for trad- respektive
buskskikt. Kriterierna avseende forekomst av viardvixt och tackningsgrad av trad
och buskar utarbetades i1 borjan av ar 2020, 1 samband med Heidelberg Materials
davarande tillstdndsans6kan avseende tiktverksamheten i Slite. Bolaget har inom
ramen for forevarande ansokan latit ta fram uppdaterade kriterier. De fokuserar
liksom de tidigare kriterierna pa forekomsten av vardvéxt respektive ticknings-
graden av trdad och buskar, men har uppdaterats mot bakgrund av de omfattande
inventeringar som har genomforts under de senaste aren samt forutsattningarna
inom det nu ansokta brytomrédet.

Restaureringar som genomfors med hénsyn till svartflickig blavinge och/eller
apollofjaril kan komma att genomforas bade i omraden som inte utgor habitat och
omraden som pa grund av igenvaxning utgor ett suboptimalt habitat. Restaureringar
for vaddnéatfjaril kommer — med hénsyn till artens krav och forutsittningarna

1 omradet — endast genomforas i omraden som idag inte utgor habitat. Se vidare
aktbil. 295.

Habitatskyddet — justerat yrkande
Efter huvudforhandlingen har bolaget justerat sin talan enligt féljande.

Med justering av vad som angetts tidigare ansoker bolaget om en dispens fran
forbudet 14 a § 4 p. artskyddsforordningen for apollofjéril och svartflackig blavinge
samt justerar villkorsforslag 21 sé att det inte ldngre hindrar att befintliga livs-
miljoer tas 1 ansprék innan nya dr skapade. Forutséttningarna for en sddan dispens ér
uppfyllda. Villkorsdndringen berdr dven vaddnédtfjiril, men eftersom 6 § artskydds-
forordningen inte omfattar ndgot skydd for artens livsmiljoer krdvs ingen dispens
for den arten.
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Bolaget har fortfarande for avsikt att restaurera nya livsmiljoer for alla tre arter,
som dr av minst lika stor yta och kvalitet som de livsmiljoer som gér forlorade.
Atgirderna vidtas dock som kompensationsétgirder i stillet for skyddsétgirder.
Den enda reella skillnaden for fjérilarna &r att det inte kan uteslutas att det vid
vissa tillfillen uppstar ett tidsméssigt glapp mellan ianspraktagandet av befintliga
livsmiljoer och fardigstillandet av nya funktionella livsmiljoer.

Bolaget yrkar att domstolen inom ramen for forevarande provning s/utligt avgor
vilka kriterier som ska tillimpas for att utvirdera nér restaurerade habitat har
uppnétt erforderlig funktionalitet. Villkoret ska utgé ifrdn de uppdaterade kriterier
som redovisades av bolaget 1 december 2024.

I avsnitt 6.5.1.2 nedan finns ett utvecklat resonemang for bolagets justerade talan.

Individskyddet - dispens for apollofjdril och svartflickig blavinge

Skyddsatgirden insamling och flytt av larver av apollofjdril krédver dispens fran
forbuden 14 a § 1-2 p. artskyddsforordningen. Téktverksamheten innebér att vissa
individer av apollofjéril och svartflackig bldvinge kommer att dddas, skadas eller
storas och kriver ddrmed dispens frn forbuden 14 a § 14 p. samma forordning.
Heidelberg Materials menar att forutséttningarna for dispens, vilka stadgas i 14 §
artskyddsforordningen, ar uppfyllda. Detta utvecklas i1 det nedanstaende.

Verksamheten tillgodoser ett sddant allt dverskuggande allménintresse som enligt
14 § 3 punkten ¢ artskyddsforordningen kan motivera en dispens. Heidelberg
Materials hdnvisar i denna del till det som anfors i avsnitt 3.7.4 ovan, vad avser det
liknande rekvisitet att verksamheten eller atgérden behover vidtas for att tillgodose
ett allminintresse av storre vikt”. Bolaget vill dartill framhalla att brytningen av
kalksten 1 Slite bor likstdllas med brytningen av koppar i1 Liikavaara respektive
jarnmalm i Pajala, som av Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsratt har
beddmts utgdra allt dverskuggande allménintressen.*’

Heidelberg Materials har vidare visat att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning.
Det finns inga realistiska alternativa lokaliseringar for kalkstensbrytning i Sverige.
Det ar inte heller ekonomiskt, tekniskt eller miljomassigt forsvarbart att forse
cementfabriken i Slite med kalksten eller cementklinker frn andra tékter eller
fabriker, se bilaga B2 till ans6kan. Det ansdkta brytomradet har avgrinsats med
hénsyn till bland annat viktiga miljder for apollofjaril, se avsnitt 9.2.1 1 bilaga B till
ansdkan, och det bedoms inte vara praktiskt mdjligt att genomfora mer omfattande
skyddsétgdrder d4n de som har foreslagits av bolaget.

Bolaget har dven visat att en dispens inte skulle forsvara upprétthillandet av en
gynnsam bevarandestatus for arterna, se ovan.

47 MMD Umeé dom 2021-04-29, mal M 2672-18 (Liikavaara); MMD Umeé deldom 2022-12-01,
mal M 2090-19 (Pajala).
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Genom de foreslagna restaureringsatgérderna (avsnitt 3.10.3 ovan) sékerstélls

en kontinuerlig ekologisk funktion for bade apollofjéril och svartflackig blavinge.
Heidelberg Materials bedomer mot denna bakgrund att forutsittningarna for en
dispens fran forbudet 14 a § 4 p. artskyddsforordningen &r uppfyllda.

Dispens for vdddndtfjdril

Viaddnétfjaril omfattas av 6 § artskyddsforordningen. For verksamheter vars syfte
uppenbart dr ett annat dn att doda, skada eller finga individer, 4gg eller larver
intrdder forbuden i forordningen endast om arternas bevarandestatus i omradet
paverkas, se avsnitt ovan.

Taktverksamheten, med foreslagna skyddsatgirder, kommer inte forsdmra Vaddnit-
fjarilens bevarandestatus i omradet (se ovan) och bedoms ddrmed vara forenlig med
6 § artskyddsforordningen. Den foreslagna insamlingen och flytten av viddnit-
fjarilslarver ska enligt bolagets mening betraktas som en del av den ansokta tikt-
verksamheten (vars syfte inte &r att samla in larver), och beddms dérmed ocksa vara
forenlig med 6 § artskyddsforordningen. Mark- och miljodverdomstolen har gjort
en liknande bedémning i MOD 2019:20, som rdrde flytt av tvd exemplar av en
fridlyst mossa i samband med anldggandet av en trafikplats. Malet ror 8 §, men

det finns ingen anledning att géra en annan bedomning 1 principfragan.

Den motsatta bedomningen — att dodande av larver genom avbaning inte kraver
dispens, medan insamling och flytt av larverna i syfte att de ska dverleva diremot
gor det — riskerar att leda till en situation dédr verksamhetsutovare avstar fran att
vidta skyddsatgirder for att undvika att ldgga resurser pa en dispensprévning.

Det géller inte minst ndr det (till skillnad fran i detta mal) &r fraga om verksamheter
som inte 1 sig ar tillstandspliktiga, utan dispensprévningen skulle krdva en separat
process. En sadan tillimpning av 6 § artskyddsforordningen ar inte andamalsenlig
och medfor savitt bolaget kan bedéma inte nagon som helst miljonytta — tvartom.

For det fall domstolen gor en annan beddmning och anser att tdktverksamheten
och/eller insamlingen och flytten av larver kraver dispens, har Heidelberg Materials
framstallt ett yrkande om dispens fran forbuden i 6 § forsta och andra punkten
artskyddsforordningen. Bolaget menar att forutsittningarna for dispens, som
stadgas 1 15 § artskyddsforordningen, dr uppfyllda. Det finns inte ndgon annan
lamplig 16sning och dispensen kommer inte forsvara upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

3.10.4 Ovriga djurarter

Pudrad kérrtrollsldnda, hasselsnok och nordfladdermus (4 a § artskyddsforord-
ningen) har patriffats pd Filehajdar, men aldrig inom eller i direkt nérhet till det
ansokta verksamhetsomradet. Det dr dock sannolikt att nordfladdermus och andra
fladdermusarter regelbundet fodosoker inom det ansdkta verksamhetsomrédet.

I syfte att minska verksamhetens paverkan pd fladdermdss, kommer bolaget 1
mojligaste min undvika belysning utanfor takterna. I de fall fast belysning maste
uppforas utanfor tdkterna kommer den ha skdrmat, nedétriktat ljus och i mojligaste
maén placeras ldgre én tradtoppshdjd.
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Verksamheten beddms sammantaget inte paverka nigra fortplantningsomraden eller
overvintringsplatser for de nimnda arterna. Verksamheten bedoms inte heller leda
till att ndgon individ dodas, skadas eller patagligt stors.

Harig dolkstekel, mindre vattensalamander, vanlig padda, gotlandssnok, huggorm
och skogsddla (6 § artskyddsforordningen) har patraffats bade inom och utanfor
det ansokta verksamhetsomradet vid File hajdar-tékten. Livsmiljoer kommer att
gé forlorade och individer kommer dddas eller skadas, men samtliga arter bedoms
kunna fortleva i livskraftiga bestdnd pa Filehajdar.

I bilaga B10 till ansokan finns en ndrmare beskrivning av verksamhetens paverkan
pa de ovan nimnda djurarterna.

3.10.5 Nipsippa

P4 Filehajdar finns en stor population av nipsippa, som dr en utpekad art for Natura
2000-omradet Filehajdar och dartill fridlyst enligt 7 § artskyddsférordningen. Enligt
7 § artskyddsforordningen ar det forbjudet att avsiktligt plocka, samla in, skira av,
dra upp med rétterna eller forstora fridlysta véxter 1 deras naturliga utbrednings-
omraden. Enligt Heidelberg Materials uppfattning utloses forbudet forst nér artens
bevarandestatus paverkas, i de fall syftet med verksamheten uppenbart ar ett annat
4n att plocka, griva upp eller pa annat sitt skada vixter.*®

Den ansokta verksamheten bedoms medfora ett bortfall av 200—400 plantor av
nipsippa, vilket motsvarar en promille av populationen pa Filehajdar. Verksamhets-
omradet ar placerat pa ett sdtt som gor att verksamheten inte paverkar livsmiljoerna
inom vare sig Natura 2000-omradet eller andra delar av artens kirnomrade. Den
ansoOkta verksamheten forhindrar dessutom inte artens vidare spridning i nagon
riktning eller genetiskt utbyte mellan individer inom respektive utom Natura 2000-
omradet. Heidelberg Materials bedomer sammanfattningsvis att arten kommer att
kunna fortleva i livskraftiga bestand pa Filehajdar med ndromrade, och att den
ansoOkta verksamheten inte riskerar att paverka artens bevarandestatus. Se bilaga
B10 till ansokan och aktbil. 40 for en ndrmare beskrivning av verksamhetens
paverkan pé nipsippa. Heidelberg Materials har i samband med tidigare forsknings-
studier avseende nipsippa, latit etablera nya plantor av arten i nirheten av det
ansokta verksamhetsomradet. Dessa plantor kommer till viss del viga upp for
forlusten av nipsippa i och vid verksamhetsomradet.

Bolaget menar sammantaget att verksamheten &r forenlig med 7 § artskydds-
forordningen. Bolaget framstéller emellertid ett yrkande om dispens fran denna
bestimmelse, for det fall domstolen inte skulle dela bolagets beddmning.

48 Se MMD Ostersund deldom 2022-09-07, m&l M 37-17, s. 259261 samt MMD Nacka dom 2020-
01-17, mal M 7575-17, s. 157-159 och 162—-163. Se d4ven Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
Gemensamma riktlinjer for handlidggning av artskyddsérenden i skogsbruket (version 2.0, 2023-12-
01), i vilken myndigheterna menar att forbudet i 7 § inte &r kopplat till varje enskild vixtindivid,
utan skyddet syftar till upprétthallandet av en livskraftig population pé lokal, regional och nationell
niva (s. 35).
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Forutsittningarna for dispens framgér av 14 § artskyddsforordningen. Det ér
uppenbart att verksamheten tillgodoser ett sddant allt dverskuggande allménintresse
som enligt denna bestimmelse kan motivera en dispens, se 3.10.3 ovan. Det finns
inga realistiska alternativa lokaliseringar for verksamheten, se bilaga B2 till
ansokan, och verksamhetsomradet har avgriansats pé sé sétt att verksamheten inte
kommer péaverka livsmiljoerna for nipsippa inom vare sig Natura 2000-omradet
eller andra delar av artens kirnomrade. Dispensen kommer avslutningsvis inte att
forsvara upprétthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens besténd i dess
naturliga utbredningsomréde, se bilaga B10 till ansdkan och aktbil. 40. Bolaget
menar mot denna bakgrund att forutsittningarna for dispens ar uppfyllda.

For det fall domstolen skulle anse att det krdvs ytterligare skyddsatgéirder for att
sikerstdlla att den ansokta verksamheten inte forsvarar upprétthéllandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten (14 § 2 p. artskyddsforordningen), foreslar
bolaget etablering av nya plantor av nipsippa i ett omrade soder om File hajdar-
tiakten, se avsnitt C 1 aktbil. 240. Heidelberg Materials vill dock understryka att
det enligt bolagets mening saknas skél for tgérderna 1 forhallande till bade
Natura 2000-omradet Filehajdar och artskyddsforordningen, och att de inte heller
ar proportionerliga som allménna skyddsatgarder enligt 2 kap. 3 § miljobalken
med hansyn till verksamhetens ringa padverkan pa arten.

3.10.6 Sviardkrissla

Pa Filehajdar finns en population av svérdkrissla, som ar fridlyst enligt 8 §
artskyddsforordningen. Enligt denna bestimmelse dr det forbjudet att plocka,
griva upp eller pd annat sitt skada utpekade vixter. D4 syftet med den ansokta
verksamheten uppenbart ar ett annat &n att plocka, grava upp eller pa annat sétt
skada viaxter, krdvs det enligt praxis en paverkan pa arternas bevarandestatus i
omradet for att forbuden ska aktualiseras.*’

Den ansokta verksamheten innebir att de svardkrisslor som vixer i brytomradet
kommer att forsvinna. Verksamheten bedoms dock inte medfora nagon indirekt
(hydrologisk) paverkan pa plantor utanfor verksamhetsomradet, se bilaga B10
till ansdkan och aktbil. 54.

Heidelberg Materials kommer att begrdnsa nettoforlusten av svirdkrissla pa
Filehajdar genom att genomfOra rojningar i vitmarks-/alvaromradet 6ster om
File hajdar-takten. Detta motverkar att den stora forekomsten av svirdkrissla

1 detta omrade forsvinner till f61jd av den pagéende igenvixningen, se villkors-
forslag 25 1 avsnitt 3.17 nedan.

Bolaget kommer ocksa att genomfora forsok med frosadd samt transplantation av
svardkrissleplantor frén det ansokta brytomrddet till nya vaxtplatser, och har redan
inlett transplantationsforsok pa Filehajdar for att bland annat prova ut lampliga
metoder for genomforandet. Forsoken dr dnnu 1 ett tidigt stadie och det finns dérfor

49 Se bl.a. MOD 2016:1 och MMD Nacka dom 2022-12-13, mal M 2724-22.
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inga garantier for att atgdrden kommer att vara framgangsrik, men forsoken
kommer att bidra med viktig kunskap och erfarenhet vad géller artens forutsétt-
ningar att ateretablera sig pa annan plats och pa sé sitt gynna arten pé lingre sikt.

Den av tdktverksamheten orsakade forlusten av svardkrissleindivider och
véxtplatser beddms motsvara en populationsminskning med 10 % pa Filehajdar
under den trettioarsperiod som det sokta tillstdndet avser. Detta giller under det
konservativa antagandet att planerade rojningsatgérder och transplantationer inte
far nagon positiv effekt. Den ansokta verksamheten bedoms sammantaget inte
paverka artens bevarandestatus, vare sig lokalt, regionalt eller nationellt.

Heidelberg Materials menar mot denna bakgrund att verksamhetens paverkan pa
svardkrissla inte star i strid med 8 § artskyddsforordningen. Bolaget framstéller
emellertid ett yrkande om dispens frén denna bestimmelse, for det fall domstolen
inte skulle dela denna bedomning. Bolaget bedomer att det endast dr forbudet

1 bestdimmelsens forsta punkt som i sa fall kan vara aktuellt.

Forutsdttningarna for dispens framgér av 15 § artskyddsforordningen. Det finns
enligt Heidelberg Materials inte ndgon annan ldmplig 16sning; det finns inga
realistiska alternativa lokaliseringar for verksamheten, se bilaga B2 till ansdkan,
och bolaget kan inte heller identifiera nagra andra praktiskt genomforbara skydds-
eller kompensationsdtgérder dn de som bolaget redan har atagit sig att genomfora.
Vidare skulle en dispens inte forsvara upprétthallandet av en gynnsam bevarande-
status hos artens bestand i1 dess naturliga utbredningsomrade, se ovan. Bolaget
menar sammanfattningsvis att forutsattningarna for dispens ar uppfyllda.

I likhet med vad som anforts om vaddnétfjéril i avsnitt 3.10.3 ovan, anser bolaget
att den foreslagna transplantationen av svérdkrissla ska betraktas som en del av
den ansokta tdktverksamheten (vars syfte inte dr att griava upp vixterna eller ta bort
fron) och att forbuden i 8 § artskyddsforordningen ddrmed inte aktualiseras. Om
domstolen skulle géra en annan beddmning och finna att transplantationen kraver
dispens, &r forutsdttningarna for dispens 1 15 § artskyddsforordningen i och for sig

uppfyllda.

3.10.7 Ovriga vixtarter

Inom och 50 meter utanfor det ansdkta verksamhetsomrddet finns ocksa ett antal
andra fridlysta kérlvixter: bredarun/flockarun, hybridkrissla, ett antal orkidéarter
(8 § artskyddsforordningen), gullviva och bldsippa (9 § artskyddsforordningen).
Enligt nyssndmnda bestimmelser dr det forbjudet att plocka, grava upp eller

pa annat sitt skada utpekade véxter. Da syftet med den ansokta verksamheten
uppenbart dr ett annat dn att plocka, grava upp eller pa annat sétt skada véxter,
krédvs det enligt praxis en paverkan pé arternas bevarandestatus i omradet for att
forbuden ska aktualiseras.>°

30 Se foregdende fotnot.
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Merparten av plantorna inom det ansdkta verksamhetsomradet kommer forsvinna

i samband med avverkning och avbaning. Vidare kan en del av plantorna i ndra
anslutning till verksamhetsomréadet forsvinna eller paverkas negativt till foljd av
kanteffekter eller hydrologiska fordndringar. Artskyddsutredningen (bilaga B10 till
ansokan) har for de flesta arter utgatt ifran att samtliga plantor inom och 50 meter
utanfor det ansokta verksamhetsomradet kommer att forsvinna, vilket i realiteten
inte bedoms bli fallet.

Heidelberg Materials kommer att vidta olika atgérder for att begrinsa eller kompen-
sera for verksamhetens paverkan pa fridlysta vixter. Bolaget avser genomfora
rojningar i vatmarks-/alvaromradet dster om File hajdar-tikten, i syfte att motverka
att de stora forekomsterna av bl.a. luktsporre och andra orkidéer i detta omrade for-
svinner till fo6ljd av den pidgaende igenviaxningen, se villkorsforslag 25 i avsnitt 3.17
nedan. Dértill kommer bolaget fore avbaning i delar av verksamhetsomréadet att
samla in plantor och fron av vissa véxter, inklusive sdidana som omfattas av 8§ §
artskyddsforordningen, och flytta materialet till andra platser 1 ndrheten av verk-
samhetsomradet. Det finns inga garantier for att plantorna kommer att overleva
flytten, men forsoken kommer att bidra med viktig kunskap vad géller arternas
forutséttningar att ateretablera sig pa annan plats och pa sé sétt gynna arterna

pa langre sikt.

Samtliga arter bedoms sammantaget kunna fortleva i livskraftiga bestand pa
Filehajdar eller dess ndromrade. Den ansdkta verksamheten riskerar séledes
inte paverka arternas bevarandestatus, vare sig lokalt, regionalt eller nationellt.

I likhet med vad som anforts ovan om vaddnatfjéril, anser Heidelberg Materials att
den foreslagna flytten av vissa kirlvéxter ska betraktas som en del av den ansokta
taktverksamheten (vars syfte inte dr att grava upp vaxterna eller ta bort fron) och
att forbuden 1 8 § artskyddsforordningen dédrmed inte aktualiseras. For det fall
domstolen skulle gora en annan beddmning och anse att flytten av vdxterna kraver
dispens, ér forutsdttningarna for dispens 1 15 § artskyddsforordningen i och for sig

uppfyllda.

I bilaga B10 till MKB finns en ndrmare beskrivning av verksamhetens paverkan
pa fridlysta vixter och de skyddsatgéirder som bolaget avser vidta.

3.11 Kompensationsatgirder avseende ekologiska virden

Heidelberg Materials har sa langt som mdjligt forsokt undvika eller minimera
verksamhetens skada pé naturvéirden och biologisk mingfald, genom att exempelvis
vélja bort alternativa brytomrdden som hyser hdga naturvirden (se avsnitt 9.2.1

1 bilaga B till ansokan) och vidta ldngtgaende skyddsatgirder for fridlysta arter,

se avsnitt 3.10 ovan. lanspraktagandet av nya omrdden kommer emellertid ound-
vikligen medfora forlust av naturvirden. Heidelberg Materials har latit utreda hur
bolaget kan kompensera for denna skada, se bilaga B12 till ansékan och aktbil. 56.
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Kompensationsutredningen har utarbetats med stdd av bland annat Naturvérds-
verkets handbok Vigledning om kompensation vid forlust av naturvirden®', SOU
2017:34 om ekologisk kompensation samt berdkningsmodellen CLIMB. I modellen,
som bygger pa naturvirdesinventering enligt svensk standard, anviands sa kallade
CLIMB-enheter som ett kvantitativt matt pa ett omrades virde for biologisk
mangfald; ju hogre virde for biologisk mangfald och ju storre area ett givet omrade
har, desto fler CLIMB-enheter tilldelas omradet. Utgangspunkten for berékningen
ar att den forvantade forlusten av CLIMB-enheter inom och i anslutning till
verksamhetsomradet ska kompenseras med tillskapande av minst lika ménga
CLIMB-enheter pd en annan plats. Se aktbil. 254 {for en ndrmare beskrivning av
modellen.

Den ansokta verksamheten bedoms ge upphov till forlust av 2 102 CLIMB-enheter.
For att bidra med ett nettotillskott avseende biologisk méngfald och samtidigt ta
hojd for osdkerheter som ligger utanfor berdkningsmodellens inbyggda osékerhets-
marginaler, avser Heidelberg Materials vidta kompensationsatgdrder som motsvarar
minst 2 522 CLIMB-enheter (120 % av paverkansvirdet). Det édr enligt bolagets
mening en vl tilltagen och tillrdcklig kompensation, se vidare avsnitt I 1 aktbil. 37.
Atgirderna kommer att genomforas pa mark som Heidelberg Materials #ger.

Utredningen har identifierat fem olika omraden, samtliga beldgna pa nordostra
Gotland, som beddoms vara lampliga for kompensationsatgarder. Den sammanlagda
kompensationspotentialen inom dessa omraden uppgér till 4 315 CLIMB-enheter.

Nar det ansokta tillstdndet har vunnit laga kraft, avser Heidelberg Materials 1
samrdd med tillsynsmyndigheten ta fram en genomforandeplan som 1 storre detalj
beskriver vilka omraden som ska inga 1 kompensationen samt hur omrédena ska
skotas, foljas upp och langsiktigt forvaltas. Resultatet av kompensationsdtgérderna
kommer att féljas upp under minst 30 ar efter genomford atgard och omradena
kommer att forvaltas under minst 100 ar fran det att kompensationsatgidrderna
initierades. Se villkorsforslag 26 1 avsnitt 3.17 nedan.

Det f6ljer av villkor i Heidelberg Materials nu géllande tillstand att bolaget ska
genomfora kompensationsatgérder i Smdjen. Bolaget atar sig att inom ramen for
det ansokta tillstdndet dven fortsétta att genomfora dessa kompensationsatgérder.

3.12 Efterbehandling

I efterbehandlingsplanen, bilaga C till ansdkan jimte aktbil. 61, ges en konceptuell
beskrivning av den tekniska och ekologiska efterbehandlingen av Vistra brottet och
File hajdar-takten. Den foreslagna efterbehandlingen innebdr sammanfattningsvis
att anldggningar, utrustning och material avldgsnas varefter miljotekniska
undersdkningar genomfors for att identifiera och vid behov sanera eventuella
fororeningar. Klippviggen i1 Vistra brottets sydvéstra del och File hajdar-téktens
sodra del sldntas av i etapper, 1 syfte att skapa en mjukare landformation och
underlatta for véxt- och djurliv. Nér ldnshéllningen upphdr borjar takterna

3! Naturvardsverket, Ekologisk kompensation — En viigledning om kompensation vid forlust av
naturvirden, handbok 2016:1, februari 2016.
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successivt fyllas med vatten. Vistra brottet forvéntas vara vattenfyllt efter 3040 ar
och eventuell avrinning kommer dérefter att ske till Ostersjon, eventuellt via Ostra
brottet. File hajdar-takten forvintas vara vattenfylld efter ca 90 ar och eventuell
avrinning kommer dérefter ske till Aneran. I 6vriga delar av verksamhetsomradet
skapas naturmiljoer som gynnar den for regionen karaktéristiska biologiska
méangfalden och forbittrar tillgingligheten for ndrboende och besokare.

En slutlig efterbehandlingsplan kommer ges in till tillsynsmyndigheten innan
taktverksamheten 1 Vistra brottet respektive File hajdar-tikten avslutas, se
villkorsforslag 27 1 avsnitt 3.17 nedan.

Miljokonsekvensbeskrivningen inkluderar beddmningar av konsekvenserna av
den foreslagna efterbehandlingen. Av utredningen framgar sammanfattningsvis att
vattenfyllnaden av tikterna kommer att ha tydlig paverkan pa grundvattennivaerna
inom ett stort omrdde omkring bolagets tékter. De vattenfyllda tikterna kommer
att fungera som reservoarer for grund- och ytvatten. Under den nederbordsfattiga
sommarperioden, da grundvattennivderna 1 omradet vid Slite ar laga, kommer vatten
frén tdktsj0arna att stromma ut ur tdkterna och fylla pa grundvattensystemet. Det
kommer 1 sin tur medfora positiva effekter for grundvattenforekomsten Roma och
den gotlidndska dricksvattenforsorjningen. De hdjda grundvattennivderna bedoms
inte medfora ndgon risk for séttningar eller fuktproblematik i kéllare eller
motsvarande tekniska anldggningar.

Allteftersom tékterna fylls med vatten bedoms halterna av kvidve och flera metaller
1 sj0vattnet successivt minska. Den eventuella avrinningen fran taktsjoarna bedoms
inte f4 ndgon negativ paverkan pa vattenkemin i vare sig Anerén eller Ostersjon.

Som framgér av avsnitt 3.9 ovan, kommer de héjda grundvattennivderna dven
medfora viss paverkan pa de nirliggande Natura 2000-omradena. Vissa rikkdrr
kan overga till agmyr, men samtidigt kommer arealen rikkarr 6ka i andra delar av
Natura 2000-omradena. Den totala arealen rikkérr forvéntas séledes inte fordndras.
Naturtypen mindre vattendrag beddms gynnas av den marginellt 6kade ytvatten-
avrinningen. Den foreslagna efterbehandlingen bedoms sammantaget vara mycket
lamplig.

Verksamheten i Ostra brottet avses pagé under obegriinsad tid och efter-
behandlingen bor sdledes utformas vid ett senare tillfille, i samband med en
eventuell avveckling av fabriksverksamheten. Se vidare avsnitt K i aktbil. 240.

3.13 Sarskilt om vattenverksamheten

3.13.1 Ridighet

Den ansokta vattenverksamheten kommer bedrivas inom fastigheterna Othem
Osterby 1:229 och Hejnum Rings 2:1. Den forstnimnda fastigheten dgs av
Heidelberg Materials. Agaren till den sistnimnda fastigheten har upplatit servitut
till Heidelberg Materials for planerad restaurering av de tva strandvallarna samt
infiltration av vatten till berggrunden, se bilaga G till ansdkan respektive aktbil. 42.
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Bolaget har saledes den radighet som krivs enligt lagen (1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet.

3.13.2 Berorda fastigheter och sakigare

Inledning

En ansokan om tillstand till vattenverksamhet ska enligt 22 kap. 1 a § miljobalken
innehalla uppgift om huruvida det finns fastigheter som berors av vattenverksam-
heten och i1 forekommande fall namn och adress pé dgarna och berérda innehavare
av sarskild ratt till fastigheterna.

Den ansokta verksamheten kan paverka niarliggande fastigheter genom dels
restaureringen av tva strandvallar, dels ldnshallningen av tidkterna. Detta utvecklas
i det nedanstaende. I bilaga F till ansokan, tillsammans med de justeringar som
gjorts 16pande under handlingen av ansdkan, finns en sakdgarforteckning som
innefattar samtliga berdrda fastighetsiigare och nyttjanderittshavare.>?

Restaureringen av strandvallar

Restaureringen av de tva strandvallarna ska genomforas pa fastigheten Hejnum
Rings 2:1. Atgéirden kommer resultera i periodvis blotare markforhillanden
uppstroms de tva vallarna, vilket riskerar att medfora simre forutséttningar for
skogsbruk pa fastigheterna Hejnum Rings 2:1 och Hejnum Rings 3:1.

Ldnshallningen av tikterna

Heidelberg Materials har med hjilp av en for andamalet framtagen hydrogeologisk
grundvattenmodell latit simulera den ansokta verksamhetens paverkansomrade, dvs.
det omrade inom vilket grundvattnet kan forvintas sénkas av i sddan omfattning att
det kan leda till en icke forsumbar paverkan pa vatten- och energibrunnars funktion.
Grinsen for paverkansomradet har med hédnsyn till forsiktighetsprincipen dragits
redan vid 0,3 meters fordndring. Heidelberg Materials vill dock understryka att det
1 praktiken dr omdjligt att sirskilja en sidan marginell forandring fran de naturliga
variationerna i detta omrdde — grundvattennivan pa en och samma plats kan variera
med 6ver 30 meter pa ett ar — och att det 1 de allra flesta fall krdvs en storre
fordandring &n 0,3 meter fOr att det ska uppsta ndgon markbar skillnad pa brunnars
funktion.

Simuleringar av paverkansomraden bestar ndgot forenklat av en jamforelse mellan
de forvintade grundvattennivierna i tva olika situationer. Det dr vid prévningar

av tékter och gruvor allmint vedertaget att redovisa en jimforelse mellan (a) de
forvdntade grundvattennivéerna vid utgdngen av det befintliga tillstdndet, och (b)
de forvintade grundvattennivaerna vid maximal grundvattenpdverkan enligt ansokt
tillstdnd. En sddan jamforelse visar det omrade inom vilket brunnar kan drabbas

av ldgre vattennivder dn idag, om den ansokta verksamheten kommer till stdnd.

Under samradet har ldnsstyrelsen framfort onskemal om att Heidelberg Materials
i stéllet ska redovisa en jamforelse mellan (a) de forvéntade vattennivderna om den

52 Tillagg och justeringar till sakidgarforteckningen finns i aktbil. 84, 109, 218 och 229.
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ansokta verksamheten inte kommer till stdnd och tékterna efter ca 50 ér har fyllts
med vatten, och (b) de forvintade vattennivaerna vid utgdngen av det ansokta
tillstandet. En saddan jimforelse genererar ett storre paverkansomrade. Det ska
dock understrykas att jimforelsen ar helt teoretisk; de tva jamforelsesituationerna
avser tva olika utvecklingslinjer och infaller dessutom vid olika tidpunkter.

Heidelberg Materials har latit simulera den av lansstyrelsen efterfrigade
jamforelsen for fyra olika situationer: vérsituationen (april méanad), lagvatten-
situationen (juli manad), hostsituationen (september manad) och hogvatten-
situationen (december manad). Det paverkansomrade som redovisas i Figur 4
nedan visar den yttersta gransen for samtliga fyra situationer. Simuleringen tar
hénsyn till effekten av foreslagna skyddsatgérder for grundvatten (dock att berg-
infiltrationen 1 simuleringen inte 4r anpassad sa att paverkansomradet undviker
Natura 2000-omradena, se avsnitt 2 i aktbil. 244). Se avsnitt 3.5.3 ovan.
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Figur 4. Paverkansomradet som anvénts for avgransningen av kretsen vattenrittsliga sakégare.
Figuren visar dven de brunnar som ir registrerade i SGU:s brunnsarkiv. De brunnar som inte
ar registrerade i SGU:s brunnsarkiv, men som Heidelberg Materials har fitt kinnedom om
under samradet, syns inte i figuren. Agare och nyttjare av dessa brunnar ir dock upptagna

i sakdgarforteckningen.
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Heidelberg Materials har kartlagt forekomsten av vatten- och energibrunnar
inom det ovan redovisade paverkansomridet. Sakigarforteckningen innefattar
de innehavare och nyttjare av vatten- och energibrunnar inom detta omrade
som bolaget kunnat identifiera.
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3.13.3 Forutsedd skada

Inledning

En ansdkan om tillstand till vattenverksamhet ska enligt 22 kap. 1 a § miljobalken
innehélla uppgifter om de ersittningsbelopp som sékanden erbjuder varje sakigare,
om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor ansta med sddana uppgifter.

Restaureringen av strandvallar

Som framgér av avsnitt 3.13.2 ovan, kan restaureringen av de tva strandvallarna
medfora skada i form av sdmre forutsittningar for skogsbruk pa fastigheterna
Hejnum Rings 2:1 och Hejnum Rings 3:1.

Heidelberg Materials har genom avtal med dgaren av Hejnum Rings 2:1 reglerat
fragan om erséttning, se bilaga G till ansdkan och aktbil. 42.

Heidelberg Materials har latit vardera skadan pa Hejnum Rings 3:1, se aktbil. 62
(véardering av skadan till f6ljd av restaureringen av Ancylusvallen) och aktbil. 69
(véardering av skadan till f6ljd av restaureringen av den mellersta strandvallen).
Bolaget erbjuder det totala viarderade beloppet, 82 150 kr, till 4garna av Hejnum
Rings 3:1. Virderingarna bygger pd antagandet att de berdrda skogsomradena far
avverkas. Omradet uppstroms Ancylusvallen utgor emellertid 1 stor utstrickning
Natura 2000-omrade och det &r inte sannolikt att fastighetsdgarna far avverka och
sdlja virket 1 detta omrade. Det erbjudna beloppet far darfor anses inkludera en
betydande marginal.

Observationsrér inom Natura 2000-omrdadet Hejum Kallgate
Bolaget avser att anldgga tva observationsrér inom Natura 2000-omradet Hejnum
Kallgate, ett ror vardera pa fastigheterna Hejnum Rings 2:1 respektive 3:1.

Bolaget har triffat en 6verenskommelse med dgaren till Hejnum Rings 2:1 om
tilltrade och intrangsersittning. For den andra fastigheten har bolaget reservations-
vis yrkat att mark- och miljodomstolen med stéd av 28 kap. 3 § miljobalken
beslutar att bolaget har rétt att tilltrdda fastigheten Gotland Hejnum Rings 3:1 for
att anldgga och bibehalla ett observationsror for grundvattennivaer 1 berg (se aktbil.
354). Denna rétt ska gélla sé lange infiltration 1 berggrunden enligt tillstdndet pagar.
Som ersittning for intrdnget har bolaget erbjudit ett engdngsbelopp om 15 000 kr.

Ldnshallningen av tdkterna

Grundvattennivdn vid de kommunala produktionsbrunnarna, beldgna mellan
File hajdar-takten och Vistra brottet, kommer att sjunka till f61jd av den ansdkta
verksamheten. Om vattennivén i brunnarna sénks till en lagre ldgstaniva én idag
finns det viss risk for 6kad saltvattenintrdngning. Men detta kan undvikas genom
att produktionen i juni och juli begréinsas sé att nivdn i brunnarna inte sjunker
lagre &n idag. Det érliga produktionsbortfallet berdknas vara som storst &r 20-30
efter ianspraktaget tillstind och kommer da uppga till ca 7 000 m*>. Kommunens
vattendom omfattar ett uttag om 220 000 m® per ar. Nir kalkstensbrytningen har
upphort och bade Vistra brottet och File hajdar-tékten har borjat vattenfyllas,
kommer uttagsmdjligheterna i produktionsbrunnarna att 6ka hogst avsevirt.
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Gotland star sommartid infor stora utmaningar vad géller vattenbrist och det &r
viktigt att hushdlla med Ons sotvattenresurser. Heidelberg Materials atar sig darfor
att inte bara kompensera Region Gotland for det av taktverksamheten orsakade
produktionsbortfallet, utan dven bidra med ett mycket stort och vilbehovligt
nettotillskott av dricksvatten. Tillforseln av dricksvatten kommer pé sikt uppga
till 300 000 m*® vatten per &r. Volymen kommer av tekniska skil behéva vara
mindre de forsta ren av den ansokta tillstdndstiden och successivt utdkas.

Heidelberg Materials har i samrdd med Region Gotland identifierat tva alternativa
tekniska losningar. Det forsta alternativet innebir att Heidelberg Materials bekostar
ett nytt vattenverk i Othem som forses med lanshallningsvatten fran File hajdar-
tdkten. Det dr denna tekniska 16sning som har presenterats 1 bolagets tidigare
tillstdndsprévningar och som bolaget och Region Gotland hittills arbetat med.
Region Gotland blir huvudman for vattenverket. Det andra alternativet innebér att
lanshéllningsvatten frn File hajdar-tdkten renas 1 Heidelberg Materials planerade
reningsanldggning, varefter det leds till Region Gotlands befintliga vattenverk 1
Othem. Det pdgar en dialog mellan Heidelberg Materials och Region Gotland om
huruvida detta ér en béttre 16sning. Forevarande ansdkan omfattar darfor bada dessa
alternativ (ett nytt vattenverk i Othem ar inte tillstdndspliktigt och hanteras i separat
ordning, men vattenbortledningen dit ingér 1 ans6kan).

Oavsett teknisk 16sning, dr parternas avsikt att bolaget ska borja forse Region
Gotland med ldnshéllningsvatten for dricksvattenproduktion redan i slutet av ar
2027. Den ansokta verksamheten bedoms inte medfora nagon negativ paverkan

pa de kommunala produktionsbrunnarna fore denna tidpunkt. Om verksamheten
mot all formodan skulle orsaka en avsdnkning av betydelse i de kommunala
produktionsbrunnarna, fore den tidpunkt da tillforseln av ldnshallningsvatten

har paborjats, kommer Heidelberg Materials bekosta transport av vatten i tankbilar
till Slite. Se villkorsforslag 35 1 3.17 nedan.

Tillforseln av ldnshallningsvatten planeras fortga till och med tre ér efter det att
verksamheten 1 File hajdar-tikten avslutas. Darigenom ges Region Gotland goda
mojligheter att ansoka om tillstand till ett utokat uttag av dricksvatten fran
exempelvis produktionsbrunnarna vid Dyhagen innan tillforseln av vatten fran
File hajdar-takten avslutas.

Vad giller skada pa enskilda brunnar, ir det pdverkansomrdde som redovisas i
avsnitt 3.13.2 ovan berédknat pa grundval av ytterst konservativa antaganden varfor
merparten av de brunnar som ir beldgna inom detta omrédde i realiteten inte bedoms
drabbas av ndgon markbar paverkan. Verksamheten beddms i forsta hand paverka
brunnarna beldgna norr och nordost om File hajdar-tékten. Brunnarna i omradet
kring Slite och Laxare kommer pd sikt fa hogre grundvattennivaer é@n idag till fo61jd
av vattenfyllnaden av Vistra brottet. Det kan dock inte uteslutas att dessa brunnar
kommer drabbas av en mindre avsidnkning innan denna vattenfyllnad har paborjats.
Med héansyn till forsiktighetsprincipen utstricker bolaget sitt ersdttningserbjudande
(se nedan) till samtliga innehavare och nyttjare av brunnar inom det redovisade
paverkansomradet.
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Brunnarna pé fastigheten Othemars 1:65 anvinds for uttag av vatten till en stor
lantbruksverksamhet. Heidelberg Materials for en dialog med dgarna av denna
lantbruksverksamhet avseende erséttning i form av tillhandahallande av
lanshallningsvatten fran File hajdar-takten.

Heidelberg Materials kommer att inom ramen for sin egenkontroll fortsétta att folja
upp vattennivaer och vattenkvalitet i omgivningen. Om bolagets verksamhet skulle
orsaka en icke forsumbar fordandring av befintliga vattennivaer eller befintlig
vattenkvalitet i ndgon enskild brunn, kommer bolaget halla berord sakégare
skadeslos genom att antingen borra en ny brunn eller bekosta anslutning till det
kommunala vattennitet (beroende pa vad som ar lampligt i det enskilda fallet).

Till dess permanent vattenforsorjning kan ordnas, kommer Heidelberg Materials
provisoriskt tillhandahélla berérd brunnségare med vatten for att tillgodose dennes
behov av vatten for hushall, djurhallning eller narings-verksamhet, med undantag
av vatten for bevattningsindamal (se dtagande nr 5, avsnitt 4 nedan).

Standardhdjningen som en helt ny brunn eller kommunal anslutning innebér
kompenserar enligt bolagets mening for tillfdlliga oldgenheter under anldggnings-
tiden. Om inte annat leder sddana installationer typiskt sett till att fastigheters
marknadsvirde hdjs. Dessutom undgar fastighetsdgaren samtidigt elkostnader for
pumpning ur den egna brunnen. Mot denna bakgrund bedoms 16pande kostnader
for vattentaxa, for nagon som tidigare haft egen brunn, inte vara erséttningsgilla.

3.13.4 Oforutsedd skada

Heidelberg Materials foreslér att tiden for ansprak pd grund av oférutsedd skada
bestdms till 20 ar fran arbetstidens utgang.

3.14 Tillatlighet
3.14.1 Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken

Kunskapskravet

Heidelberg har méngarig erfarenhet av taktverksamheten vid Slite. De utredningar
som har genomfOrts infor forevarande och tidigare tillstindsansdkningar liksom
den 16pande egenkontrollen har gett bolaget en unik kunskap om omgivnings-
forhallandena och verksamhetens paverkan pé dessa. Det dr uppenbart att bolaget
besitter den kunskap och kompetens som behdvs for den sokta verksamheten och
att kunskapskravet ddrmed ar uppfyllt.

Forsiktighetsprincipen och bdsta méjliga teknik

Konsekvenserna av den ansokta verksamheten har utretts nog. I utredningarna har
forsiktighetsprincipen iakttagits, dvs. antaganden &r konservativa och beddmningar
har gjorts s att verksamhetens inverkan dverskattas snarare dn underskattas.
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Baserat pa utredningarna har Heidelberg Materials foreslagit omfattande
forsiktighetsmatt och skyddsatgérder for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfor skada eller olédgenhet for mianniskors hilsa eller miljon.

Ansokan omfattar uppforande av en ny krossanlidggning och ett transportband
mellan File hajdar-tikten och Ostra brottet. Bida dessa kommer vara eldrivna.
Transportbandet kommer ersidtta minga av de nuvarande fordonstransporterna

pa truckvigen och diarigenom minska verksamhetens forbrukning av diesel och
tillhorande utslépp till luft. Vidare beddms dtminstone huvuddelen av de arbets-
maskiner och arbetsfordon som anvénds 1 verksamheten successivt elektrifieras
under den ansokta tillstdndstiden. Bolaget bevakar teknikutvecklingen inom detta
omréade.

Produktvalsprincipen

I verksamheten anvénds inga storre méngder kemiska produkter. Miljopéaverkan &r
en av de aspekter som beaktas vid inkdp av smorjoljor och liknande. Som framgéar

av ovan, kommer verksamhetens behov av konventionella drivmedel minska under
den ansokta tillstdndstiden.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna

Ansokan avser utokning av ett befintligt tdktomrade 1 omedelbar nirhet till den
cementfabrik dir kalkstenen forddlas. Det &r god hushallning att utnyttja de resurser
som finns 1 omradet. Ldngvéga transporter av kalksten innebdr — utdver hogre
kostnader och dirmed hogre pris pa ett samhallskritiskt material (cement) — bade
en miljobelastning och hogre risk for forsorjningsstérningar, se vidare bilaga B2

till ansokan.

Kalkstensfyndigheten pa Filehajdar ar dértill av saddan beskaffenhet att all utbruten
sten kan tas tillvara. Det bryts ingen sten som inte kan anvéndas for cement-
tillverkning (s.k. skrotsten) och de sméa mingder avbaningsmassor som uppstar
kan nyttiggoras. Dessutom medfor kalkstenens egenskaper att mycket lite tillsats-
material krdvs 1 cementframstillningen. Med de skyddsatgarder som foreslés

kan den ansokta brytningen ske utan oacceptabla konflikter med andra intressen.
Att utnyttja den hogkvalitativa fyndigheten vid Slite innebar sammantaget en
mycket god resurshushéllning.

Platsval

Inledningsvis ska nimnas att lokaliseringsbestdmmelsen i1 2 kap. 6 § forsta stycket
miljobalken har begrénsad betydelse i provningar likt denna, da ansdkan avser uttag
av ett material dir tillgingen r mycket begriinsad.™

Heidelberg Materials har 14tit utreda ett stort antal alternativa lokaliseringar for
kalkstensbrytning, bade inom och utanfor Gotland, se bilaga B2 till ansdkan.
Av utredningen framgar sammanfattningsvis att det inte finns nagra realistiska
alternativ till en fortsatt kalkstensbrytning i Slite. Utdver Vistra brottet och File

33 Prop. 2008/09:144, s. 13; MMD Nacka dom 2020-01-17, mal M 7575-17, s. 141;
regeringens beslut den 18 november 2021 i &rende M2021/01774, s. 51.
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hajdar-tikten, dr samtliga for andamalet intressanta kalkstensforekomster antingen
beldgna i omraden med mycket stora motstdende intressen (exempelvis bostidder
och Natura 2000-omréden) eller pa ett sa stort avstand fran cementfabriken att det
ar miljomassigt, tekniskt och ekonomiskt orimligt att dirifran transportera kalksten
till Slite.

Vistra brottet och File hajdar-tékten ligger nira cementfabriken, vilket medfor korta
transporter. Taktverksamheten och cementfabriken i Slite har vidare ett gynnsamt
lage med nérhet till hamn for fartyg med stor lastkapacitet, vilket mojliggor
miljomassigt fordelaktiga fartygstransporter till avsdttningshamnar. Vidare har
taktverksamhet bedrivits i omradet under mycket lang tid, vilket innebér att
omgivande samhdlle, inklusive bebyggelse, har anpassats efter denna.

Sammanfattningsvis dr den valda platsen ldmplig med hénsyn till att &ndamélet — i
forlingningen samhéllets cementforsorjning — ska kunna uppnas med minsta intrang
och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon.

Heidelberg Materials har latit utreda alternativa lokaliseringar for upplagen norr
om Vistra brottet och transportbandet mellan File hajdar-tikten och Véstra brottet,
se avsnitt N.1 1 aktbil. 240. Utredningarna visar att det saknas alternativa
lokaliseringar.

3.14.2 Tillatlighet enligt 3—4 kap. miljobalken

Ansokningsomradet &dr utpekat som riksintresse for mineralutvinning enligt
3 kap. 7 § andra stycket miljobalken samt omréde av betydelse for totalforsvaret
enligt 3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken.

Det ansokta verksamhetsomradet ligger d&ven inom ett riksintresseomrade for
turismen och det rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 2 § miljobalken, vilket omfattar
hela Gotland. Den ansokta verksamheten berdr endast en mycket liten del av till-
ginglig mark av liknande karaktér. Det berorda omradet dr inte utpekat som en
vardekidrna for friluftslivet och nyttjas under storre delen av aret relativt sparsamt
for turism och friluftsliv. Det faktum att ansokningsomradet ar av riksintresse

for turismen och det rorliga friluftslivet utgdér sammantaget inte ett hinder for
verksamhetens tillatlighet.

Delar av verksamhetsomradet vid File hajdar-tékten har utpekats som riksintresse
for vindbruk enligt 3 kap. 8 § forsta stycket miljobalken. Endast en mycket liten
del av riksintresseomradet ianspraktas av den ansokta verksamheten. Detta har
ingen betydelse for riksintresset.

Utokningen av brytomréadet vid File hajdar-tdkten sker inom ett storre omrdde som
ar utpekat som riksintresse for naturvird enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Heidelberg
Materials har 14tit utreda den ansokta verksamhetens paverkan pé detta riksintresse,
se aktbil. 55. Av utredningen foljer sammanfattningsvis att de riksvirden som
skyddas i riksintresseomrédet i regel har en vid utbredning inom hela omrédet.
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Det dr mycket svart att peka ut omraden inom riksintresseomradet som skulle vara
av storre naturvérde dn andra omraden. Det dr dérfor mer relevant att betrakta hela
riksintresseomradet som en stor och sammanhingande véirdekirna for biologisk
mangfald, in att peka ut lokala omraden med hoga naturvirden. Aven om man
skulle anldgga ett lokalt synsétt, ddr man separerar vardekdrnorna frén den sam-
spelande omgivningen, har Heidelberg Materials utformat den planerade verk-
samheten for att undvika de allra mest kénsliga omrédena for biologisk méngfald.

Omraden som &r av riksintresse for naturvard ska sa langt som mdjligt skyddas mot
atgirder som kan pétagligt skada naturmiljon. Av forarbeten framgér att begreppet
pataglig skada omfattar atgarder som (a) kan ha en bestdende negativ inverkan pa
det aktuella intresset, eller (b) som tillfdlligt kan ha mycket stor negativ inverkan
pa det aktuella intresset. Bedomningen av risken for pataglig skada ska enligt praxis
utgd fran omradets naturmiljo som helhet.>* Det 4r dven av betydelse om det ér
fraga om en ny etablering eller en tillkommande péverkan vid en redan existerande
etablering. Mark- och miljo6verdomstolen har i ett mal konstaterat att det inte &r
fraga om en péataglig skada nér det ror sig om en forhdllandevis begrinsad paverkan
i relation till den negativa padverkan som en befintlig verksamheten sedan tidigare
gett upphov till.>> Om verksamhetsutdvaren har atagit sig att vidta bevarande eller
restaurerande insatser 1 andra niraliggande omrdden och dédrigenom bibehalla eller
tillskapa liknande naturvirden ska dven det beaktas vid beddmningen.°

Riksintresset for naturvéard Filehajdar, Hejnum héllar och Kallgatburg omfattar
sammanlagt 8 043 hektar. Den ansdkta verksamheten beror cirka 186 hektar, varav
106 hektar redan ar ianspraktagna for verksamheten. Till detta kommer att det har
bedrivits storskalig kalkstensbrytning 1 Slite sedan borjan av 1900-talet och pa
Filehajdar sedan 1983. Kalkstensbrytningen har alltsé utgjort en naturlig del av
riksintresseomradet sedan dess utpekande. Den nu ansékta verksamheten

innebdr visserligen en ytméssig utokning av File hajdar-tdkten, men landskapet

ar redan paverkat av den befintliga tédkten och den tillkommande paverkan som
den ytmissiga utokningen medfor &r begransad i relation till den paverkan som
verksamheten sedan tidigare givit upphov till.

Trots det ovan sagda har bolaget vidtagit och foreslagit ett flertal atgarder for

att undvika och begrinsa verksamhetens paverkan. De vidtagna och foreslagna
atgirderna omfattar att brytomrdden som &r allra kinsligast for den biologiska
mingfalden har valts bort (se avsnitt 9.2.1 1 MKB), att omfattande skyddsétgérder
for fridlysta arter foreslagits (se avsnitt 3.10 ovan) samt att kompensationsatgirder
foreslagits (se avsnitt 3.11 ovan). Atgirderna innebir tillsammans att den ansdkta
verksamhetens péverkan pa de virden som skyddas inom ramen for det aktuella
riksintresseomrddet avsevirt begréinsats.

Av ovanstdende skil menar bolaget att nigon pétaglig skada pd aktuella natur-
miljoer inte kan anses uppkomma. I sammanhanget kan ocksd nimnas att mark-

3 MOD 2006:48.
55 MOD 2006:49.
%6 Se foregdende fotnot.
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och miljddomstolen vid provningen av 2017 ars ansdkan fann att da sokt verk-
samhet inte forvintades medfora ndgon pétaglig negativ paverkan pa riksintresset
for naturvard.’” Den nu ansokta verksamheten avser forvisso ett storre brytomride,
men inkluderar ocksa mer omfattande skydds- och kompensationsatgirder for
omgivande naturmiljoer.

Om mark- och miljddomstolen inte delar bolagets bedomning, aktualiseras en
intresseavvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken mellan riksintresset for vardefulla
amnen eller material respektive riksintresset for naturvard. Foretrade ska ges &t det
eller de andamal som pa lampligast sitt frimjar god hushallning med mark, vattnet
och den fysiska miljon i1 ovrigt.

Taktverksamheten 1 Slite 4r en mycket samhillsviktig verksamhet. Det speglas
inte minst 1 SGU:s nyligen fattade beslut om ny detaljavgrinsning for riksintresse-
omradet for mineral. I beslutet framhalls att Sverige idag ar helt beroende av
kalksten for cementtillverkning och att merparten av den cement som anvinds

for samhallsbygget 1 hela Sverige kommer frén tdkterna i Slite. Vidare anges att
mineralfyndigheten utgor en ’synnerligen viktig grundpelare for stora delar av
samhillsbygget” och att ”[u]tebliven produktion av cement fran kalksten 1 Slite

skulle fa stora konsekvenser for savil industri som samhille i dvrigt”.>®

I avvigningen enligt 3 kap. 10 § miljobalken bor det enligt bolaget ocksa beaktas
att riksintresset med mineral sammanfaller i sitt syfte med utpekandet av omradet
som ett omrade av betydelse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § forsta stycket
miljobalken, samt att MSB har remitterat ett forslag om att utpeka bland annat
brytomradet som riksintresse for totalforsvarets civila del. MSB framhaller i det
remitterade beslutsforslaget att det rader brist pa inhemska forsérjningsalternativ
och att importmdjligheterna vad avser cement dr begrdansade, bade pé kort och ldng
sikt. Brytningen av kalk- och mérgelsten samt tillverkning av cement i Slite bedoms
av MSB utgéra en samhillsviktig verksamhet som 4r nddvindig for totalforsvaret.

Bolaget menar sammantaget att den ansokta verksamheten, med vald utformning
och med beaktande av foreslagna skydds- och kompensationsatgéirder, utgor den
lampligaste markanvdndningen vid en avvédgning enligt 3 kap. 10 § miljobalken.
Intresset av mineralutvinning bor dirfor ges foretrade.

3.14.3 Tilldtlighet enligt 5 kap. miljobalken

Som framgér av avsnitt 3.7 ovan, far den ansokta verksamheten anses medfora
en (tillfallig) forsdmring av grundvattenforekomsten Romas status samt dventyra
att god status uppnas. Forutséttningarna for att tillaita verksamheten med stod av
4 kap. 11-12 § VFF ér emellertid uppfyllda.

37 MMD Nacka dom 2020-01-17, mal M 7575-17, s. 150
8 SGU beslut 2024-09-03, dnr 31-2981/2023, s. 3.
59 MSB remiss 2024-11-04, dnr 2024-14645 (aktbil. 253), s. 2.
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Verksamheten bedoms i 6vrigt inte bidra till att uppnaendet av ndgon miljo-
kvalitetsnorm dventyras eller att statusen hos nagon kvalitetsfaktor for en vatten-
forekomst forsdmras, se avsnitt H ovan (ytvatten) samt avsnitt 11.10 i bilaga B till
ansdkan och aktbil. 256 (utomhusluft).

Verksamheten dr dédrmed tillatlig i forhdllande till 5 kap. miljobalken.
3.14.4 Tillatlighet enligt 7-8 kap. miljobalken

Verksamheten riskerar inte att skada naturmiljon inom nagot Natura 2000-omrade,
naturreservat eller biotopskyddsomrade, se avsnitt 3.9 ovan, avsnitt 11.3-11.4

i bilaga B till ansdkan samt aktbil. 57. Med de skyddséatgéarder som beskrivits i
avsnitt 8 i aktbil. 49, finns det inte heller ndgon risk for spridning av fororeningar
inom eller 1 ndrheten av vattenskyddsomradet Othem Slite. Verksamheten ir,

med ansokta dispenser, forenlig med artskyddsforordningen, se avsnitt 3.10 ovan.
Verksamheten ér séledes tillatlig 1 forhdllande till 7 och 8 kap. miljobalken.

3.14.5 Tillatlighet enligt 9 kap. 6 e § och 16 kap. 3 § miljobalken

Heidelberg Materials har redovisat ett forslag till ekonomisk sékerhet, se avsnitt
3.16.6 nedan.

3.14.6 Tillatlighet enligt 11 kap. miljobalken

Heidelberg Materials har foreslagit omfattande skyddsatgirder for att begransa
verksamhetens paverkan pa yt- och grundvatten, se avsnitt 3.5.3 ovan. Bolaget

har dartill atagit sig att bidra med ett mycket stort och vialbehovligt nettotillskott
av kommunalt dricksvatten samt hilla enskilda brunnsédgare skadeslosa 1 det fall
verksamheten skulle forsdmra grundvattennivaerna eller grundvattenkvaliteten

1 ndgon brunn, se avsnitt 3.13.3 ovan. Verksamheten kommer sammantaget inte
forsvara annan verksamhet som i framtiden kan antas berdra samma vattentillgéng.
Bestammelsen i 11 kap. 7 § miljobalken utgér ddrmed inte hinder mot att tillstand
ldmnas.

3.15 Verkstillighetsforordnande

Heidelberg Materials yrkar att mark- och miljddomstolen ska forordna att det
ansokta tillstdndet far tas 1 ansprék innan det har vunnit laga kraft.

Av praxis frdn Hogsta domstolen (NJA 2012 s. 623) foljer att ett verkstéllighets-
forordnande endast kan meddelas 1 mal dar verksamhetsutdvarens intresse av att
omedelbart fa ta tillstdndet 1 ansprék med viss marginal véger tyngre én de intressen
som talar for att tillstindet ska fa tas 1 ansprak forst nir det vunnit laga kraft.

Harvid ska sérskild hdnsyn tas till om irreversibla skador pa miljon kan uppsta

om tillstindet omedelbart tas 1 ansprak samt om mélet rymmer nigon réttsfraga
som kan vara av vikt for ledning av riéttstillimpningen att fa belyst 1 hdgre instans.
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Heidelberg Materials befintliga tillstand géller till och med den 1 januari 2027.
Om mark- och miljodomstolen beviljar bolaget det nu sokta tillstdndet forefaller
det sannolikt att domen dverklagas, och det gar inte att utesluta att en eventuell
provning i Mark- och miljodverdomstolen kommer att avslutas forst efter det att
bolagets befintliga tillstdnd har 16pt ut. Det &r av stor nationell betydelse att det
inte uppstéar nagra avbrott i tdktverksamheten i Slite. Behovet av kalksten till
cementproduktionen dr stort och kontinuerligt. Det kan endast under en kort tid
uppritthéllas genom andra 16sningar, som samtliga &r sémre for miljon én

brytning nérheten av cementfabriken. Ett uppehéll i verksamheten skulle vara
forbundet med stora negativa konsekvenser — inte bara for Heidelberg Materials
och dess anstéllda, utan ocksa for alla de bolag inom bygg- och anliaggningssektorn
samt nirliggande branscher som dr beroende av den cement som produceras 1 Slite,
och 1 forlangningen for Sveriges ekonomi.

Med de omfattande forsiktighetsmatt och skyddséatgirder som Heidelberg Materials
har foreslagit, foreligger det inte ndgot starkt allmént eller enskilt motstdende
intresse mot den ansokta verksamhetens tillatlighet. Taktverksamhet har pagatt pa
platsen under uppemot ett sekels tid och platsen ar ytterst vil utredd. Heidelberg
Materials har vidare inte kunnat identifiera ndgon sarskild rittsfraga i mélet som
kan vara av vikt for ledning av rattstillimpningen att f4 belyst 1 hogre instans.

Sammantaget foreligger starka skél att meddela yrkat verkstéllighetsforordnande.

For det fall domstolen skulle gora en annan beddmning dn bolaget och anse att

det inte foreligger forutséttningar att meddela ett fullstindigt verkstéllighets-
forordnande, yrkar bolaget i andra hand att domstolen ska meddela ett begrénsat
verkstillighetsforordnande som motsvarar de forsta tva arens brytning. Under
dessa tva ar ska ett eller flera nya vattenmagasin 1 File hajdar-tidkten brytas ut och
brytméngden kan da bli hogre dn normalt, se avsnitt 3.2.5 ovan. Detta speglas

i den brytmangd som anges i bolagets andrahandsyrkande avseende verkstéllighets-
forordnande.

Heidelberg Materials anser, av samma skil som hir ovan har anforts till stod for
forstahandsyrkandet, att det under alla omstdndigheter finns skil att meddela ett
begrinsat verkstéllighetsforordnande.

Verkstillighetsforordnanden kan forenas med villkor om att verksamhetsutdvaren
ska stélla en ekonomisk sékerhet for sddan erséttning som for en vattenverksamhet
kan komma att utgd om domstolens dom senare skulle dndras, se 22 kap. 28 §
miljobalken. Den anstkta vattenverksamheten kommer inte att orsaka nigon
permanent paverkan pa grundvattenforhdllandena. Grundvattennivéerna kommer
att stiga relativt snabbt efter det att bortledningen upphor. Ddrmed upphor ocksa
den paverkan som kan medfora att ersittningsgill skada uppstar. Det finns mot
denna bakgrund inget skil att foreskriva villkor om sérskild sdkerhet enligt 22 kap.
28 § miljobalken. Den ekonomiska sikerheten for avhjdlpande- och dterstdllnings-
dtgdrder kommer att stdllas innan tillstandet tas i ansprdk, oavsett om tillstandet
vid den tidpunkten har vunnit laga kraft eller inte.
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3.16 Villkorsdiskussion
3.16.1 Inledning

Négra av bolagets forslag till villkor kommenteras ovan i avsnitt 3.10 (fridlysta
arter), avsnitt 3.11 (kompensationsatgiarder avseende ekologiska véirden) och
avsnitt 3.12 (efterbehandling). I det nedanstaende diskuteras utformningen av
ytterligare nagra av villkorsforslagen.

3.16.2 Buller

Som framgér av bullerutredningen i bilaga B15 till ansokan, kommer den ansokta
taktverksamheten ge upphov till en marginellt fordndrad bullersituation. Nar
taktverksamheten i Véstra brottet avvecklas far de boende i nérheten av tikten
samt utmed truckvigen minskad bullerexponering fran verksamheten. |
Naturvardsverkets nu gillande riktlinjer startar dagperioden klockan 06.%° I nu
géllande och tidigare tillstdnd har nattperioden, i enlighet med Naturvards-verkets
tidigare riktlinjer, varat till klockan 07. Bolaget foresldr att samma tidsrestriktion
ska gilla 1 ett nytt miljotillstdnd. Det foreslagna villkoret kommer dven fungera
begrinsande for arbetstiderna 1 verksamheten da mojligheten att bedriva olika
typer av arbeten indirekt styrs av bullervillkoret.

Anliggandet av det nya transportbandet, tunneln mellan Vistra och Ostra brottet
samt riddinjekteringen mellan Vistra och Ostra brottet kommer att ge upphov till
buller. Heidelberg Materials foreslar att Naturvardsverkets allménna rdd (NFS
2004:15) om buller fran byggplatser ska gélla for buller frdn anldggningsarbeten,
vilket &r standard.

3.16.3 Damning

Som framgar av avsnitt 3.5.1 ovan, kommer Heidelberg Materials anldgga ett nytt
transportband mellan File hajdar-tikten och Ostra brottet. Transportbandet kommer
ersdtta manga av de nuvarande fordonstransporterna pa truckviagen och diarigenom
minska damningen fran verksamheten. Innan transportbandet &r taget i drift samt
om det vid driftstorning &r ur bruk kan det finnas ett behov av att begrénsa
damningen frén verksamheten genom vattenbegjutning av transportvigar.

3.16.4 Vibrationer och luftstotvagor

Spriangningar ger upphov till vibrationer och luftstotviagor. Heidelberg Materials
foreslar att vibrationshastigheten till f6ljd av sprangningar inom ramen for
tdktverksamheten inte far 6verskrida 4 mm/s vid bostider, uttryckt som hogsta
sviangningshastighet 1 vertikalled. Motsvarande begrinsningsvirde finns foreskrivet
1 det befintliga tillstdndet och motsvarar ett komfortvérde, dvs. vid detta vérde

finns det fortfarande god marginal till den punkt d& en byggnad kan paverkas.
Bolaget foreslar vidare att luftstotvagor till f61jd av sprangningar inom ramen for
den ordinarie tdktverksamheten inte far overstiga 100 Pa métt som frifaltsvérde.

60 Naturvardsverket, Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller, rapport 6538, april 2015.
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Motsvarande begrinsningsvirde finns foreskrivet i det befintliga tillstandet.

Som jamforelse kan ndmnas att Svensk Standard 02 52 10 Vibration och stét —
Springningsinducerade luftstotvdagor — Riktvirden for byggnader anger 500 Pa
som riktvirde for maximalt reflektionstryck, vilket motsvarar 250 Pa som
frifaltsvarde, for att undvika skador pa byggnader. Villkorsforslaget ger saledes god
marginal utover den marginal som redan ar inbyggd i riktvardet i Svensk Standard.

Vid utformning av villkor kopplade till sprangning maste beaktas att en verk-
samhetsutovare aldrig kan ha full kontroll 6ver bergets egenskaper. Dértill kommer
att en kontroll med immissionsvéirden i sig inrymmer manga osikerheter, bland
annat matmetodmassigt. For att sdkerstélla att villkorets virden efterlevs som
begransningsvérde vid varje enskild springning maste sprangningarna anpassas
med stora marginaler till begransningsvéardet, vilket innebér fler och mindre
sprangningar for att ta ut motsvarande mangd sten. Nuvarande tillstind medger
darfor att de uppmatta vibrations- och luftstdtsvardena i1 enstaka fall Gverskrider
angivna begrinsningsvirden utan att en villkorsovertradelse ska anses foreligga.
Villkoren bor utformas pa motsvarande sétt 1 ansokt tillstand.

3.16.5 Grundvattenbortledning

Det vatten som Heidelberg Materials leder bort bestar av nederbord samt inldckande
mark- och grundvatten. Médngden vatten som hdrror fran nederbord kommer att
variera, bade under och mellan olika ar, medan variationen i grundvattenkompo-
nenten dr mindre och inte lika snabb. Det dr inte ldmpligt att foreskriva en maximal
volym bortlett vatten som villkor, och inte heller att ange en volym i tillstdnds-
meningen. Tillstdndet bor 1 stéllet ange en niva till vilken grundvattnet maximalt

far avsédnkas, vilket Heidelberg Materials foreslar. Motsvarande villkor finns 1 det
befintliga tillstandet.

For Ostra brottet foreslas avsinkning till en nivd om —30,2 meter, vilket ir djupet
for den lagsta pumpgropen. 1 Vistra brottet ligger téktbotten i pall 1 pa omkring —
26 meter och téktbottnen i pall 2 pa ca —50 meter. Pall 2 &r delvis vattenfylld och
Heidelberg Materials har inget behov av att lanshélla ner till en sa djup niva. Under
de ar tillstdndet omfattar lanshéllning av Véstra brottet, foreslar darfor bolaget att
grundvattennivan 1 Véstra brottet fir avsédnkas till en nivd om —41 meter, vilket

ar djupet for 14gomradet dar krossen stir, men att vattennivén 1 pall 2 inte fir
understiga —32 meter. De foreslagna nivderna dverensstimmer med de nivéer som
foreskrivits 1 det befintliga tillstdndet.

For File hajdar-tikten foreslds avsdnkning till en nivd om +5 meter, vilket
motsvarar den framtida tiktbottnen i pall 2. Pumpgrop och avledningsdiken
behdver dock ldnshallas till nivan +3 meter.

3.16.6 Ekonomisk sikerhet
Tillstand till tiktverksamhet forutsitter att verksamhetsutdvaren stiller ekonomisk

sdkerhet for de avhjilpande- och aterstillningsatgérder som verksamheten kan
foranleda, 9 kap. 6 e § och 16 kap. 3 § miljobalken. Bolaget har latit berdkna
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kostnaderna for avveckling av den ansokta verksamheten, eventuell sanering,
efterbehandling och uppfoljning, se bilaga E till ansokan. Med stdd av berdkningen
foreslar bolaget att sdkerheten ska uppga till 35 miljoner kronor t.o.m. 16 ar fran
den tidpunkt da tillstdndet tagits i ansprak och dérefter 24 miljoner kr till och med
38 ar fran den tidpunkt da tillstdndet tagits i ansprak. Berdknade kostnader utgor
nominella viarden vid tidpunkten for berdkningen varfor bolaget foreslar att
sakerhetsbeloppet vart femte ar ska indexjusteras efter konsumentprisindex.

3.16.7 Kontrollprogram

Heidelberg Materials kontrollprogram for den befintliga tikt- och vatten-
verksamheten (bilaga B18 till ansdkan) innefattar kontroll av bullernivaer,
vibrationer, mingd och kvalitet pé ldnshéllningsvatten fran File hajdar-tdakten
samt Vistra och Ostra brottet, grundvattennivaer och vattenkvalitet i omradet runt
tédkterna samt vattenkvalitet i recipienten Aneran. Bolaget vill i detta sammanhang
sarskilt lyfta fram det stora antalet borrhal och grundvattenror som finns installerade
1 och omkring tékterna och nirliggande Natura 2000-omraden, se Figur 5 nedan.
Bolaget har genom kontinuerliga méitningar 1 minga av dessa kontrollpunkter

en mycket god uppsikt dver grundvattennivderna i verksamhetens ndromrade.
Heidelberg Materials har tagit fram ett forslag till kontrollprogram avseende vissa
delar av den ansokta verksamheten, se aktbil. 46. Bolaget kommer att ta fram ett
slutligt och heltickande kontrollprogram nér tillstand har meddelats och samtliga
slutliga villkor och ataganden ar kdinda. Som framgér av avsnitt 3.9.2 ovan, har
bolaget dven tagit fram ett forslag till 6vervakningsprogram for Natura 2000-
omradena Bojsvitar, Kallgatburg och Hejnum Kallgate.

B2
L]

B0

R

e

Figur 5. Oversiktskarta dver borrhal och grundvattenror.
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3.17 Villkorsforslag

Bolaget har, som man slutligt bestimt sin talan®!, foreslagit villkor enligt foljande.

Allmdnt villkor

(1) Om négot annat inte framgér av dvriga villkor, ska verksamheten bedrivas
1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget har angett i ansoknings-
handlingarna eller i 6vrigt uppgett eller atagit sig i malet.

Grdnsmarkering m.m.

(2) Grénsen for brytomradet ska méarkas ut i terrdngen pa vl synligt sétt.
Markeringarna ska finnas pa plats under hela tillstdndstiden. I omrdden med
uppenbara olycksrisker ska varningsskyltar séttas upp eller andra atgirder
vidtas som fysiskt forhindrar eller forsvarar intrade pa omradet.

Brytdjup
(3) I Vistra brottet far brytning ske intill ett djup av —26 meter.

(4) I File hajdar-tikten far brytning ske intill ett djup av +5 meter. For iordning-
stdllande av pumpgrop och avledningsdiken far brytning dock ske intill ett djup
av +3 meter.

Buller

(5) Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer
utomhus vid bostadder dn:

— 50 dB(A) dagtid vardagar (kl. 07—18)

— 40 dB(A) nattetid (k1. 22—-07)

— 45 dB(A) ovrig tid

Den momentana ljudnivén pa grund av verksamheten far nattetid utomhus vid
bostdder uppga till hogst 55 dB(A).

Kontroll ska ske genom nérfaltsmétning och berdkning. Kontroll ska genomforas
vid storre fordndringar 1 verksamheten som kan medfora dkat buller.

(6) For buller fran bygg- och anldggningarbeten ska de riktvirden som anges 1
Naturvdrdsverkets allmédnna rad (NFS 2004:15) om buller frin byggplatser gélla.
Bolaget far gora avsteg frdn dessa riktvirden i enlighet med de anvisningar som
anges 1 NFS 2004:15.

Om anldggningsarbeten pagar samtidigt 1 bolagets tikt- respektive fabriks-
verksamhet, ska ljudbidraget frin samtliga anldggningsarbeten ridknas samman
vid tillimpningen av detta villkor.

Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten och den berdrda allmédnheten innan
anldggningsarbeten av storre omfattning inleds.

61 Se aktbil. 527.
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Sprdangning
(7) All sprangning ska foregis av en varningssignal, tydligt horbar inom minst
500 meter fran platsen for sprangning.

Vibrationer och luftstotvdagor

(8) Vibrationshastigheten till foljd av springning i Véstra brottet och File hajdar-
téakten far inte dverskrida 4 mm/s vid bostéder, uttryckt som hogsta
sviangningshastighet 1 vertikalled.

Kontroll av markvibrationer ska vid varje sprangtillfille ske genom métning vid
minst ett ndrliggande bostadshus. Métningen ska f6lja svensk standard. Villkoret
ar uppfyllt om virdet innehalls vid 90 % av spréngtillfillena under ett kalenderar
och aldrig dverstiger 6 mm/s.

(9) Luftstotvagor till f6ljd av sprangning i1 Véstra brottet och File hajdar-tikten
far vid bostadshus inte 6verstiga 100 Pa matt som frifiltsvérde.

Kontroll av luftstotvdg ska ske vid minst ett nirliggande bostadshus vid varje
sprangtillfille. Kontrollen ska utféras som reflektionsméitning och redovisas med
motsvarande niva for frifdltsméatning. Villkoret ar uppfyllt om vérdet innehalls
vid 90 % av mittillfdllena under ett kalenderar och aldrig 6verstiger 250 Pa matt
som frifaltsvérde.

Kemiska produkter och farligt avfall

(10) Kemiska produkter, t.ex. petroleumprodukter, och farligt avfall ska forvaras

1 tata behallare innanfor invallning eller i trdg som rymmer hela méngden produkter
respektive avfall.

Tankning av fordon eller cisterner ska dir det &r mdojligt utforas dver téit yta dar spill
kan saneras. Med tét yta avses hardgjord yta eller absorberande mattor. Utrustning
for sanering av oljespill eller annat lickage ska finnas litt tillgdnglig. Larvburna
maskiner ska, nir de parkeras i tédkterna, parkeras med tanken 6ver absorberande
matta.

Vattenhantering
(11) Grundvattennivan i Ostra brottet fir séinkas till ligst —30,2 meter.

(12) Under de ar tillstdndet omfattar ldnshallning av Vistra brottet, far grundvatten-
nivan dir sinkas till ldgst —41 meter. Vattennivan i pall 2 ska dock vara ligst —
32 meter.

(13) Grundvattennivan i File hajdar-tikten far sdnkas till lagst +5 meter.
Pumpgrop och avledningsdiken far dock sénkas till 14gst +3 meter.
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Skyddsdtgdrder med anledning av grund- och ytvattenpaverkan

(14) Bolaget ska riddinjektera den stricka vid File hajdar-tiktens s6dra och

véstra vigg som har redovisats pa karta i bilaga A5% till ansokan, i syfte att
begrinsa inflodet av grundvatten till tdkten. Riddinjekteringen ska vara fardigstélld
inom tre ar fran det att tillstandet tagits i ansprak.

(32) Langs injekteringsstrackan ska reduktionen av borrhalens hydrauliska
konduktivitet vara minst 50 % nir uppmétt hydraulisk konduktivitet fore injektering
4r > 2x10°° mys.

Antal borrhal for kontroll av villkoret samt deras position ska beslutas i samrad med
tillsynsmyndigheten.

(15) Bolaget ska infiltrera vatten till berggrunden inom det omrédde som markeras
pa karta i bilaga 6 till kompletteringen®. Infiltrationen ska ske i minst tre brunnar.

Den érliga infiltrationsvolymen ska innan infiltrationen forsta gdngen sker beridknas
1 ett relevant berdkningsverktyg. Nér infiltrationen har inletts ska dess effekt
kontrolleras genom ett dvervakningsprogram. Overvakningen ska inkludera
métning av grundvattennivén 1 berg i relevanta 6vervakningsborrhél. Vad som vid
overvakningen utgor en avvikelse ska berdknas pa det sitt som bolaget beskrivit

i bilaga 3 till yttrandet den 4 april 2025%. Om en avvikelse identifieras ska
bolaget underritta tillsynsmyndigheten och analysera orsaken. Orsaksanalysen
ska inkludera jamforelse med nivéer i referensborrhal, nettonederbord och andra
omgivningsfaktorer, pa sa sitt som bolaget beskrivit i malet. Om avvikelsen kan
antas vara hinforlig till bolagets verksamhet ska bolaget 1 samrad med tillsyns-
myndigheten justera infiltrationen avseende totalvolym, volymernas fordelning
over aret och/eller platserna for infiltration.

Dirtill ska 6vervakningen inkludera svimningsvaraktighet i vatmarker och
biologisk 6vervakning av rikkdrr. Om en avvikelse identifieras ska bolaget
underritta tillsynsmyndigheten och analysera orsaken. Om avvikelsen kan antas
vara hanforlig till verksamhetens paverkan pa grundvattennivéer i berg ska bolaget
1 samrad med tillsynsmyndigheten justera infiltrationen avseende totalvolym,
volymernas fordelning 6ver aret och/eller platserna for infiltration.

Varje 4rs infiltration ska inledas nir jordgrundvattennivén borjar sjunka pa véren.
Detta ska bestimmas utifrdn flodet i Orgvitarbdcken eller dvervakning av jord-
grundvattennivaer, pa sa sitt som bolaget redovisat 1 mélet. Infiltrationen ska dock
inte starta tidigare 4n den 15 mars eller senare dn den 30 april. Tillsynsmyndigheten
fdr medge avsteg frén detta.

Infiltrationen ska paborjas senast tre ar fran det att tillstindet tagits 1 ansprdk och
dérefter genomforas varje ar till och med att vattennivan i File hajdar-takten under

62 Uppdaterad bilaga A5 till ansokan, figur 1, (se aktbil. 43).
63 Uppdaterad bilaga A5 till ansokan, figur 2, (se aktbil. 43).
4 Aktbil. 529.
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ett kalenderar uppgatt till minst +10 meter dver havet. Tillsynsmyndigheten far
besluta att infiltrationen far avslutas tidigare om bolaget kan visa att kontroll-
nivaerna i 6vervakningsborrhalen inte ldngre riskerar att underskridas som foljd
av den nu tillstdndsgivna verksamheten vid File hajdar-tékten.

(16) Bolaget ska under perioderna april-maj respektive september—oktober tillfora
vatten pa markytan for infiltration i jordlagren inom det omrade som markeras pa
karta i Figur 1 i bolagets yttrande den 10 november 2024%, i syfte att kompensera
for det minskade flodet i Vikedns avrinningsomride. Atgirden ska paborjas senast
tre ar fran det att tillstdndet tagits i ansprak och déirefter genomforas varje ar till och
med den tidpunkt dé vattennivan i File hajdar-tdkten under ett kalenderar uppgatt
till minst +10 meter over havet. Tillsynsmyndigheten far besluta att infiltrationen
far avslutas tidigare om bolaget kan visa att infiltrationen inte har ndgon betydelse
for de arter och naturtyper som skyddas i Natura 2000-omradet Bojsvatar.

Den arliga tillféorda volymen ska uppga till foljande.

e 900 m? under perioden april-maj respektive 500 m* under perioden september—oktober till
och med den tidpunkt d& 5 hektar mark brutits ut inom Vikeéns avrinningsomrade med st6d
av forevarande tillstand.

e 1800 m® under perioden april-maj respektive 900 m* under perioden september—oktober
fran och med den tidpunkt da 5 hektar mark brutits ut inom Vikeéns avrinningsomrade med
stod av forevarande tillstand till och med den tidpunkt da vattennivan i File hajdar-tékten
under ett kalenderér uppgatt till minst +10 meter 6ver havet.

(30) Vatten som infiltreras i jord eller berg far som gransvéarde och manadsmedel-
varde, vad avser nedan listade parametrar, inte 6verskrida Livsmedelsverkets vid
var tid gillande gransvérden for dricksvatten.

Grundimnen

Bly

Kadmium

Kvicksilver

Nickel

Kolviiten

1,2-dikloretan

Bensen

Bens(a)pyren

Summa PAH4 (benso(b)fluoranten,
benso(k)fluoranten, benso(ghi)perylen
och indeno(1,2,3-cd)pyren)

Tetrakloreten och trikloreten

Vinylklorid

Mikroorganismer

Escherichia coli (E. coli)

Intestinala enterokocker

Perfluorerade imnen

Summa PFAS4

Summa PFAS21

65 Aktbil. 240, s. 30.
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Dartill far inte f6ljande viarden Gverstigas, som griansviarde och ménadsmedelvirde.

Parameter Halt (mg/1)
Alifater >C5-C8 0,1
Alifater >C8-C10 0,1
Alifater >C10-C12 0,1
Alifater >C12-C16* 0,1
Alifater >C16-C352 0,1
Toluen 0,04
Etylbensen 0,03
Xylen 0,25
Aromater > C8-C10 0,07
Aromater > C10-C16 0,01
Aromater > C16-C35 0,002
PAH-L 0,01
PAH-M 0,002
PAH-H 0,00005
MTBE 0,02

Slutligen far inte foljande varden Overstigas, som griansvdrde och arsmedelvérde.

Parameter Halt
Ammoniumkvive 0,13 mg/l
Nitratkvive 2,5 mg/l
Nitritkvive 0,025 mg/1
Alifatiska kolviten Summa >C5-C35 100 pg/l
PFAS24 4.4 ng/l
Benso(a)pyren 0,1 ng/1

(17) [Utgatt]

(18) Bolaget ska i enlighet med nedan leda linshallningsvatten fran File hajdar-
tékten till Anerén, i syfte att motverka den flodesforlust som uppkommer i dn

till f61jd av den tillstandsgivna verksamheten.

e Till dess att vattenledningen fran File hajdar-tikten till Vistra brottet ar fardigstélld, ska allt
lanshéllningsvatten fran File hajdar-tikten ledas till Aneran.

e Fran och med det att vattenledningen fran File hajdar-tikten till Véstra brottet ar
fardigstilld och till dess att Vistra brottet borjar vattenfyllas ska vattenvolymen pa arsbasis
uppgé till minst 3 400 m? vatten per hektar mark som brutits ut inom Aneréns avrinnings-
omrade sedan tillstdndet togs i ansprak. Dartill ska ldnshéllningsvatten som inte behovs
for att fullgora 6vriga villkor och ataganden enligt detta tillstand (6verskottsvatten) ledas
till Anerdn, dock hdgst 500 000 m? vatten per ar.

e  Frin och med det att Véstra brottet borjar vattenfyllas ska vattenvolymen pa &rsbasis uppgé
till minst 3 400 m? vatten per hektar mark som brutits ut inom Aneréns avrinningsomréde
sedan tillstandet togs i ansprék. Volymen ska justeras en géng per &r. Tillforseln ska paga
under hela tillstandstiden (30 ar).
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Vattenledningen fran File hajdar-tdkten till Vistra brottet ska fardigstillas inom
18 ménader fran det att tillstdndet tas i ansprak.

Nir tillforsel till Anerén sker enligt andra och tredje punkten géller foljande.

Hur det tillforda vattnet ska fordelas over éret ska beslutas i samrad med tillsyns-
myndigheten. Hérvid ska beaktas intresset av att Anerén inte ska vara utan flode
for lange under sommarhalvaret.

(31) Allt lanshéllningsvatten ska genomgé slam- och oljeavskiljning i for &ndamélet
anpassad sedimentationsdamm innan vidare avledning och rening sker.

Vatten som avleds till Aneran ska passera genom en vatmark. Vatmarken ska
utformas i samrad med tillsynsmyndigheten och anldggas inom 18 méanader fran
det att tillstandet tas i ansprak. Det vatten som leds direkt till Aneran (fore det att
vatmarken har anlagts) eller till vatmarken (efter det att denna har anlagts) far
som arsmedelvérde och grinsvirde inte Overskrida de virden som anges 1
tabellen nedan. Om den sldppta volymen till Aneran och/eller vdtmarken under
ett kalenderér uppgar till eller &r storre &n 220 000 m® ska grinsvirdena i den
hogra kolumnen tillimpas 1 forhallande till hela vattenvolymen.

Parameter/volym Grinsviirde, pg/l Grinsvirde, pg/l
Slappt volym/ar <220 000 m? 220 000 < 500 000 m?
Ammoniakkvave 4,0 4,0

Nitratkvive 7 500 4 800

Suspenderat material 25 000 25 000

Uran 3,9 31

(19) Bolaget ska 1 enlighet med det som har redovisats i bilaga 10 till bolagets
yttrande den 10 november 2024 restaurera de tva strandvallar som har markerats
i Figur 4 i bilaga 6 till kompletteringen®’, i syfte att aterstilla den vattenhdllande
formagan i landskapet. Atgirden ska genomforas inom tre ar frén det att tillstdndet
tagits 1 ansprak.

Atgirden ska foljas upp enligt sérskilt kontrollprogram som beslutas i samrad med
tillsynsmyndigheten och vid behov ska korrigerande atgérder vidtas. Kontroll-
programmet ska gélla i tjugo ar frin det att strandvallarna har restaurerats.

(20) Bolaget ska i enlighet med det som har redovisats 1 ansokan restaurera de diken
och kérskador som har markerats pa karta i bilaga A5 till ansokan®®, i syfte att
iterstilla den vattenhdllande forméagan i landskapet. Atgirden ska vara firdigstilld
inom tre &r fran det att tillstdndet tagits i ansprk.

6 Aktbil. 250.

7 Uppdaterad bilaga A5 till ansokan, figur 4, (se aktbil. 43).
8 Uppdaterad bilaga A5 till ansdkan, figur 5, (se aktbil. 43).
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(33) Bolaget ska inom ramen for sin egenkontroll 6vervaka fordndringar
1 Othemskérret. Vid behov ska skyddsétgarder, exempelvis ytterligare
ridainjektering lings File hajdar-tékten, vidtas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Skyddsdtgdrder for fjdrilar

(21) Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten uppritta ett tgdrdsprogram
som omfattar att skapa nya funktionella livsmiljoer for svartflackig blavinge,
apollofjdril och vaddnitfjaril. De omrdden som markeras pa kartan i bilaga H till
ansokan® ska betraktas som befintliga livsmiljder. Innan befintliga livsmiljoer tas
i ansprak for taktverksamheten ska bolaget avsétta andra omraden for fjarilarna
samt pabdrja atgirder for att miljoerna inom dessa omréden ska utvecklas till
funktionella livsmiljoer. De omraden som avsitts for fjdrilarna ska vara av minst
lika stor yta som de livsmiljoer som vid var tid har gétt forlorade. Aktiva atgarder
ska vidtas till dess att miljon inom de omraden som avsatts for fjarilarna uppnar de
kriterier for funktionalitet som framgar av tabellen nedan. Dérefter ska bibehallande
atgarder vidtas.

Om éatgarder vidtas for att omraden som inte dr habitat ska dverga till funktionella
habitat tillgodordknas 100 % av den restaurerade ytan. Om atgarder vidtas for att
omraden som dr suboptimala habitat ska 6verga till funktionella habitat
tillgodordknas 50 % av den restaurerade ytan.

Om bolaget ska skapa eller restaurera nya livsmiljéer inom Natura 2000-omraden
ska atgirderna forst godkédnnas av tillsynsmyndigheten.

Atgirdsprogrammet ska omfatta minst 33 ar fran det att tillstdndet tas i ansprak.

Téckningsgrad | Tackningsgrad Firekomst Ovrigt
av trad av buskar av vardvixt
Viddnitfjaril | 0-2,5 % 0-15 % >27.6 bio- Obetat
massindex
Apollofjaril 10-15 % 20-30 % >0,4 % -
tickningsgrad
Svartflackig | 15-35 % 21-35 % >1,6 % Forekomst
blavinge tackningsgrad | av virdmyra

(22) Innan de omraden som markerats pa kartan i bilaga H till ansdkan’® avverkas
och avbanas, ska larver av apollofjiril i omradet samlas in och flyttas till annat
laimpligt habitat. Atgirden ska genomforas under maj méanad. Avverkning och
avbaning ska ske senast den 14 mars dret dirpa.

(23) Innan de omrdden som markerats pa kartan i bilaga H till ansokan’' avverkas
och avbanas, ska larver av viddnétfjaril i omradet samlas in och flyttas till annat
limpligt habitat. Atgirden ska genomforas under augusti-—september. Avverkning
och avbaning ska ske senast den 14 mars aret dérpa.

% Bilaga H till ansokan, s. 1-3.
70 Bilaga H till ansdkan, s. 4.
"I Bilaga H till ansékan, s. 5.
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Skydds- och kompensationsatgdrder for andra naturvdrden

(24) Till skydd for hickande faglar far avverkning och avbaning inte ske under
perioden 15 mars—31 juli. Tillsynsmyndigheten fir medge undantag fran detta
forbud. Om tillstdndet tas i ansprak under perioden februari—juli, géller inte
forbudet under den forbudsperiod som foljer pa eller pagér vid tidpunkten for
ianspréktagandet.

(25) Bolaget ska 1 enlighet med vad som har beskrivits 1 ansdkan genomfora
rojningar i det vatmarks-/alvaromrdde som har markerats pé karta i bilaga H till
ansdkan’?, for att forhindra att svirdkrissla och luktsporre forsvinner frin omradet
till foljd av igenvixning.

(26) Bolaget ska utfora dtgirder for att kompensera for den forlust av naturviarden
som uppkommer genom verksamheten. Kompensationen ska genomforas inom de
omraden som bolaget har redovisat 1 mélet. Ett av kompensationsomradena ska
vara de 15 hektar pa Filehajdar som bolaget foreslagit. Kompensationsdtgérderna
ska motsvara minst 120 % av pdverkansvérdet, berdknat enligt berdkningsmodellen
CLIMB, version 1. Bolaget ska prioritera atgiarder som syftar till att dterskapa
och/eller bevara sddana naturtyper som kommer att g& forlorade med anledning av
den tillstdndsgivna verksamheten och/eller gynnar de typiska arter som forekommer
1 det omrade som kommer att brytas bort.

Genomforandeplanen ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten senast ett ar
fran det att tillstandet har vunnit laga kraft eller det senare datum som tillsyns-
myndigheten bestimmer. Genomforandeplanen ska omfatta minst 100 &r fran det
att kompensationsatgidrderna initieras.

Efterbehandling

(27) Efterbehandling ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och 1 huvudsaklig
Overensstimmelse med efterbehandlingsplanen. En slutlig efterbehandlingsplan
for respektive tékt ska ges in till tillsynsmyndigheten minst sex ménader innan
verksamheten 1 Vistra brottet respektive File hajdar-tdkten avslutas.

Ekonomisk sdkerhet

(28) For fullgorandet av efterbehandlingen ska bolaget stélla en ekonomisk
sdkerhet. Sdkerheten ska uppga till 35 000 000 kr till och med 16 r frén den
tidpunkt da tillstandet tagits 1 ansprék. Sikerheten ska direfter uppga till

24 000 000 kr till och med 38 &r frdn den tidpunkt da tillstdndet tagits i ansprak.
Sdkerhetsbeloppet ska vart femte &r indexjusteras efter konsumentprisindex,
dér aret for ianspriktaget tillstdnd utgor bas.

Kontrollprogram

(29) Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast en
ménad efter det att tillstdndet har tagits 1 ansprék eller vid den senare tidpunkt
som tillsynsmyndigheten bestdmmer.

2 Bilaga H till ansdkan, s. 6.
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(34) Bolaget ska genomfora dvervakning av Natura 2000-omradena Bojsvitar,
Kallgatburg och Hejnum Kallgate i enlighet med det 6vervakningsprogram som
har getts in i mélet. Avvikelser frdn programmet far goras om tillsynsmyndigheten
godkinner det. Overvakningen ska paga under hela tillstandstiden (30 ar).

Vattenforsorjning vid akut vattenbrist

(35) Om vattennivan i de kommunala brunnarna vid vattentdkten Dyhagen i Slite
till f61jd av den ansokta verksamheten sjunker till en sddan niva att den allménna
vattenforsorjningen enligt Region Gotland hotas, ska Heidelberg Materials bekosta
transport av vatten i tankbilar till Slite frAn annat av regionen anvisat vattenverk pa
Gotland, liksom aligger det Heidelberg Materials att ersitta Region Gotland for de
merkostnader som uppkommer. Om Region Gotland saknar kapacitet att producera
vattnet i ndgon av sina vattentdkter ska Heidelberg Materials AB 1 stillet bekosta
transport av vatten fran ndgon annan plats till Slite. Transporterad mingd kan aldrig
overskrida tillstindsgiven mingd om 220 000 m® per 4r.

Det éligger Heidelberg Materials AB — om det inte &r uppenbart att bristen inte
hénfor sig till Heidelberg Materials AB:s vattenverksamhet — att inom sju dagar
frén det att Region Gotland patalat sddant behov anordna och bekosta ovan angivna
transporter och merkostnader intill dess att den allmédnna vattenforsorjningen inte
hotas enligt Region Gotland. For det fall det dr uppenbart att bristen inte hianfor sig
till Heidelberg Materials AB:s vattenverksamhet, aligger det Heidelberg Materials
AB att bedoma huruvida paverkan pd den allménna vattenforsorjningen orsakats

av atgérder vidtagna av Heidelberg Materials AB och 1 sa fall — sa snart kan ske —
genom lamplig atgird tillse att minsta skada eller oldgenhet uppkommer for den
allminna vattenforsérjningen.

Damning

(36) Nar transportbandet inte &r 1 drift eller andra forédndringar sker 1 verksamheten
som ger upphov till 6kad damning, ska Heidelberg Materials vid behov begréinsa
damning genom vattenbegjutning av transportvégar.

Borrhal i Hejnum Kallgate
(37) Anliaggningsarbetet ska utforas nér det &r tjile eller vid torra forhéllanden
sommartid.

(38) Borriggen ska stillas upp pa en tit duk. Absorptionsmedel ska finnas lattill-
gingligt for omedelbar anvdndning for att ta upp eventuellt spill eller lickage av
kemikalier och eventuellt farligt avfall. Maskiner ska inte tankas med mer &n
briansle dn vad som behdvs for att utfora arbetet.

4. ATAGANDEN

I ans6kan och under beredningen av mélet har bolaget, som man slutligt bestdmt
sin talan’®, gjort ataganden enligt foljande.

73 Se aktbil. 527. Atagandena #r listade i tematisk ordning, inte nummerordning.
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Allmdnna dtaganden

(1) Nir Vistra brottet har borjat vattenfyllas kommer vattnet fran Ostra brottet
istdllet ledas till sjon 1 Vistra brottet. Nér vattennivan i Véstra brottet har stigit
till omkring +1 — +2 m 6.h. kommer linshdllningsvatten frin Ostra brottet som
utgangspunkt ledas till Ostersjon, men det kan ocksé ledas till Vistra brottet nir
det behovs for att bibehalla tiktsjons vattenniva.”

(2) For att sdkerstélla kvalitet hos ytvatten ska dagvatten fran den véstra delen av
truckvégen avledas via dversilningsytor som saknar utlopp. Vid behov ska ansamlat
sedimentlager rensas bort.”

Grundvatten
(3) Den nya tunneln mellan Vistra och Ostra brottet kommer injekteras for att
minimera inlickage av vatten.”®

Kompensation till vattenrdttsliga sakdgare

(4) Heidelberg Materials ska 1 enlighet med sin dverenskommelse med Region
Gotland rena ldnshéllningsvatten fran File hajdar-tékten 1 bolagets planerade
reningsanldggning, varefter det ska ledas till Region Gotlands befintliga vattenverk
1 Othem. Tillforseln av vatten ska paborjas ar 2028 och inledningsvis omfatta en
kapacitet om 100 m® per dygn (motsvarande knappt 40 000 m? vatten per ar).
Tillforseln av linshallningsvatten kommer att fortga till och med tre ar efter den
tidpunkt da tdktverksamheten i File hajdar-tdkten avslutats.

(5) Bolaget ska inom ramen for sin egenkontroll fortsitta att félja upp vattennivaer
och vattenkvalitet i omgivningen. For det fall att bolagets verksamhet skulle orsaka
en icke forsumbar fordndring av befintliga vattennivaer eller befintlig vattenkvalitet
1 ndgon enskild brunn, kommer bolaget att hdlla berord sakdgare skadeslos genom
att antingen borra en ny brunn eller bekosta anslutning till det kommunala vatten-
nitet (beroende pa vad som &r lampligt i det enskilda fallet). Till dess permanent
vattenforsorjning kan ordnas, kommer Heidelberg Materials provisoriskt tillhanda-
halla berdrd brunnsdgare med vatten for att tillgodose dennes behov av vatten for
hushéll, djurhéllning eller ndringsverksamhet, med undantag for vatten for
bevattningsindamal.”’

Naturmiljo

(6) For att minimera pdverkan pa naturomrdden kommer markvegetation, buskar
och trid att 1dmnas kvar i den del av verksamhetsomradet som inte ska brytas ut,
bebyggas eller anvindas for transporter. Detta bidrar till att minimera kanteffekter.”®

(7) For att 6ka kunskapen om flytt av fridlysta kérlvéxter, kommer vissa fron och
plantor av vissa fridlysta kirlvixter som vixer inom det tillkommande taktomradet,

74 Ansokan, s. 16 samt bilaga A till ansékan (Teknisk beskrivning), s. 12.
75 Bilaga B till ansékan (MKB), s. 93

76 Bilaga A till ansokan (Teknisk beskrivning), s. 14.

77 Ansokan, s. 69.

78 Bilaga B till ansokan (MKB), s. 151.
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och som annars hade gatt till spillo, att tas till vara innan avbaning och trans-
planteras till antingen direkta ndromradet pd Filehajdar, befintliga naturmiljoer
inom bolagets omradet for ekologisk kompensation eller omrdden som restaureras
inom ramen for ekologisk kompensation. Syftet med atgirden ar dels att 6ka
kunskapen om arternas ekologi i allménhet och mer specifikt att 6ka kunskapen
kring vilka metoder som kan fungera for att transplantera viixter. Atgirden ska
laggas upp som ett forskningsforsok dé det inte gér att garantera att atgérden
lyckas.”

(8) For att minska paverkan pé fladdermossens mojligheter att fodosoka ska
belysning utanfor sjdlva tdkterna undvikas. Dir den behdver finnas utanfor tikterna
ska fast installerad belysning ha skdrmat, nedétriktat ljus. Belysningen ska

i mojligaste min placeras ligre #n tridtoppshojd.®°

(20) Restaureringsatgirderna for fjarilar ska genomforas i omraden som ingér i ett storre,
befintligt nitverk av habitat.®!

Damning
(9) [Utgr]

Sprdngning

(10) For att begrénsa konsekvenser av sprangning kommer sprangningar endast
genomforas vardagar kl. 07—16. Infor sprangning i tikterna kommer det teoretiska
riskomradet att tommas samt végar och verksamheter inom det omradet att
avstiingas och spérras av med vakter.®?

(11) For att begrénsa konsekvenser av vibrationer kommer tdndplanen anpassas
for att minimera den laddningsmangd som ger samverkan 1 vibrationen som nér
nérliggande fastigheter.®

(12) Vid anldggandet av den nya tunneln kommer mattor hingas upp vid tunnel-
mynningen. Vid ovanjordsspriangningar kommer vigar inom 50 m att stingas av.%*
Hantering av drivmedel

(13) Det ska finnas rutiner for sivil lossning som spillhantering av drivmedel.
Kulturmiljo

(14) Skyddsomréden kommer att utformas runt de fornlimningar som finns
lings striickan for det planerade transportbandet.®

7 Bilaga B10 till ansékan (Artskyddsutredning), s. 57.

80 Bilaga B10 till ansdkan (Artskyddsutredning), s. 55.

81 Avsnitt G i aktbil. 472.

82 Bilaga B till ansokan (MKB), s. 185.

83 Se foregéende fotnot.

84 Se foregdende fotnot.

8 Bilaga B till ansdkan (MKB), s. 190 samt avsnitt 5 i aktbil. 49.
% Bilaga B till ansdkan (MKB), s. 171 samt avsnitt 2 i aktbil. 49.
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Vigar
(15) Avstandet mellan bergdverytan och tunneln, under Solklintsvégen, ska vara
minst 10 meter for att minimera risken for paverkan pa vigens grundliggning.®’

Risk for paverkan pd kommunal vattenforsorjning

(16) Heidelberg Materials étar sig att ta fram och montera lock som sidkras med
hénglas eller motsvarande pa bergborrhdl. Vilka brunnar som ska forses med
lasbara lock foreslas beslutas i samrad med Region Gotland.®

Infiltration i jord

(17) Heidelberg Materials atar sig att sldppa vattnet genom flera utslappspunkter
inom utsldppsomradet och att vid utsldppspunkterna placera sten eller dod ved

for att initialt begridnsa flodeshastigheten och minska risken for erosion. Erosions-
begransande atgérder i andra omraden utfors om behov uppstér.

Smojen

(18) Heidelberg Materials atar sig genomfora och bekosta de kompensations-
atgarder 1 kompensationsomradet Smojen som framgér av nu géllande tillstdnd
(se Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritts dom den 13 december 2022
imal M 2724-22).

Deponier

(19) Heidelberg Materials atar sig att, infor vattenfyllnad av Vistra brottet, flacka ut
slanten mellan deponierna och Vistra brottet. Som en extra skyddsatgidrd mot
erosion kommer materialet i sldntytan utgoras av jordmaterial som inte &r
erosionsbeniget.

5. INKOMNA YTTRANDEN
Remissmyndigheter och 6vriga motparter har anfort i huvudsak foljande.

5.1 Lansstyrelsen i Gotlands lian

Léansstyrelsen har redovisat skdlen for sin instidllning och forslag pa villkor m.m.
1 ett konsoliderat yttrande, se aktbil. 501-502. Kompletterande synpunkter har
lamnats 1 aktbil. 540.

Huvudlinjerna i argumentationen aterges ocksa under avsnitt 6 nedan.
5.1.1 Sammanfattning — linsstyrelsens instillning
Lénsstyrelsen har yrkat i forsta hand att tillstdnd inte ges for den sokta verk-

samheten. Om domstolen gor en annan bedomning av verksamhetens tillatlighet
och finner att tillstdnd kan ges har linsstyrelsen foreslagit att villkor faststélls

87 Bilaga A till ansokan (Teknisk beskrivning), s. 16.
88 Se avsnitt N i aktbil. 37.
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i enlighet med ldnsstyrelsens forslag och synpunkter (enligt en sérskild handling
som utesluts hir).%’

Utifrén befintligt underlag samt hur ansdkan dr utformad anser ldnsstyrelsen att
verksamheten inte ar tilltlig med hénsyn till forsdmringsforbudet avseende
miljokvalitetsnormer for grundvatten i grundvattenforekomsten Mellersta Gotland
Roma (WA96690582). Eftersom bolaget angett att ytterligare atgarder skulle
innebéra storre mildrande effekt har bolaget inte visat att alla genomforbara
mildrande atgirder vidtas. Bolaget har darfor inte visat att forutséttningar for
undantag enligt vattenforvaltningsforordningen foreligger. Verksamheten innebér
ocksé en risk for otillatet &ventyrande avseende ytvattenforekomsten Aneran
(WA11135237). Vidare anser ldnsstyrelsen att verksamheten inte &r tillatlig da
forutsittningar for Natura 2000-tillstdnd inte foreligger for Natura 2000-omradena
Hejnum Kallgate (SE0340147), Kallgatburg (SE0340103), Bojsvitar (SE0340118)
och Filehajdar (SE0340111) samt da dispens enligt artskyddsforordningen inte kan
ges avseende nipsippa. Slutligen anser ldnsstyrelsen att verksamheten innebér en
pataglig skada pa riksintresse for naturvarden Filehajdar, Hejum hillar och
Kallgatburg och att en avvigning déarfor behdver goras mot riksintresset for
véirdefulla &mnen eller material.

5.1.2 Tillatlighet med avseende pa paverkan pa grundvatten

Lansstyrelsen delar bolagets beddmning att verksamheten inte &r tillatlig med
hansyn till forsimringsforbudet avseende miljokvalitetsnormer for grundvatten i
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma (WA96690582). Verksamheten
medfor en 6kad negativ paverkan pa kvalitetsfaktorn vattenbalans och en bibehéllen
paverkan pa kvalitetsfaktorn saltvattenintrangning, atminstone till ar 2034.
Lansstyrelsen bedomer ocksé att den paverkan och potentiella skada pa grund-
vattenberoende ekosystem som kan ha orsakats av befintlig verksamhet riskerar

att fortsatta till f61jd av nu ansokt verksamhet.

Léansstyrelsen bedomer att de tgarder som bolaget atar sig i syfte att mildra
verksamhetens paverkan pa grundvattenforhallandena kan ha en god effekt, men
att det inte ar sdkerstillt att dessa sammantaget ar tillrdckliga for att uppna grund-
vattenforekomstens gillande miljokvalitetsnorm. Atgirderna behdver utformas
utifrén tydliga malsattningar for vad som ska uppnés for respektive kvalitetsfaktor
for att miljokvalitetsnormen for grundvattenforekomsten ska kunna uppnas.

Som ansdkan dr utformad hadnskjuts den slutliga bedomningen av de planerade
skyddsatgirdernas mildrande effekt till del att hanteras inom ramen for bolagets
egenkontroll och tillsyn av verksamheten. Lénsstyrelsen menar att dessa fragor har
direkt béring pa tillitligheten och dérfor behdver avgdras innan tillstind kan ges.

Enligt lansstyrelsen kvarstar flera osékerheter kring de foreslagna atgéardernas
mildrande effekt. Enligt de berdkningar som redovisas i tabell 8—1 1 miljo-
konsekvensbeskrivningens (bilaga B3.3 till ansdkan) forvédntas grundvatteninflodet

8 Lénsstyrelsens villkorsforslag &terfinns i aktbil. 502. Forslagen beror framst bolagets
villkorsforslag nr 6, 10, 15-16, 19, 21, 26, 30-34 samt den provisoriska foreskriften P1.
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under verksamhetstiden reduceras med endast 10-15 % med foreslagna atgérder.
Négon berdkning av skyddsatgirdernas effekt var for sig har inte redovisats.

Den skattade effekten bygger till stor del pa berdkningar utforda med den numeriska
grundvattenmodellen. Modellen innehéller antaganden om, och forenklingar av,
omrédets verkliga forhdllanden avseende geologiska och hydrologiska parametrar
och medfor darfor osékerheter i berdkningsresultaten. Vidare baseras skydds-
atgirdernas malsdttningar i huvudsak pé dagens hydrologiska forhallanden vilka
redan kan vara paverkade av befintlig verksamhet. Lansstyrelsen bedomer dérfor

att varken behovet eller atgiardernas effekter ar fullt utredda och diarmed inte
sikerstiller att grundvattenforekomstens miljokvalitetsnorm kan uppnas.

For att tillstand ska kunna medges behdvs darfor ett undantag enligt 4 kap. 11-12 §§
vattenforvaltningsforordningen (VFF). Léansstyrelsen bedomer att bolaget fortsatt
inte visat att forutsdttningar for undantag enligt VFF foreligger.

Léansstyrelsen utesluter inte att verksamheten kan anses utgora ett sdant allmén-
intresse av storre vikt som kan ligga till grund for ett undantag. Lansstyrelsen
konstaterar dock att kort tillstdndstid och sérskilda omstdndigheter foreldg vid
verksamhetens senaste tva provningar vilket var avgdrande for att komma till
slutsatsen att verksamheten var samhéllsviktig 1 den mening som avses 14 kap. 12 §
punkt la § VFF. Domstolen har i denna provning nya forutséttningar att bedoma

1 frdga om verksamhetens allménintresse.

Vad giller infiltration av vatten i berg respektive jord bedomer lansstyrelsen att
atgiarderna kan ha en positiv effekt for att upprétthélla grundvattenforhéllandena
vid de grundvattenberoende ekosystemen soder om File hajdar-tédkten. Av bolagets
hydrogeologiska utredning (bilaga B3.3 till ansokan, s. 54-57) framgéar att bolaget
endast har genomfort begransade infiltrationsforsok i berggrunden vid tva tillféllen.
Forsoken har visat pa olika grad av lamplighet och effekt. Det &r darfor svart att dra
tillrackligt sékra slutsatser om atgirden har en saidan mildrande effekt att den séker-
stéller att ingen skada uppstér pa grundvattenberoende terrestra ekosystem i Natura
2000-omraden. Vid huvudférhandlingen framgick av bolagets redovisning att det
vatten som infiltreras i berggrunden framst flodar till den allmédnna vattentikten

vid Dyhagen. Lénsstyrelsen anser att effekten av atgirden ocksé ar viktig for att
uppritthdlla grundvattennivderna i vitmarkerna i Natura 2000-omradena.

Avseende den planerade riddinjektering vid File hajdar-tékten har det framgétt att
atgirden, sd som bolaget dtagit sig att utfora den, i sig inte beréknas ha ndgon

stor effekt pd mingden inlickande grundvatten. Med kompletterande injekterings-
strackor och/eller hogre krav pd tatande effekt skulle dess effekt kunna 6ka.

Detta skulle innebira hogre kostnad och 6kad resursdtgang, vilket ldnsstyrelsen
beddomer som skéligt for att uppné kraven enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF. Vidare
innebir bolagets forslag till villkor for dtgirden inte ett tydligt krav for vilken
tatande effekt som ska uppnas for dtgarden som helhet, utan endast vilken effekt
som ska uppnés vid enskilda borrhil.



Sid 97
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

Vidare kan konstateras att de mildrande atgérderna enligt bolagets forslag inte

tas i drift forrén upp till tre ar efter det att tillstdndet tas 1 ansprak. Under denna
period kommer verksamhetens icke tillatliga paverkan pa grundvattenforekomstens
kvantitativa status fortsitta och i viss min 6ka utan att ndgra mildrande atgérder
vidtas. Det gar att ifrdgasitta om inte mildrande atgirder behover vidtas innan
fortsatt brytning sker for att undantagskriteriet ska vara uppfyllt.

Lansstyrelsen anser mot bakgrund av detta att bolaget inte visat att de foreslagna
mildrande atgirderna tillsammans i tillrdcklig grad utgoér sidana mildrande atgarder
som kan ligga till grund for ett undantag enligt vattenforvaltningsforordningen.

5.1.3 Tillatlighet med avseende pa paverkan pa ytvatten

Lansstyrelsen vidhaller att verksamheten innebér en risk for otillatet d&ventyrande
avseende ytvattenforekomsten Anerdn (WA11135237).

Lansstyrelsen ser positivt pa att bolaget har séankt grinsvirdet for ammoniakkvéve
till 4 ug/l 1 utgdende lanshdllningsvatten fran File hajdar-tékten. Lansstyrelsen ser
ocksa positivt pa att en vatmark kommer att anldggas som ett reningssteg innan
vattnet nar Anerdn samt att bolaget atar sig att slippa vattnet under perioder med
lagt naturligt flode 1 Anerén.

Eftekten av vatmarken dr dock svér att beddma och déarfor anser lansstyrelsen att
det inte gar att utesluta att det fortfarande finns risk for ett &ventyrande av beslutad
miljokvalitetsnorm. Gransvérdet enligt HVMFS 2019:25 dr som arsmedelvirde

1 ug/l. Nu foreslaget arsmedelvérde riskerar att utgora hinder for uppndendet av
miljokvalitetsnormen for sérskilt fororenande &mnen. De periodvisa hoga halterna
kan riskera att akuttoxiska effekter for vattenlevande organismer uppstar.

Det ar fortfarande inte visat att verksamheten inte innebér otillatet dventyrande
av miljokvalitetsnormen sarskilt fororenande &mnen avseende ammoniakkvive.
Da det inte finns ndgon mojlighet till undantag &r verksamheten inte tillatlig.

Lansstyrelsen vidhaller dven sitt stillningstagande gillande uran att det med
foreslagna haltgrinser 1 villkorsforslag 31 finns en osékerhet pa grund av den
stora variationen 1 bakgrundshalter i relation till uppmétta virden 1 Aneran.

5.1.4 Tillatlighet med avseende pd mdojlighet till Natura-2000 tillstind

Verksamheten dr inte tillatlig da forutsittningar for Natura 2000-tillstand inte
foreligger for Natura 2000-omrddena Hejnum Kallgate (SE0340147), Kallgatburg
(SE0340103), Bojsvitar (SE0340118) och Filehajdar (SE0340111) av de skil
som anges nedan.

5.1.4.1 Strandvallen

Igenldggningen av den nedre strandvallen (Ancylusvallen) som bolaget foreslar
innebir skada pa Natura 2000-omrédet Hejnum Kallgate péd grund av att:
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e Naturtyper i fullgott tillstdnd forsvinner

e Nyskapandet och restaureringen av likvardiga naturmiljéer &r oséker och saknar stod
i tidigare forsok och forskning

e Atgirden inte bidrar till det Svergripande malet i bevarandeplanen att aterstéilla omradet
till ett naturligt hydrologiskt tillstand

Atgirden innebir att rikkirr och tridklidd betesmark (skogsbete) i fullgott tillstdnd
forsvinner. Rikkérret hyser en artrik och typisk flora. Skogsbetet ar dels en barr-
blandskog pa frisk mark, dels en fuktig blandskog med dominans av tall, gran och
adellov. Bada skogstyperna dr artrika och Gotland hyser ett stort bevarandeansvar
for dem. Den sistndmnda skogstypen dr dven regionalt sillsynt, varfor Natura 2000-
omradet Hejnum Kallgate har ett stort bevarandeansvar.

Mojligheten att nyskapa rikkérr genom atgérden &r osdker. Skogen i frdga har en
lang kontinuitet som skogligt ekosystem. Det dr osdkert om den kan dverga till

en vatmarksnaturtyp, hur snabbt det i s fall gar och vilken kvalitet den naturtypen
far. Lansstyrelsen har ingen kinnedom om liknande dtgérder, dd naturvardsarbete
framst bedrivs genom att restaurera och dterskapa ursprungliga naturmiljoer.
Mojligheten att restaurera nya arealer skogsbeten 1 Hejnum Kallgate ér liten, d&

en forutsattning for naturtypen ér en lang skoglig kontinuitet. Tillgdngliga skogar
som idag inte dr klassade som naturtyp dr planterad skog. Det finns ingen forskning
som har kunnat visa att typiska arter i1 skogslevande naturmiljoer kan aterkolonisera
tidigare kalavverkade skogar i sa stor utstrackning att den kan klassas som naturtyp.

Atgirden bidrar inte till att &terskapa ett naturligt hydrologiskt tillstdnd i omradet,
da strandvallarna ursprungligen ar naturligt genombrutna. Ménniskan har 1
omgangar haft verksamhet i genombrotten 1 form av sédgar och kvarnar, vilket

har skapat tillfdlliga uppdamningar. Enligt historiska kéllor dr de ursprungliga
genombrotten naturliga. Det innebér att naturtyperna och arterna under lang tid
har anpassat sig efter dessa forhdllanden. Befintliga naturtyper representerar ett
naturligt hydrologiskt tillstdnd.

Sammantaget bedoms atgarden inte bidra positivt till omradets bevarandemal.
De livsmiljoer som omradet utsetts for att bevara forsdmras genom att deras yta
minskar, vilket innebér att Natura 2000-tillstdnd inte kan ges.”

I aktbil. 294 har bolaget utrett ett alternativt forslag som innebédr ddmning utan
ndgon fordndring i naturtypernas utbredning. Lansstyrelsen menar att en sidan
atgird inte stér 1 strid med omradets bevarandemél och déarfor kan genomforas.

5.1.4.2 Hydrologisk paverkan och skyddsatgéirder

Det framgér av ansdkan att verksamheten kan orsaka skada pa ovan nimnda
Natura 2000-omrdden genom sénkta grundvattennivaer och minskad
ytvattenavrinning om skyddsétgérder inte vidtas. Lansstyrelsen delar den
bedomningen.

0 Se prop. 2000/01:111 s. 68—69.
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For att motverka skada foreslar bolaget en rad skyddsétgarder, bl.a. infiltration av
bade grund- och ytvatten samt igenldggning av strandvallar. Effekten av de fore-
slagna skyddsétgarderna ar avgdrande for verksamhetens tillatlighet. Det far inte
foreligga nagra rimliga tvivel om att verksamheten inte kommer att ha en bestdende
skadlig inverkan pa det berorda omridet.”’ Bedomning av effekten p& Natura 2000-
omréadena ska vara fullstidndig, exakt och slutlig (jfr NJA 2013 s. 603).

Trots foreslagna skyddsatgérder gar det dock inte att utesluta skada pa Natura 2000-
omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvétar med avseende pa
hydrologisk paverkan, pa grund av:

e  Osikerheter i taktens paverkan och skyddsatgirdernas effekt pa enskilda/specifika platser

e  Oklart mal for skyddsatgérderna

e Kvivehalten i infiltrationsvattnet

e Den langa tillstandstiden kombinerat med den stora utvidgningen av tékten i bade yt- och

djupled.

5.1.4.3 Osikerhet om tiiktens paverkan och skyddsatgirdernas effekt

Forandring 1 grundvattennivéer orsakade av tdktverksamheten ér berdknad med
hjdlp av en grundvattenmodell. Modellen kan pd ett bra sétt berdkna paverkan pé
ett Overgripande plan, men den har en osdkerhet kring padverkan pa en enskild plats,
se under avsnitt 5.1.2 ovan. Det ér tillrackligt att en avgrdnsad del av en vatmark
far en forsdmrad hydrologi for att skada enligt Natura 2000-lagstiftningen ska
uppsta. Infiltration av grundvatten syftar till att motverka téktens negativa paverkan
pa grundvattennivaerna. Méangden infiltrationsvatten och platsen for infiltration av
grundvatten har bestdmts med hjélp av samma grundvattenmodell som anvints for
berdkning av paverkan.

Infiltrationen har genomforts pa forsok i mindre omfattning i omradet. Med hénsyn
till omradets komplexitet och modellens osékerhet pé platsniva finns det fortfarande
en osédkerhet kring skyddsatgirdens effekt pa en enskild/specifik plats. Detta
beskriver bolaget ocksa 1 sina underlag till ansdkan, bland annat i aktbil. 251.
Skyddsatgirdens utforande dr darfor adaptivt och infiltrationen justeras gentemot
kontroll av skyddsatgirdens effekt. Det finns ddrmed ingen fullstédndig, slutlig och
exakt bedomning av effekten pa Natura 2000-omradet. Det finns inte heller nagot
som sédkerstiller att alla enskilda platser far den vattentillforsel de behover.

Som en kompletterande skyddsatgérd om infiltrationen av grundvatten inte far

helt 6nskad effekt foreslds dimning av tva strandvallar for att sdkra tillgéngen till
grundvatten i de kénsligaste kdllmiljoerna, nedstroms strandvallarna 1 Natura 2000-
omradet Hejnum Kallgate. Dimningen kommer att ge en positiv effekt pa dessa
kéllmiljoer. Mangden vatten som ska ddmmas upp dr dock bestdmd utifrn
damningskapacitet och paverkan uppstroms. Behovet for att undvika skada
nedstroms har inte utretts. Det dr ddrfor inte sékerstillt att dimningarna ér
tillrdckliga for att uppna syftet med skyddsatgérden. Om skada ska undvikas
uppstrdms Ancylusvallen, enligt resonemanget under avsnitt 5.1.4.1 ovan, blir
damningskapaciteten och den potentiella effekten som skyddsatgérd dnnu lagre.

! Se EU-domstolens dom den 17 april 2018 i mal C-441/17 (Biatowiezaskogen).
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Sammantaget finns osdkerheter i1 hur tédktverksamheten kommer att paverka grund-
vattennivderna pé en enskild plats i Natura 2000-omradena. Det &dr ocksa osékert
vilken effekt skyddsédtgarderna kommer att fa (och behdver fa) och ddrmed om de
ar tillrackliga for att undvika skada pa Natura 2000-omradena. Lansstyrelsen kan
instdmma 1 att ett flertal skyddsétgarder samt ett adaptivt forhallningssitt med
I6pande anpassningar ger den basta mojligheten att uppna onskad effekt nir det
fortfarande aterstar osékerheter. Detta forhallningssétt &r dock inte forenligt med
Natura 2000-lagstiftningen, dar bedomning av effekten pa Natura 2000-omradena
ska vara fullstdndig, exakt och slutlig vid provningstillféllet.

5.1.4.4 Oklart mal for skyddsatgéirderna

Skyddsatgirderna syftar till att undvika skada. Malet med skyddséatgéarderna ska
darfor utgd ifran omraddenas bevarandemal. Bevarandemaélen beskriver ett gynnsamt
bevarandetillstand for respektive Natura 2000-omrade. I de aktuella omradena
forutsitter bevarandemédlen bland annat en naturlig/opéverkad hydrologi, intakta
hydrologiska forhéllanden och naturliga vattenstdndsfluktuationer.

I dagsldget utgér bolagets foreslagna kontrollnivier ifrdn dagens grundvattennivéer,
vilket dr en rimlig niva for ett gynnsamt bevarandetillstind om omrédet 4r hydro-
logiskt opaverkat av tidigare tdktverksamhet. Det finns dock indikationer pa att de
hydrologiska forhallandena har fordndrats sedan tiktverksamheten paborjades pa
Filehajdar. For utflodet fran Orgvitar, strax uppstroms Hejnum Kallgate, finns en
pavisad minskning i arsmedelvirden sedan borjan av 1980-talet. Enligt bolagets
utredningar finns en god samstammighet mellan vattenforingen 1 Orgbédcken och
ytliga grundvattennivaer 1 jord i och 1 anslutning till Natura 2000-omradena Hejnum
Kallgate och Bojsvitar. Som bolaget anger dr dessa nivder avgorande for de typiska
arterna i grundvattenberoende ekosystem. Ett sjunkande flode i backen visar 1 sa fall
pa att de naturliga hydrologiska forhallandena for typiska arter i vatmarkerna har
fordandrats under de senaste decennierna, i takt med File hajdar-tdktens framvaxt.

Bolaget menar att en likande trend med nedédtgdende floden finns i tva andra
vattendrag pa Gotland. Denna trend har dock i andra vattendrag visats endast
under vixtsdsong och inte pd heldrsbasis. Det gar inte att utesluta att ett minskat
flode pé arsbasis 1 Orgbédcken kan innebdra en ytterligare minskning av svimnings-
varaktigheten under var och hdst i1 berérda vdtmarksomréden, jimfort med den
gemensamma trenden for alla tre redovisade vattendrag.

Eftersom historiska data enligt bolagets forslag inte vdgs in i kontrollnivéerna,
finns en risk att de inte representerar ett gynnsamt bevarandetillstdnd. For 1dgt satta
faststédllda kontrollnivaer riskerar att forhindra att omradenas bevarandemal uppnas,
vilket innebér en skada.

5.1.4.5 Kviavehalten i infiltrationsvattnet

Bevarandemalen for Natura 2000-omradena forutsétter en opaverkad hydrokemi i
saval vatmarken som tillrinningsomradet. Det far darfor inte finnas ndgon osdkerhet
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kring om infiltrationsvattnet i skyddsédtgarderna haller tillrdcklig kvalitet for att
uppna bevarandemalet om Natura 2000-tillstind ska ges, jfr MOD M 899-23.
Lansstyrelsen instimmer 1 bolagets slutsatser om att belastningen av kvave fran
atmosfériskt nedfall redan &r pa grinsen till kritisk i barrskog. Detta innebér en 6kad
risk for lickage av nitrat till back-, sjo- och grundvatten. Utrymmet for ytterligare
belastning av kvive pa ekosystemen ir dirfor mycket litet. Okad kvivebelastning
kan leda till en fordndring mot en mer trivial flora och fauna med utslagning av
sillsynta och typiska rikkarrsarter.

Lansstyrelsen ser positivt pé att bolaget har sénkt sina gransvérden for kvive i
infiltrationsvattnet jaimfort med det ursprungliga forslaget. Bolagets foreslagna
gransvarden dr dock fortfarande mer 4n 10 génger hogre dn de uppmiétta kvive-
nivderna (ammoniumkvéve, nitratkvive och nitritkvave) i ytvatten i och i anslutning
till de aktuella Natura 2000-omrédena, jfr bolagets miljorapport frdn 2023. Bolagets
komplettering pad huvudforhandlingen visar att tillford méngd kvave ar en liten, men
inte forsumbar, del av det totala kvavetillskottet till Natura 2000-omradet Bojsvitar.
Av den anledningen kan det finnas skél att acceptera kvdvehalter som ligger ndgot
over de naturliga bakgrundshalterna.

Med bolagets foreslagna grénsvirden finns fortfarande risk for negativ paverkan
pa bevarandestatusen i1 form av 6vergddning. Risken dkar 1 och med den ldnga
tillstdndstiden, som kan innebdra att kvdve ackumuleras 1 dessa niringsfattiga
ekosystem under 30 &r. Efter en sddan anrikning kan det ta mycket 1dng tid att
aterstélla ett naturligt néringsfattigt ekosystem. Med ldnsstyrelsens foreslagna
griansvirden (se aktbil. 502) minskar risken betydligt. Dessa foreslagna grinsviarden
ligger 6ver, men 4nda betydligt nirmare, naturliga bakgrundshalter. I mal MOD
M 899-23 med ans6kan om en liknande verksamhet, anger sokanden sjélv att
griansvirdet for totalkvave ska ligga pd 1,25 mg/1, nagot som 1 stort motsvarar
lansstyrelsens foreslagna gransvirden. Lénsstyrelsen ser déarfor att det bor vara
tekniskt mdéjligt med en sddan reningsgrad.

Lansstyrelsen foreslar ocksa att gransvdrdena specificeras som manadsmedelvirde
1 stdllet for arsmedelvérde. Detta for att undvika allt for langvariga toppar av
exempelvis ammoniumkvave, ett mne som brunmossor, typiska arter 1 rikkarr,

ar kansliga for.

5.1.4.6 Den linga tillstindstiden kombinerat med en stor utvidgning

Att ansdkan nu avser en s pass ling tillstdndstid som 30 ar med en stor fordjupning
och volymmadssig utdkning av File hajdar-tdkten innebdr att eventuella
konsekvenser pd naturvirden och miljo ar svara att Gverblicka. Det bidrar till
osikerheterna kring tiktens paverkan och 6kar risken for permanent skada. Aven
smaé fel 1 berdknad paverkan och skyddsatgéirdernas effekter riskerar att leda till stor
skada 1 ett sa ldngvarigt och omfattande tillstind. Det krivs déarfor en mycket hog
grad av sdkerhet i beddmningarna for att undvika otilldten skada.
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5.1.4.7 Nipsippa

Den ansokta verksamheten medfor att arten nipsippa som avses att skyddas i
Natura 2000-omradet Filehajdar utsitts for en storning som pa ett betydande satt
kan forsvéara dess bevarande i omradet.

Forekomst och paverkan av den ansékta verksamheten

Nipsippa finns endast i landskapen Angermanland och Gotland i Sverige, dvs.
endast 1 boreal region. Artdatabanken har uppskattat antalet nipsippor 1 boreal
region till cirka 400 000 individer. 375 000 av dessa uppskattas vixa pa Filehajdar,
22 000 pa dvriga Gotland och 5000 i Angermanland (Ramsele socken). Nya och
béttre uppskattningar kan dndra det referensvirdet. Nipsippan bedoms 1 senaste
artikel 17-rapporteringen ha otillfredsstéllande status. Detta beror framst pa
aldersstrukturen och darmed habitatet och framtidsutsikterna. En stor del av
populationen bestar av dldre plantor och foryngringen ar svag. Bolagets egen
utredning av nipsippan pé Filehajdar (Enetjdrn 2015) sager att nytillskottet av
groddplantor pa Filehajdar &r sé lagt att dodligheten dr hogre. Populationen pa
Filehajdar bedoms dérfor redan vara pa nedatgéende. Flera mindre populationer
runt omkring Visby visar nedatgdende trender i lansstyrelsens senaste uppfoljning,
varen 2022. Nagra omriden i Angermanland visar pa en dkning efter aktiva
naturvardsatgirder.

Koncentrationen av nipsippa dr i den sydvistra delen, men den lokala populationen
av nipsippa omfattar hela hillmarkskomplexet (se Figur pa s. 13 1 aktbil. 501).

Vid Sveriges intrdde 1 EU var redan 2 % av hillmarks-komplexet, och ddrmed
potentiellt habitat for nipsippan, bortbrutet. Darefter och fram till idag har
ytterligare 6% brutits bort. Med nuvarande ansdkan kommer ytterligare 7% brytas
bort, vilket innebér att sammanlagt 15% av nipsippans ursprungliga potentiella
habitat kommer att forsvinna. Utrymmet for att hysa en tillrdckligt stor population
av nipsippan krymper dirmed betydligt. Utvidgningen av tikten kommer ocksa att
fragmentera den befintliga populationen genom att spridningsmojligheter norr om
tédkten forsvinner.

Vidare kommer cirka 200 plantor att brytas bort enligt bolagets inventeringar.
Nipsippan r en langlivad vixt som kan bli upp till 100 ar. Frona har 14g grobarhet
och dodligheten hos unga plantor dr hdg. Dessa 200 vuxna plantor som har lyckats
béde gro och dverleva de forsta aren ér dérfor oerhort viardefulla. Om de far
fortsétta att vixa ostorda kommer de under minga decennier framover att producera
fron for populationens fortlevnad, i en del av Filehajdar dir det finns utrymme {or
betydligt fler nipsippor.

Paverkan pa nipsippans bevarandetillstand i Natura 2000-omrddet Filehajdar
Nipsippans population pa hela hillmarkskomplexet Filehajdar dr avgorande for
ett gynnsamt tillstand for Natura 2000-omrédet Filehajdar. Detta framgar tydligt
av bevarandemalet 1 bevarandeplanen, dir det bland annat stér att de ska finnas
forutséttningar for naturlig dynamik och spridning inom hela artens utbrednings-
omréde inom och utanfor Natura 2000-omréddet. Det stér vidare att delforekomster
inom det huvudsakliga utbredningsomradet och som ligger utanfor Natura 2000-
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omrédet och naturreservatet Filehajdar dr nddvindiga for att langsiktigt bevara
den population av nipsippa som forekommer inom omradet. Av bevarandeplanen
framgér att bevarandetillstandet i dagsldget 4r gynnsamt, men att hot foreligger

i form av igenvidxning samt av att huvudutbredningsomradet &r intressant for
kalkbrytning.

I aktbil. 290 (s. 6-7) har bolaget foreslagit ett villkor reservationsvis for att
garantera att verksamheten inte forsvarar bevarandet av nipsippa i omradet.
Lansstyrelsen ser positivt pa att bolaget foreslar atgirder for nipsippa.
Villkoret dr dock inte tillrackligt for att sdkerstilla att:

e plantorna Gverlever den forsta perioden av hog dodlighet

e konnektiviteten i populationen upprétthalls i tillrdcklig grad

o arealen tillgéngligt habitat for nipsippa uppréitthélls pa Filehajdar, dvs. att en kontinuerlig
ekologisk funktionalitet bibehalls.

Utifrdn nuvarande ansokan kommer dérfor nipsippans bevarandetillstdnd 1
Natura 2000-omradet Filehajdar att paverkas negativt, vilket innebdr en stérning
som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet 1 omridet av nipsippa. Didrmed
kan inte tillstdnd enligt 7 kap 28 b § miljobalken ges.

Om det villkor som ldnsstyrelsen foreslar (se aktbil. 502) foreskrivs 1 en eventuell
dom, bedomer ldnsstyrelsen att det finns forutséttningar att meddela tillstdnd enligt
7 kap 28 b § miljobalken med avseende pa verksamhetens paverkan pé nipsippa.

5.1.4.8 Sammanfattning

Bolagets utredningar innehaller inte fullstindiga, exakta och slutliga bedomningar
av verksamhetens paverkan pé berdrda Natura 2000-omraden. Varje rimligt
vetenskapligt tvivel om verksamhetens inverkan pé berérda Natura 2000-omraden
kan inte anses vara skingrat. Lansstyrelsen anser darmed att domstolen utifran
befintligt underlag och med sirskilt beaktande av den langa tillstandstiden inte kan
forsékra sig om att berdrda Natura 2000-omraden Hejnum Kallgate, Kallgatburg,
Bojsvitar och Filehajdar inte kommer att ta skada av verksamheten. Forutséttningar
for Natura 2000-tillstand foreligger saledes inte.

5.1.5 Tillatlighet med avseende pa mojlighet till artskyddsdispens

Verksamheten dr inte tillatlig da dispens krédvs och inte kan ges enligt 7 § artskydds-
forordningen med avseende pd nipsippa.

5.1.5.1 Dispens krivs
Enligt 7 § artskyddsforordningen &r det forbjudet att avsiktligt plocka, samla in,

skdra av, dra upp med rotterna eller forstora vaxter i deras naturlig utbrednings-
omréde 1 naturen. Forbudet giller alla stadier 1 vixternas biologiska cykel. Enligt
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Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets gemensamma riktlinjer for handldggning
av artskyddsérenden i skogsbruket® ska vixter behandlas p& populationsniva.

Av vigledningen framgér vidare att begreppet avsiktligt enligt 7 § ska tolkas som
att den som utfor atgiarden forstar den forutsebara konsekvensen av sitt handlande
och dnda genomfor den, exempelvis 4r medveten om att en skyddad vixt sannolikt
forstors, dven om forstorandet inte var syftet med atgiarden. Vidare framgar att om
verksamhetsutovaren har vidtagit tillrdckligt med forebyggande strategier for att
minimera risken for att en vixts population paverkas negativt, genom minskad
mojlighet att 1angsiktigt finnas kvar pa lokal, regional och nationell niva, ar
atgirden inte att anse som avsiktlig. Risken bor vara minimerad sa att den
kvarvarande eventuella paverkan blir obetydlig.

Nu aktuell paverkan, dér 200 plantor och ytterligare 7 % av nipsippans potentiella
habitat bryts bort, dr langt ifran obetydlig. Det har inte vidtagits tillrackligt med
forebyggande atgirder. Atgirden r dirmed avsiktlig och forbjuden enligt 7 §
artskyddsforordningen.

5.1.5.2 Majlighet till dispens

For att kunna upprétthalla en gynnsam bevarandestatus i boreal region behover
populationen bevaras pa minst samma niva som vid Sveriges intrdde 1 EU
(referensvirdet). Beskrivningen av nipsippans forekomst i Natura 2000-rubriken
ovan visar att populationen pa Filehajdar dr avgdrande for nipsippans bevarande-
status 1 boreal region. Antalet nipsippor och arealen tillgdangligt nipsippehabitat
pa Filehajdar far darfor inte minska om arten ska kunna upprétthilla en gynnsam
bevarandestatus i boreal region. Denna beddmning delas av Artdatabanken (enligt
kommunikation december 2024). Det maste med andra ord finnas en kontinuerlig
ekologisk funktionalitet for den lokala populationen.

Det av bolaget reservationsvis foreslagna villkoret ar inte tillrackligt for att uppratt-
halla en gynnsam bevarandestatus for nipsippan i1 dess naturliga utbredningsomrade,
av samma skdl som redogjorts for 1 avsnitt 5.1.4.7 ovan. Dispens kan dérfor inte
medges.

Om domstolen tillimpar det villkor som ldnsstyrelsen foreslér (se aktbil. 502)
bedomer linsstyrelsen att det finns forutsittningar att medge dispens med avseende
pa verksamhetens paverkan pa nipsippans bevarandestatus. Ovriga skiil som kriivs
for att fa dispens, utdver uppréatthallandet av en gynnsam bevarandestatus, har
lansstyrelsen inte tagit stillning till.

92 Se Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets gemensamma riktlinjer for handliggning av
artskyddsérenden i skogsbruket (version 2.1. 2024-06-20).



Sid 105
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

5.1.6 Tillatlighet med avseende pa riksintresse for naturvard

Den ansokta verksamheten innebir en pétaglig skada pa riksintresset for naturvard
Filehajdar, Hejnum héllar och Kallgatburg.

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omrdden som ér av riksintresse for naturvirden
skyddas mot atgiarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. For
beddmningen av pétaglig skada har Naturvardsverket tagit fram allménna rad.”?
Dar anges att pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon kan uppsta om en
atgird mer &n obetydligt kan skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller
friluftsviarden som utgdr grunden for riksintresset. En negativ inverkan som é&r
irreversibel med avseende pa nagot viarde som utgér grunden for riksintresset
bor som regel anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon. Vid
bedomningen av om en skada ska anses pataglig bor det vidare beaktas att olika
omréden &r olika kdnsliga for paverkan och, vad avser naturmiljon, &ven kan ha
olika dterhdmtningsformaga. Vid bedomningen bor dven tidigare ingrepp och/eller
skador beaktas. Vidare bor vid beddmningen ocksa hinsyn tas till att ett ingrepp
som endast berdr en liten del av ett riksintresseomrdde kan ha en sddan grad av
negativ inverkan pd omrddets vdrden att pataglig skada uppstar.

Riksintresset for naturvéard Filehajdar, Hejnum hillar och Kallgatburg ar ett

stort och heterogent omrade, bade vad avser naturvarden och naturmiljéer.

(Detta framgar av ldnsstyrelsens naturtypskartering i félt &r 201 och hdjdmodellen,
se Figur pa s. 13 1 aktbil. 501.)

Naturvirdena skiljer sig betydligt at inom riksintresseomradet. I den norra delen
av omradet finns det jaimforelsevis gott om mark med l4gre naturvirden (graa ytor
1 den ndmnda kartan) liksom i omréadets sydostra del och dster om Tingstidde tréask.

Detta har sin naturliga forklaring 1 att marken &r bordigare hir och skogarna ér
dérfor brukade.

Riksintresseomradet bestéar av flera olika typer av naturmiljoer. Grovt kan dessa
delas in 1 vatmarker, hiallmarker, kalkbarrskogar och en sj6. Endast liknande
naturmiljoer kan jamforas med varandra, men da forutsatt att de hyser liknande
naturvérden. I riksintresseomrédet finns det tva andra omraden som hyser liknande
naturmiljoer som Filehajdar, det vill sdga hdllmarker i mosaik med kalktallskogar.
Dessa dr Hejnum héllar och Forsviden.

Alla tre hdllmarksomradena &r relativt opaverkade av modern markanviandning,
utover tikten pa Filehajdar. Filehajdar och Hejnum héllar utmérker sig i riks-
intresseomradet pd grund av sina geologiska forutséttningar. De utgor nagra

av de hogst beldgna omrédena pa Gotland, vilket innebér att de ocksa har ldngst
kontinuitet. Det skapar unika forutsittningar for biologisk mingfald. Hejnum héllar

93 Se NFS 2005:17, Naturvardsverkets allmidnna rdd om pataglig skada (till 3 kap. 6 § 2 stycket
miljobalken)
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och Filehajdar skiljer sig dock &t fran varandra bade 1 struktur och artinnehall,
vilket innebér att de inte kan ersétta varandra i riksintresset.

Sammanfattningsvis har Filehajdar en sarstillning i riksintresseomradet och utgor
en kérna for flera av de riksvarden som beskrivs. Pdverkan pa riksintresseomradet
behover dérfor bedomas utifran hur Filehajdar paverkas och mojligheten till
upprétthallande av arter och ekosystem inom Filehajdar. Det gér inte att jamfora
den bortbrutna arealen med hela riksintresseomradets areal. Den bortbrutna arealen
madste ses som en andel av Filehajdars hdllmarkskomplex.

Den ansokta utvidgningen av verksamheten innebir att cirka 15 % av hdllmarks-
omradet Filehajdar kommer att vara ianspraktaget for kalktikt, ndgot som &r ett
irreversibelt ingrepp pa naturmiljon. Detta kommer pa ett betydande sitt att minska,
och har redan minskat, Filehajdars mojlighet till uppratthdllande av arter och
ekosystem. Verksamheten medfor darfor en pataglig skada pé riksintresset for
naturvérd.

Det ansokta brytomradet dr ocksa utpekat som riksintresse for mineralutvinning.
SGU har nyligen utokat riksintresseomradet for vardefulla &mnen och material

1 omradet vilket visar pa vikten av omréadets kalkfyndigheter 1 ett nationellt
perspektiv. Av 3 kap. 10 § miljobalken framgér att om ett omrdde 4r av riksintresse
for flera oforenliga 4ndamal, ska foretrade ges ét det eller de &ndamél som pa
lampligaste sétt framjar en langsiktig hushillning med marken, vattnet och den
fysiska miljon 1 6vrigt. Lansstyrelsen lamnar till domstolen att bedoma vilket
riksintresse som ska ha foretride.

5.2 Naturvardsverket

Naturvardsverket har redovisat skélen for sin instéllning och forslag pa villkor m.m.
i ett konsoliderat yttrande, se aktbil. 504.°* Kompletterande synpunkter har limnats
i aktbil. 542.

Huvudlinjerna i argumentationen aterges ocksa under avsnitt 6 nedan.

5.2.1 Sammanfattning — Naturvardsverkets instillning

Under forutséttning att domstolen foreskriver de villkor som Naturvardsverket
foreslar nedan som kopplar till Natura 2000 har Naturvardsverket ingen erinran

mot att Natura 2000-tillstand meddelas.

Om domstolen vidare foreskriver de villkor Naturvirdsverket har foreslagit
avseende artskydd samt att domstolen beddmer att artskyddsdispens kan meddelas

%4 Naturvardsverket har avgriinsat sitt yttrande till att bedéma verksamhetens paverkan pa Natura
2000-omréden, fridlysta arter enligt 4 a § artskyddsfoérordningen och riksintresset for naturvard samt
vad som utgdr rimliga kompensationsétgirder enligt 16 kap. 9 § miljobalken. Dérutéver har vissa
ovriga fragor behandlats (se aktbil. 504).
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och att riksintresset for mineralutvinning far foretrdde vid tillimpningen av 3 kap.
10 § miljobalken, har Naturvardsverket ingen erinran mot att tillstind meddelas.

Naturvardsverket motsitter sig bolagets yrkande om verkstéllighetsforordnande.
5.2.2 Natura 2000

5.2.2.1 Utgangspunkter

5.2.2.1.1 Natura 2000-omrddenas kdnslighet

Den ansokta verksamheten omges av flera hydrologiskt kédnsliga Natura 2000-
omréaden. Arter och vatmarkshabitat i Natura 2000-omradena har under tusentals ar
anpassats for stora naturliga variationer av omgivningsfaktorer. Variationerna
omfattar bl.a. stora avvikelser i grundvattennivaer mellan sommar och vinter, torka
och lag nederbord under sommaren, ofta stdende markvatten under vinterhalvaret
och tidig vér, hogt pH, ofta tunna eller obefintliga jordlager, lokal utfdllning av
bleke m.m. De stora naturliga variationerna kan létt tolkas som att ekosystemen ar
taliga mot storning, men i sjdlva verket ar dessa vatmarksekosystem snarast mycket
kénsliga for avvikelser 1 de &rstidsbundna variationerna. Miljéerna ér till stor del
uppbyggda av vixtarter som dr konkurrenssvaga gentemot manga andra véxtarter,
men som dr anpassade att klara av bl.a. vitmarkernas extrema hydrologiska
variationer.

Vétmarkerna och deras arter dr stabila endast om omvérldsfaktorerna (framst
hydrologin) foljer en strikt arstidsbunden cykel. Sma avvikelser i den manadsvisa
hydrologiska variationen kan innebéra att ekologiska toleransnivaer dverskrids och
att vatmarkerna och deras arter skadas. Det dr normalt inte hydrologiska avvikelser
under sommarens torrperioder eller vinterhalvarets hogvattenligen som riskerar att
skada exempelvis Natura 2000-omradenas kalktuftkéllor, rikkérr, fuktdngar och
agkéarr. Kéinsligheten ar 1 stédllet som storst under vixternas tillvaxtperiod under var
och tidig sommar innan torkan satt in. Stigande vattennivaer dr dven viktiga under
hosten, bl.a. for att forhindra att rotsystemen av vissa arter torkfryser. Skador pa
t.ex. rikkérr kan uppsta om kérren avsinks eller 6verdimms varaktigt 5—10 cm
under viktiga delar av tillvixtperioden, varvid en fordndring i artsammansittningen
paborjas. Vid blotare forhallanden (ddmning) riskerar exempelvis fukténg att dvergé
i rikkérr och rikkédrr att 6verga i agmyr. Vid torrare forhdllanden under vixternas
tillvixtperiod sker processen i motsatt riktning dér slutligen fukténg riskerar 6vergé
i ndgon typ av fukthed.

En motsvarande effekt uppstér dven vid en fordndring av grundvattnets kemiska
sammansittning. De aktuella vaitmarksomradena ar naturligt mycket néringsfattiga,
vilket dven speglar artsammansattningen. En 6kad néringstillforsel, genom
exempelvis atmosfiriskt kvivenedfall, men dven kvdvehaltigt infiltrationsvatten,
kommer bidra till att frimja arter som gynnas av okad ndringstillgdng. Detta
kommer p4 sikt att leda till en fordndrad artsammanséttning som innebdr att nya
naturtyper tar 6ver de ursprungliga.
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Ovan ndmnda processer ér vid sma hydrologiska fordandringar 1dngsamma och det
kan ta flera decennier innan skadan &r uppenbar. Det vanligen langsamma forloppet
innebér dessutom att det ar svart att folja upp dessa fordndringar genom traditionell
overvakning. Det ar vidare svart att skilja en verksamhets paverkan fran andra
antropogena effekter orsakade av exempelvis fordndrat klimat eller kviavenedfall.
Tillsammans skapas synergieffekter som var for sig kan uppfattas som sma, men
som tillsammans innebdr storre fordndringar — och dver langre tid ger upphov till en
skada pa Natura 2000-omrddet. En skada i de aktuella vatmarkerna bestér vanligen
av att artsamansattningen dndras, vilket leder till att naturtyper 6vergar i andra
livsmiljoer och arealen av ett visst utpekat Natura 2000-habitat dirmed minskar.

5.2.2.1.2 Den sokta verksamheten krdaver Natura 2000-tillstand

Om en verksamhet kan medfora en betydande paverkan pa miljon i ett Natura 2000-
omrade, kravs ett Natura 2000-tillstdnd (7 kap. 28 a § miljobalken). Ett sddant
tillstdnd far bara laimnas om verksamheten inte riskerar att skada Natura 2000-
omradet (7 kap. 28 b § miljobalken). Utredningskravet dr mycket hogt. De far inte
finnas nigra vetenskapliga rimliga tvivel om verksamhetens skadliga inverkan.®’

Bolaget har bedomt att den ansdkta verksamheten bl.a. kan ge upphov till
fordndringar 1 yt- och grundvattenforhdllandena, och dirigenom ha en indirekt
(hydrologisk) paverkan pa naturtyper i Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate,
Kallgatburg och Bojsvétar. Paverkan kan ske genom minskad ytvattenavrinning,
lagre grundvattennivaer och/eller minskad grundvattenuttrangning. Verksamheten
kraver darfor tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Naturvardsverket delar
bolagets bedomning i denna del.

Naturvardsverket delar vidare bolagets bedomning att det, utan skyddsatgérder,
finns en risk for att Natura 2000-omradena kommer att skadas till f61jd av minskad
ytvattenavrinning och minskad grundvattenuttrangning under vegetations-
perioderna. Fragan dr da om bolagets foreslagna skyddsatgirder ar tillrdckliga

for att minimera risken for skada pa Natura 2000-omradenas vatmarkshabitat

1 tillrdcklig omfattning.

5.2.2.1.3 Generella synpunkter pa skyddsdtgdrderna

Bolagets foreslagna skyddsédtgérder utgors av infiltration i jordlager respektive
berggrunden, ridainjektering vid File hajdar-tdkten och restaurering av strandvallar.

Om skyddsatgirderna genomfors korrekt och far avsedd effekt ar det, enligt
Naturvdrdsverket, mycket som talar for att risken for skada pa Natura 2000-
omrédena &r liten och att Natura 2000-tillstdnd dérfor kan meddelas.

Bolagets grundvattenmodell har dock varit central for utformningen av skydds-
atgirderna och berdkningen av deras effekter. Som Naturvirdsverket konstaterat
1 tidigare provningar har grundvattenmodellen som framsta syfte att dra mer

% Se bl.a. EU-domstolens mal C-127/03 (Waddenzee) och C-404/09 (Alto Sil).
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generella slutsatser om verksamhetens grundvattenpaverkan (se dven MOD:s beslut
den 6 juli i mal nr M 1579-20). Aven om grundvattenmodellen har forbéttrats sedan
den senaste provningen kvarstir den synpunkten.

Denna ansdkan avser en mycket stor areell utvidgning av nuvarande verksamhet
och brytdjupet kommer att bli avsevért djupare. Ansokan giller vidare en
tillstdndsperiod om 30 ér, vilket stiller hoga krav pé utredningen.

Enligt Naturvardsverket hade det varit vardefullt om bolaget genom platsspecifika
undersokningar berdknat hur mycket vatten som faktiskt lacker in 1 File hajdar-
téakten, varifran det kommer, och hur mycket av det inlickande vattnet som utgors
av nederbord, ytvatten och grundvatten. Vidare hade manga osékerheter skingrats
om bolaget redovisat kvantitativa data som klargdér hur mycket vatten som behover
infiltreras i jord respektive i berg for att minska risken pé skada pa Natura 2000-
omradena. Som redogors for i avsnitt 5.2.2.1.1 ovan dr de aktuella Natura 2000-
omradena dessutom mycket hydrologiskt kénsliga.

For att ett Natura 2000-tillstand ska kunna meddelas méaste skyddsédtgéarder och
villkor utformas pa ett sddant sitt att det viger upp for de ovan angivna
osdkerheterna.

5.2.2.2 Infiltration i berg
5.2.2.2.1 Naturvdardsverkets synpunkter pd bolagets villkorsforslag 15

Bolaget har 16pande justerat villkorsforslag 15 under processen, bl.a. i enlighet med
Naturvardsverkets Onskemal. Naturvardsverket och bolaget 4r numera 6verens om
att kontrollnivéer ska spegla av sokt verksamhet opaverkade grundvattennivaer.
Kontrollnivaerna ska beréknas till den korrigerade femtepercentilen. Det &r vidare
positivt att bolaget, i aktbil. 472, numera har godtagit att de berdknade kontroll-
nivderna inte ska kunna justeras till f6ljd av fordndringar i omgivningen utanfor
bolagets kontroll (t.ex. klimatfordndringar), utan ska gélla som fasta nivaer
framgent.

Nedan fortydligas i vilka delar som Naturvardsverket alltjamt motsétter sig bolagets
villkorsforslag, och skédlen for det. I 6vrigt accepteras bolagets villkorsforslag 15.

Berdkningen av kontrollniva
Naturvérdsverk godtar att metoden for att berdkna kontrollnivaer framgar i den
handling som det hinvisas till i villkoret.

Fragan om ldingre mdtserier

Bolaget har i avsnitt 2 i aktbil. 475 utvecklat hur lingre métserier, dven efter det
att sokt verksamhet paborjats, kan anvindas for berdkningen av kontrollnivaer.
Naturvédrdsverket delar numera bolagets beddmning att médtningar av grundvatten-
nivder fram till dess att brytning 1 pall 2 pdbdrjas bor kunna anvéndas for
berdkningen av kontrollnivderna.
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Faststdillandet av kontrollnivder bor ske i samrad med tillsynsmyndigheten

I bolagets villkorsforslag dr det helt upp till bolaget att bedoma vad som utgér en
rimlig kontrollniva. Detta r inte ldmpligt. Att kontrollnivan berdknas korrekt &r
avgorande for att infiltrationen ska uppfylla sitt syfte. Mot den bakgrunden, och
i syfte att gora villkoret mer transparent och underlitta tillsynen, bor tillsyns-
myndigheten involveras i processen. Enligt Naturvardsverket bor darfor
kontrollnivan bestimmas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Se nedan under avsnitt 5.2.2.2.2 for Naturvardsverkets forslag pa justering av
andra stycket 1 det foreslagna villkor 15.

Avvikelser fran kontrollnivaer

Naturvardsverket och bolaget dr numera dverens om att kontrollen om avvikelse
fran kontrollnivaer har skett ska utforas under infiltrationsperioden och att den
korrigerade femtepercentilen berdknas for samma period. Beddomningen om en
avvikelse har skett ska ske utifrén ett visst antal dagar d& kontrollnivan underskrids.
I avsnitt 3 1 aktbil. 475 har bolaget ndrmare redogjort for hur avvikelsebedomningen
ska ga till. I villkorsforslag 15 hénvisas till denna handling. Naturvardsverket godtar
att villkoret formuleras pa detta sitt.

Orsaksanalys vid konstaterad avvikelse

Om en avvikelse identifieras ska bolaget underritta tillsynsmyndigheten och
analysera orsaken. Orsaksanalysen ska inkludera jaimforelse med nivéer i
referensborrhal, nettonederbord och andra omgivningsfaktorer, pa sa sétt som
bolaget beskrivit i malet. Om avvikelsen kan antas vara hinforlig till bolagets
verksamhet ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten justera infiltrationen
avseende totalvolym, volymernas fordelning 6ver aret och/eller platserna for
infiltration.

Fragan om och hur infiltrationsmédngden ska regleras efter konstaterad avvikelse
lamnas, enligt Naturvardsverket, fortfarande alltfor 6ppen i villkorsforslaget och
ar beroende av bolagets egna lopande bedomningar. I praktiken maste det vara
mycket svart att bedoma vad som orsakar en avvikelse fran kontrollnivan, varvid
en avvikelse, med bolagets villkorsforslag, sillan kommer att kunna hdnforas till
bolagets verksamhet. Att bolaget nu foreslagit en sankt troskel for nédr bolaget ska
agera (“kan antas”) medfor ingen annan bedomning. Det kommer ocks4 att bli
mycket svért att folja upp villkoret inom ramen for tillsyn.

Enligt Naturvardsverket skulle villkorsforslaget bli sdvdl mer konkret, som enklare
att folja upp, om kontrollnivan representerar en niva som bolaget &r tvunget att
innehélla. En konstaterad avvikelse skulle di innebira en skyldighet for bolaget

att, 1 samrad med tillsynsmyndigheten, 6vervdga om, och 1 sa fall, hur infiltrations-
volymen ska justeras for att kontrollnivan ska kunna uppritthallas. Aven denna
analys skulle behdva innefatta en bedomning om skélen for avvikelsen, t.ex. om det
har varit friga om ovanligt liten nederbdrd det aktuella &ret, om uttaget i Dyhagen
fordndrats, om infiltrationsvolymen varit for liten eller om infiltrationsbrunnarna ar
felaktigt placerade.
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Naturvardsverket vidhaller dérfor att frigan om bolaget ar skyldigt att justera
infiltrationsvolymen inte ska foregas av en analys om avvikelse fran kontrollnivin
ar hanforlig till bolagets verksamhet. Enligt Naturvardsverket overensstammer

en sadan villkorskonstruktion béttre med den strikta Natura 2000-regleringen.

I linje med detta, och som utvecklas nedan, anser Naturvardsverket att bolaget,
som utgangspunkt, ska justera infiltrationsvolymen oavsett om avvikelsen gér

att hanfora till bolagets verksamhet eller inte (se vidare under nista avsnitt).

Se nedan under avsnitt 5.2.2.2.2 for Naturvardsverkets forslag pa justering av
andra stycket 1 villkorsforslag 15.

Sdrskilt om klimatfordndringar och befintliga verksamheter

Fragan ar vidare om bolaget ska anpassa infiltrationsméngden nér en avvikelse
fran kontrollnivan, helt eller delvis, orsakas av klimatforandringar och/eller annan
befintlig verksamhet.

Vid provningen enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ar det inte enbart den paverkan
som den aktuella verksamheten eller dtgidrden kan fa pa Natura 2000-omradet
som ska bedomas, utan dven kumulativa effekter ska beaktas. Det ska beaktas hur
verksamheten eller atgirden ensam eller tillsammans med andra pagéende eller
planerade verksamheter och atgdrder sammantaget kan paverka omradet.

En verksamhet behover inte i sig innebéra en skada, men kan tillsammans

med t.ex. verksamheter som redan bedrivs i omrédet innebdra att gransen for
skada dverskrids.

I miljobedomningar ska det dven végas in hur klimatférandringar kan leda fram

till risker for den enskilda verksamheten och ddrmed vilka miljoeffekter som kan
forviantas med anledning av dessa risker och hur sddana miljoeffekter kan fore-
byggas, hindras eller motverkas (prop. 2016/17:200 s. 128 f). Av 18 § miljo-
beddmningsforordningen (2017:966) framgér vidare att miljobedémningen &dven ska
identifiera, beskriva och bedoma de miljoeffekter som verksamheten eller atgéarden
kan antas medfora 1 sig eller till f6ljd av yttre handelser sasom klimatpaverkan.

Klimatforandringarna kommer sannolikt att medfora 6kade risker for Natura 2000-
omrédena och dven forsdmra vatmarkernas resiliens for torka. Verksamheten och
infiltrationen kommer ocksa att pagd under lang tid, varvid skyddsatgirderna ocksé
mdste ta hojd for klimatforandringar. Bolagets sokta verksamhet medfor vidare en
grundvattenavsidnkning, som i sin tur innebér en risk for de hydrologiskt kédnsliga
ekosystemen 1 berorda Natura 2000-omraden.

Aven annan befintlig verksamhet, t.ex. uttaget frin de kommunala vattentiikterna
(Dyhagen), beddms ha en paverkan pd grundvattennivéer i de aktuella omradena.
Sa lange den sokta verksamheten riskerar att ha en negativ paverkan pa Natura
2000-omradena dr det rimligt att bolagets skyddsétgarder tar hojd for den totala
kumulativa paverkan pa Natura 2000-omradena.

Mot den bakgrunden anser Naturvirdsverket att det dr rimligt att infiltrations-
volymerna justeras d&ven om avvikelsen frdn kontrollnivan orsakas av klimat-
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fordndringar och/eller uttaget vid Dyhagen eller annan befintlig verksamhet.
Detta ska gilla i vart fall s& linge bolagets verksamhet bidrar till de avsidnkta
grundvattennivaerna, dvs. till dess vattennivan i den framtida tékten ar +10 m.6.h.

Vad giller Dyhagen kan vidare konstateras att bolaget numera dven avser att beakta
fordndringar i uttaget vid berdkningen av kontrollnivaer, vilket &r positivt. Savitt
Naturvardsverket har forstétt ligger det arliga uttaget i Dyhagen i regel néra det
maximalt tillstdndsgivna, och uttaget foljer ungefar samma éarliga monster. Med
denna utgéngspunkt borde det inte vara sirskilt sannolikt att fordndringar i uttaget
kommer medfora avvikelser fran kontrollnivaerna (eftersom man redan ligger nira
det maximala uttaget). Detta kan dock inte uteslutas (t.ex. kan det arliga monstret
for uttaget fordndras). Mot den bakgrunden, och 1 linje med resonemanget ovan,
anser Naturvardsverket att infiltrationsmingden dven ska justeras om en avvikelse
ar hanforlig till den nu tillstandsgivna verksamheten i Dyhagen.

Slutligen kan Naturvardsverket ocksd konstatera att den initialt berdknade arliga
infiltrationsvolymen enligt grundvattenmodellen kommer att beakta framtida
klimatfordndringar och uttaget i Dyhagen. En avvikelse fran kontrollnivén till f61jd
av t.ex. klimatforindringar skulle d4 kunna indikera att berdkningen 1 grundvatten-
modellen var felaktig. Aven mot den bakgrunden &r det rimligt att infiltrationen
Jjusteras, dven om avvikelsen fran kontrollnivén &r hianforlig till t.ex. klimat-
forandringar.

Nedan under avsnitt 5.2.2.2.2 foreslér Naturvardsverket att bolagets orsaksanalys
ska utgé fran Naturvardsverkets villkorsforslag 15. Enligt Naturvardsverket medfor
andringsforslaget, i denna del, att infiltrationen kommer att behova justeras om
avvikelser fran kontrollnivéaer orsakas av klimatfordndringar och/eller annan
befintlig verksambhet.

Svdamningsvaraktighet och biologisk 6vervakning i Natura 2000-omrdden
Naturvardsverket ser positivt pa bolagets forslag om den biologiska 6vervakningen
och uppfoljningen av svirmningsvaraktighet 1 berérda Natura 2000-omraden.

Om en avvikelse identifieras ska bolaget, enligt villkorsforslaget, analysera orsaken.
Det ér forvisso positivt att bolaget i aktbil. 472 sinkt tréskeln 1 villkorsforslaget for
nér infiltrationen behdver justeras (“kan antas”). Mot bakgrund av att det inte far
finnas négra rimliga vetenskapliga tvivel om en verksamhets paverkan pi ett
Natura 2000-omrade, vidhaller dock Naturvardsverket att troskeln for nér bolaget
mdste agera bor sittas ldgre, dvs. vid det omvédnda uppenbarhetsrekvisitet.

Se nedan under avsnitt 5.2.2.2.2 for Naturvardsverkets forslag pa justering av
tredje stycket i villkorsforslag 15.

Ndr infiltrationen i berg ska upphora
Sista stycket 1 villkorsforslag 15 reglerar nér infiltrationen ska upphora.
Naturvdrdsverket och bolaget dr 6verens i denna del, med foljande undantag.
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I linje med Naturvérdsverkets instéllning att infiltrationen dven ska ta hojd for
klimatfordndringar och annan befintlig verksamhet vidhaller Naturvirdsverket
tillagget 1 femte stycket i villkorsforslag 15. Vid beddmningen om infiltrationen kan
upphora ska darfor tillsynsmyndigheten beakta om kontrollnivaerna i vervaknings-
borrhélen inte langre riskerar att underskridas som f6ljd av den nu tillstdndsgivna
verksamheten vid File hajdar-tékten, antingen ensamt eller tillsammans med andra
befintliga verksamheter och/eller klimatforandringar.

Se nedan under avsnitt 5.2.2.2.2 for Naturvardsverkets forslag pa justering av
femte stycket 1 villkorsforslag 15.

5.2.2.2.2 Naturvdrdsverkets foreslagna justeringar

Med anledning av vad som framforts i avsnitt 5.2.2.2.1. foreslar Naturvardsverket
foljande justeringar av villkorsforslag 15 (genomstruken text tas bort, kursiverad
text laggs till).

Bolaget ska infiltrera vatten till berggrunden inom det omradde som markeras pa
karta 1 Bilaga 6 till kompletteringen. Infiltrationen ska ske 1 minst tre brunnar.

Den érliga infiltrationsvolymen ska innan infiltrationen forsta gdngen sker
berdknas i ett relevant berdkningsverktyg. Nar infiltrationen har inletts ska dess
effekt kontrolleras genom ett dvervakningsprogram. Overvakningen ska
inkludera médtning av grundvattennivén i berg i1 relevanta 6vervakningsborrhal.
Vad som vid dvervakningen utgor en avvikelse ska berdknas pa det sitt som
bolaget beskrivit 1 bilaga 3 till yttrandet den 19 februari 2025. Kontrolinivder ska
bestimmas i samrad med tillsynsmyndigheten. Om en avvikelse identifieras ska
bolaget underritta tillsynsmyndigheten. ech-analysera-ersaken—Orsaksanalysen

5

anforlig ti Bolaget ska 1 samrad
med tillsynsmyndigheten justera infiltrationen avseende totalvolym, volymernas

fordelning 6ver aret och/eller platserna for infiltration.

Dartill ska 6vervakningen inkludera svimningsvaraktighet i vitmarker och
biologisk dvervakning av rikkdrr. Om en avvikelse identifieras ska bolaget
underritta tillsynsmyndigheten och analysera orsaken. Om det inte dir uppenbart
att avvikelsen inte kan hdnforas antas-varahinforheg till verksamhetens paverkan
pa grundvattennivier i berg ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten
justera infiltrationen avseende totalvolym, volymernas fordelning dver dret
och/eller platserna for infiltration.

Varje ars infiltration ska inledas nér jordgrundvattennivin borjar sjunka pa
véren. Detta ska bestdmmas utifran flodet 1 Orgvitarbdacken eller 6vervakning av
jordgrundvattennivier, pa sa sitt som bolaget redovisat i mélet. Infiltrationen ska
dock inte starta tidigare &n den 15 mars eller senare @n den 30 april.
Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran detta.
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Infiltrationen ska paborjas senast tre ar fran det att tillstdndet tagits i ansprak
och dérefter genomforas varje ar till och med att vattennivén i File hajdar-tikten
under ett kalenderar uppgatt till minst +10 meter dver havet. Tillsynsmyndig-
heten fr besluta att infiltrationen far avslutas tidigare om bolaget kan visa att
kontrollnivéerna i 6vervakningsborrhalen inte lingre riskerar att underskridas
som foljd av den nu tillstdndsgivna verksamheten vid File hajdar-tikten,
antingen ensamt eller tillsammans med andra befintliga verksamheter och/eller
klimatfordndringar.

Darutdver bor det foreskrivas ett uttryckligt delegationsvillkor som kopplar till
de tva sista styckena i villkorsforslag 15.

5.2.2.2.3 For det fall domstolen accepterar bolagets villkorskonstruktion

Som konstaterats ovan foresprakar Naturvardsverket ett funktionsvillkor som
inte dr beroende av en efterfoljande beddmning av vad som orsakar en avvikelse.
Naturvérdsverket anser vidare att avvikelser till f61jd av klimatfordndringar
och/eller annan befintlig verksamhet ska kunna medfora en skyldighet att justera
infiltrationsvolymer. Om domstolen accepterar bolagets villkorskonstruktion

1 dessa delar anfor Naturvardsverket foljande.

Orsaksanalysen vid avvikande kontrollnivaer

Med hédnvisning till resonemanget ovan (under rubriken ”’[O]rsaksanalys vid
konstaterad avvikelse” 1 avsnitt 5.2.2.2.1) anser Naturvardsverket att sista meningen
1 andra stycket 1 villkorsforslag 15, under alla forhéllanden, bor justeras enligt
foljande (genomstruken text tas bort, kursiverad text laggs till).

Om det inte dr uppenbart att avvikelsen inte kan hdnforas antas-varahinforlig
till bolagets verksamhet ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten justera
infiltrationen avseende totalvolym, volymernas fordelning 6ver aret och/eller
platserna for infiltration.

Allmdnna villkoret

Betriaffande bolagets forslag om att jimfora grundvattennivaer i kontrollbrunnarna
med referensborrhal for att utesluta att avvikande grundvattennivaer orsakas av
annan yttre paverkan (det andra testet), anfor Naturvardsverket féljande.

Naturvérdsverket saknar en metodbeskrivning som redogdr for hur jaimforelsen ska
goras samt vilken toleransniva som ska utgora niva for den aktuella avvikelsen fran
referensroret.

Naturvérdsverket vidhaller att en metod dr nédvindig for att tillsynsmyndigheten
ska kunna bedoma om fordndrade grundvattennivaer/avvikelser riskerar att paverka
Natura 2000-omridena negativt och 1 forlingningen riskerar att leda till skada.

(For ytterligare motivering, se avsnitt 1.4 1 aktbil. 542.)
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5.2.2.3 Infiltration i jordlager

Naturvardsverket godtar bolagets villkorsforslag. Naturvardsverket anser dock att
domstolen bor besluta om ett uttryckligt delegationsvillkor kopplat till villkor 16.

5.2.2.4 Begrinsningsvirden pa infiltrationsvattnet

Bolaget avser att rena ldnshéllningsvattnet innan infiltration. Det ar viktigt att
infiltrationsvattnet inte innehaller alltfor hdga halter av kvdve. Under avsnitt
5.2.2.1.1 har Naturvardsverket redogjort for hur tillforsel av for mycket kvave
kan komma att paverka Natura 2000-omradena negativt.

Naturvardsverket delar bolagets bedomning att det atmosfiriska nedfallet av kvive
over Gotland samt lackage av kvéve till yt- och grundvatten medfor en risk for
igenvixning av bl.a. rikkérr. En 6kad tillforsel av kvdve fran den ansokta
verksamheten till rikkérren skulle, enligt Naturvardsverket, medfora en dkad risk.
Infiltration 1 jord- och berg ska ske under vegetationsperioden, dvs. under den
period da vegetationen dr som mest bendgen att ta upp niringsdmnen. Detta gynnar
de arter som annars inte trivs 1 niringsfattiga miljoer och missgynnar de vatmarks-
arter som ar anpassade till ndringsfattiga miljoer. Enligt Naturvardsverket méaste
utgangspunkten darfor vara att det vatten som infiltreras i jord och berg ska
motsvara nuvarande halter inom Vikeans avrinningsomrade.

Efter synpunkter fran bl.a. Naturvardsverket har bolaget 16pande under processen
justerat sitt forslagna villkor 30, bl.a. med nya begransningsvarden for kvéve i form
av arsmedelvérden.

Inom ramen for bolagets kontrollprogram genomfors ytvattenprovtagning i ett antal
provpunkter i anslutning till platsen for infiltration 1 berg och jord samt Bojsvitar.
Under ar 2023 genomforde bolaget provtagningar i ytvatten och upptringande
markvatten, vilket pavisade mycket laga halter av nitratkviave (<0,1-0,25 mg/l).
For ammonium- och nitritkvdve dverskreds inte detektionsgransen (vilken var
mindre dn 0,0020 mg/l) vid ndgot av provtagningstillfallena.

Halterna av nitratkvive kan jaimforas med bolagets grinsvérde, vilket utgdrs av
ett arsmedelvérde pa 2,5 mg/l, vilket motsvarar 10 ganger hogre halt 4n vad som
maximalt méts upp i ytvattenprovpunkten for Bojsvitar. Dessutom innebér de
naturliga basiska forhallanden som rider pa platsen, som ir en effekt av kalkberg-
grunden, att toleransen for belastning minskar. Detta till f61jd av att andelen
vattenloslig ammoniak, vilket &r toxiskt for vattenlevande organismer, stiger

med 0kad temperatur och vid hogre pH. Av bolagets underlag framgar dock att
merparten av infiltrationsvattnet i berg kommer att strdmma mot Dyhagen, och
alltsd inte mot Natura 2000-omrddena. Det vatten som infiltrerats i jord kommer
ocksa att transporteras genom vegetation, och spddas 1 grund- och ytvattensystemet,
innan det nér Natura 2000-omradena. Kvavehalten i infiltrationsvattnet kommer
dérmed ha reducerats innan vattnet nir Natura 2000-omrédena.
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Mot bakgrund av detta accepterar Naturvardsverket nu bolagets foreslagna grians-
varden savitt avser halter av ammoniumkvéve, nitratkviave och nitritkviave. Ett
arsmedelvirde kommer dock att mojliggora periodvis betydligt hdgre halter &n de
foreslagna gransvirdena. Dessa motsvarar inte nuvarande halter, vilket innebédr en
risk for Natura 2000-omradena. Naturvardsverket motsitter sig darfor att halterna
ska gilla som ett arsmedelvérde, utan foreslar att dessa ska gélla som griansvirde
och ménadsmedelvirde. Kostnaden for uppfoljning av ett manadsmedelvérde ar
inte orimlig utifrdn verksamhetens omfattning och kommande expansion.

5.2.2.5 Ridainjektering (villkorsforslag 14 och 32)

Naturvardsverket godtar bolagets villkorsforslag 14 och 32. Naturvardsverket vill
hér understryka att det viasentliga 4r om domstolen bedomer att skyddsatgirden,
tillsammans med infiltration i berg, upprétthaller grundvattennivderna pa en
tillrdcklig niva for att inte skada Natura 2000-omradena.

5.2.2.6 Restaurering av strandvallar

Det ar positivt att bolaget har accepterat Naturvardsverkets villkorsforslag om att
bade Ancylusvallen och den s.k. mellersta strandvallen ska restaureras och att
kontrollprogrammet ska gilla 1 20 ar. Naturvardsverket delar bolagets bedomning
att skyddsétgéirderna generellt kommer att forbittra den vattenhallande formagan
1 landskapet och dven komma vatmarkerna nedstroms strandvallarna till godo.
Naturvardsverket godtar lydelsen i1 bolagets villkorsforslag 19. I frdga om vilken
ddmningsniva som ska gélla, se nedan.

5.2.2.6.1 Ancylusvallen — de foreslagna ddmningsnivderna och konsekvenserna
uppstroms vallen

Ddmningsnivdan +35,8 m.o.h.

Bolaget har, i forsta hand, foreslagit dimningsnivan +35,8 m.6.h. i det omrade som
ligger uppstroms Ancylusvallen. Det huvudsakliga skélet for den valda damnings-
nivan ar att uppna syftet med skyddsatgarden for grundvattenpaverkan i Natura
2000-omradet.

Bolaget forvintar sig att den hojda vattennivan i Natura 2000-omradet uppstroms
Ancylusvallen kommer att innebdra att ett antal hektar tradklidd betesmark kommer
att forsvinna och erséttas med rikkérr och att ett mindre omrade av rikkérr kommer
att overgd 1 agkérr. Den totala arealen av rikkdrr kommer dock att 6ka.
Naturvérdsverket delar generellt bolagets beddmning i denna del.

Pé en karta (Figur 5 i aktbil. 250) redovisar bolaget i vilka omraden tradkladd
betesmark kan komma att forsvinna till f61jd av den foreslagna ddmningsnivan
uppstroms Ancylusvallen. Bolaget anger att forlusten av tradklddd betesmark
endast dr “tempordr” (aktbil. 250) eller "troligen temporar” (aktbil. 290). Enligt
Naturvardsverket dr dock forlusten reell och nya arealer tradklddd betesmark inom
Natura 2000-omridet kan endast utvecklas pa sikt om andra utpekade naturtyper
genom skdtselatgirder omvandlas till tradklddd betesmark. Om andra naturtyper
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tas i ansprak for att skapa nya omraden av tradklddd betesmark kommer arealen

av dessa andra naturtyper att minska. Bolaget har i ansdkan inte beskrivit nagra
atgirder for att skapa nya arealer tradkladd betesmark. Naturvardsverket konstaterar
darfor att en forlust om 5-6 hektar tradkladd betesmark uppstér vid restaureringen
av Ancylusvallen med en dimningsniva pa +35,8 m.6.h.

Ddmningsnivdn +35,5 m.6.h

Bolaget har, i andra hand, foreslagit en ddmningsniva som inte ger upphov till mer
an obetydliga arealforandringar av naturtyperna i Natura 2000-omradet uppstroms
Ancylusvallen. Vid nivan +35,5 m.6.h sker, enligt bolaget, endast obetydliga areal-
minskningar for tradklidd betesmark. Vid denna niva sker ingen utvidgning av
arealen rikkérr. Den storsta fordndringen vid ddimningsnivan +35,5 m.0.h. ar att
volymen vatten som kan dimmas vid Ancylusvallen minskar till ca 15 000 m®.
Naturvardsverket anser inte att det finns skal att ifragasitta bolagets beddmning

1 denna del.

5.2.2.6.2 Fragan om de areella fordndringarna av naturtyper innebér en Natura
2000-skada 1 det aktuella fallet

Vid skadebedomningen enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ska det beaktas om
verksamheten kan padverka mojligheten att upprétthalla en gynnsam bevarandestatus
for 1 omradet skyddade arter och livsmiljoer (se 18 § forordningen [1998:1252] om
omradesskydd). Darutover dr de bevarandemal som anges 1 bevarandeplanen viktiga
for bedomningen. Utredningskravet vid skadebedomningar enligt Natura 2000-
regelverket dr mycket hogt. Det ska i princip vara uteslutet att en atgird kan
medfora en skada.”®

Som konstaterats ovan bedomer Naturvardsverket att det &r mycket som talar for att
den foreslagna dimningsnivan om + 35,8 m.6.h. faktiskt kommer att fa de effekter
som bolaget forvéntar sig. Vid beddmningen om utredningskravet &r uppfyllt maste
dock beaktas att omvandling av tradkladd betesmark till rikkédrr genom ddmning &r,
savitt Naturvardsverket kédnner till, en obeprévad atgérd. Restaureringsinsatser ar
vidare alltid forenade med viss osékerhet. Under forutsittning att ddmningsnivan
om + 35,8 m.6.h. faktiskt kommer att fa forvéntade effekter gér dock
Naturvérdsverket foljande beddmning.

Hejnum Kallgates unika rikkérr dr ett viktigt ekologiskt bidrag till Natura 2000-
nétverket. Tradkladd betesmark ar samtidigt en vanlig naturtyp i Hejnum Kallgate
Natura 2000-omrade, hela Filehajdaromradet, sdvil som pa stora delar av norra
Gotlands alvarmarker. Naturvardsverket bedomer vidare att en relativt begrénsad
areell minskning av tradkladd betesmark inte kommer att péverka naturtypens
bevarandestatus 1 omrddet. Tradklidd betesmark kan dessutom aterskapas genom
forsiktig rojning och inforande av bete 1 exempelvis vistlig taiga eller andra olika
typer av skogkldadda fuktiga miljéer i andra omriden utanfor, eller 1 anslutning till,

% Se bl.a. EU-domstolens mdl C-127/03 (Waddenzee) och C-404/09 (Alto Sil).
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Natura 2000-omradet. Att skapa nya rikkéirr 4r diremot mycket svarare och kraver
platsspecifika egenskaper som dr avsevart mer séllsynt och lokalt forekommande.

Om utfallet vid den hogre ddmningsgrinsen skulle bli sdésom bolaget beskrivit
skulle det, enligt Naturvardsverket, komma att gynna Natura 2000-omradet som
helhet betraktat. Vid dessa speciella forhallanden, anser Naturvardsverket, att det
inte dr rimligt att i detta specifika fall betrakta dvergdngen av 5—6 hektar tradkladd
betesmark till rikkarr som en skada enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. Som
konstaterats ovan dr dock utredningskravet hogt. Om det t.ex. finns en risk for

att tradkladd betesmark faktiskt inte skulle 6verga i rikkarr, eller att andra icke-
beskrivna negativa effekter skulle uppsté uppstroms Ancylusvallen, dr ddremot
ddmningen inte forenlig med 7 kap. 28 b § miljobalken. Lansstyrelsen dr ansvarig
myndighet for skdtseln, skyddet och tillsynen av Natura 2000-omradet, varvid
lansstyrelsens ésikt ér viktig for bedomningen i denna del.

For det fall domstolen skulle anse att den foreslagna hogre dimningsnivan skulle
innebdra en risk for skada pad Natura 2000-omridet konstaterar Naturvardsverket
foljande. Naturvardsverket delar bolagets bedomning att det, genom att bestimma
ddmningsnivan till +35,5 m.6.h och genom reglerbara ddmmen, ar mojligt att utfora
restaureringen av Ancylusvallen pa sa sitt att den endast 6kar kvaliteten 1 befintliga
rikkérr utan att de hydrologiska forhdllandena forédndras 1 andra ytor, varvid inte
heller tradkladd betesmark skulle paverkas annat &n obetydligt.

5.2.2.7 Kontrollprogram for verksamhetens paverkan pa Natura 2000-
omraden

Naturvardsverket vialkomnar bolagets reviderade kontrollprogram savitt avser
uppfoljningen av ekologiska och ekohydrologiska malindikatorer och metoden for
uppfoljning.

Vad giller grundvattennivaer hanvisar bolaget till att en sddan uppfoljning sker
inom ramen for det generella kontrollprogrammet. Det dr viktigt att det i kontroll-
programmet tydliggors hur grundvattenkontrollen som avser Natura 2000-omradena
ska gé till. Av kontrollprogrammet for Natura 2000-omréden &r det viktigt att det
framgér hur kontrollnivderna i det foreslagna villkor 15 ska bedémas och
utvérderas, vilka grundvattenror som omfattas av villkoret och hur avvikelser

ska bedomas.

5.2.3 Artskydd
Naturvardsverket har i denna provning beddmt verksamhetens paverkan pa arterna

svartflackig blavinge och apollofjéril. Pdverkan pa exempelvis vaddnétsfjaril,
nipsippa och svérdkrissla har lyfts av andra parter.

5.2.3.1 4 a § forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen (individskyddet)

Naturvédrdsverket delar bolagets bedomning att verksamheten medfor att forbuden
14 a § forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen aktualiseras avseende apollofjéril
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och svartflickig blavinge. Artskyddsdispens krivs darfor for atgérderna, se avsnitt
5.2.3.3 nedan.

5.2.3.2 4 a § forsta stycket 4 artskyddsforordningen (habitatskyddet)

Bolagets verksamhet innebar att 23 hektar fortplantningsomrade for apollofjéril och
41,5 hektar fortplantningsomrade for svartfliackig blavinge gar forlorade. Omradena
utgor viktiga kirnomraden for de bada fjarilsarterna.

Naturvardsverket delar bolagets bedomning att forbudet i 4 a § forsta stycket 4
artskyddsforordningen aktualiseras for svartflidckig blavinge och apollofjaril.

Bolaget har efter huvudforhandlingen justerat sin talan pé sé sétt att artskydds-
dispens nu (i forsta hand) soks fran forbudet 14 a § forsta stycket 4 artskydds-
forordningen. Bolaget avser darfor att vidta foreslagna forsiktighetsmatt som
kompensationsitgéarder. Bolaget franfaller ocksd yrkandet om provotid for att
utreda om mindre habitat kan ersitta storre habitat. Bolaget anser alltjamt att det
1 villkoret inte ska stéllas krav pd forekomst och reproduktion for att omrade ska
anses funktionellt.

Naturvérdsverket godtar att bolaget 1 forsta hand ansoker om artskyddsdispens och
att restaureringen av nya livsmiljéer for fjdrilar 1 stéllet vidtas som kompensations-
atgarder. Naturvardsverket anser att, om mark- och miljodomstolen finner att
artskyddsdispens kan meddelas, ska dispens meddelas for respektive art.
Naturvardsverket har inte heller nigon erinran mot att bolaget franfaller yrkandet
om provotid och att kompensationsdtgérderna foreskrivs som ett slutligt villkor.

I avsnitt 5.2.3.2.2-5.2.3.2.4 nedan redogdr Naturvardsverket for vilka gransvarden/
kriterier som bor gélla och att gransvardena ska uppfyllas som ett medelvirde

under tre 4r. Aven med beaktande av att villkorsforslag 21 (inklusive den foreslagna
provisoriska foreskriften P1) nu utgoér ett kompensationsvillkor vidhaller
Naturvardsverket dessa synpunkter. Naturvardsverket bemdter nedan bolagets

nya uppgifter i fraga om vilka gransvarden/kriterier som ska gélla i villkor 21.

5.2.3.2.1 Kriterier for funktionalitet

Bolaget har formulerat olika grinsvéirden for vad som utgér en funktionell livsmiljo
for svartflackig blavinge respektive apollofjaril. Griansvirdena avser tacknings-
graden av trdd, buskar och véirdvéxter. For svartflackig blavinge ska det darutdver
forekomma rédmyror.

Naturvérdsverket har i denna prévning bedomt att de ursprungligen presenterade
gransvéardena (de ursprungliga gransviardena), som utgéngspunkt, dr lampliga
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indikatorer pa vad som utgor en funktionell livsmiljo for apollofjiril och svart-
flackig blavinge. Bolaget har dock i december 2024 presenterat nya griansvarden
for en funktionell livsmiljd (de nya grinsvérdena).”’

Bolaget har nu uppgett att de ursprungliga grinsviardena baserades pa inventeringar
av vit fetknopp respektive backtimjan fran ar 2019. Gransvardet for backtimjan
baserades pa data frdn det ddvarande brytomradet. Enligt Calluna representerar
darfor inte gransvirdet ett generellt tillimpbart varde for nér ett habitat ska kunna
klassas som funktionellt, utan bygger helt pa kvaliteten av det habitat som da skulle
exploateras. Gransvirdet for vit fetknopp baserades pa ett medelvirde for hela
Filehajdar-omrédet.

De tidigare gransvérdena for tackningsgrad av trdd och buskar baserades enligt
bolaget pa ett medelvérde. Bolaget anger vidare att ett gransvirde per definition inte
ska overskridas, vilket betyder att medelviardet, 1 stillet for att vara ett medelvirde,
blev den 6vre griansen for hur mycket tdckning av trdd och buskar som kan tillatas.
Dérmed kom, enligt bolaget, funktionella fjarilshabitat att uteslutas, vilket inte var
meningen.

Betriaffande buskar och trdd bygger de nya gransviardena pé inventeringar fran 2019
(apollofjaril) och 2022 (svartflackig blavinge). Bolaget uppger att de nya grins-
vardena for vardvéxter bygger (forutom pa inventeringarna frdn 2019) pa
tillkommande inventeringar frdn 2020-2023. Detta ger enligt bolaget ett storre
dataunderlag. Utover detta har bolaget justerat berdkningsmetoden dir man
exkluderat max- och minimivérden.

5.2.3.2.2 Naturvdrdsverkets bedomning av vilka grinsvdrden/kriterier som
ska gdlla

Grdnsvdrden for virdvdxter

Naturvardsverket konstaterar att tdckningsgraden av viardvaxterna vit fetknopp och
backtimjan har varit laga bade i1 bryt-, restaurerings- och referensomradena under
den inventeringsperioden som legat till grund for de nya griansvérdena (se aktbil.
44). Utredningarna har genomforts efter torraret 2018. Det dr inte utrett vilken
paverkan torraret har haft pa viardvaxterna och inte heller om véxterna fortfarande
paverkas. Det finns t.ex. ingen redovisning om hur vixternas foryngring har
paverkats. Under alla forhallanden &r det, utifrdn bolagets utredning, tydligt att
tdckningsgraden av virdvixterna, med nigra undantag, har haft en nedatgaende

97 Bolagets konsult, Calluna, har dven varit konsult for Nordkalk AB i prévningen av deras ansdkan
om tillstdnd for taktverksamhet i mal nr M 4550-23. Dom meddelades den 23 december 2023 av
mark- och miljédomstolen i Nacka. Malet 4r dverklagat till MOD. De ursprungliga griinsvirdena och
den data som ligger till grund for de ursprungliga gransvirdena anvéndes dven inom ramen for det
malet. I en bilaga till ansdkan i det malet uppger Calluna att de ursprungliga kriterierna och
gransvirdena aterspeglar avgorande funktioner som de aktuella arterna ar beroende av for sin
overlevnad samt tillater objektiv mitning och bedomning (bilaga B15 till MKB:n, s. 41).
Naturvardsverket noterar att bolagets konsult har kommit till tva skilda beddmningar avseende
kriterier for funktionalitet for de aktuella fjérilsarterna. Beddmningarna har gjorts med mindre &n
tvd ménaders mellanrum och beror verksamheter som ligger geografiskt néra varandra och dér
vegetationsforhéllandena dr mycket likartade.



Sid 121
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

trend sedan ar 2019. Om grinsvirden bygger pé data fran de ar da tdckningsgraden
av vardvéxter dr ovanligt 1ag riskerar ocksa griansvérdena att bli for 14gt satta.

Mot bakgrund av torraret 2018 och den generellt sjunkande tickningsgraden av
vardvéxterna foreligger det skil att gora en konservativ bedomning av hur hog
tackningsgraden av virdvixterna behover vara for att fjarilshabitaten ska anses
vara funktionella. Det gar heller inte att utifrén bolagets inventeringsresultat med
sdkerhet sdga att inventeringsperioden ar tillrdckligt lang for att finga den naturliga
variationen hos vardvéxterna. Det r vidare oklart hur tickningsgraden av
vardvixter kopplar till forekomsten av fjarilar (se vidare under avsnitt 5.2.3.2.3
och aktbil. 505). Mot denna bakgrund samt 1 ljuset av forsiktighetsprincipen anser
Naturvardsverket att de ursprungliga (hogre) griansvardena fran 2020 ska faststillas
for vardvixterna.

Grdnsvdrden for buskar och trdd

Naturvardsverket delar Callunas bedomning att de justerade gransvérdena for
buskar och trad sannolikt ger béttre forutséittningar for att skapa funktionella
livsmiljoer. Tédckningsgraden for buskar och trdd varierar inte heller over tid
pa det sitt som tdckningsgraden for virdvéxter gor.

For buskar och trads tickningsgrad anser Naturvardsverket vidare att det av
naturvardsskil finns anledning att anvinda de nya hogre tdckningsgraderna. Om
man skulle utga fran de ursprungliga kriterierna for trdd och buskar vid réjningar,
gar det inte att 6ka tdckningsgraden om funktionaliteten uteblir eftersom atervixt-
takten for trdd och buskar i omradet ar mycket langsam. De nya kriterierna for trad
och buskar innebdr en hogre tackningsgrad dn de ursprungliga och utgors av ett
intervall, vilket m6jliggdr en adaptiv forvaltning. Mindre atgirder kan darfor vidtas
och utvirderas for att sedan kunna r6ja mer trdd och buskar framgent om det skulle
kravas for att forbéttra forekomsten av reproducerande fjérilar.

Eftersom restaureringsomradena bestér av ett mosaiklandskap dar tickningsgraden
av trdd och buskar naturligt varierar stort bedomer Naturvardsverket att tdcknings-
graderna for trdd och buskar kan uppfyllas i respektive omrade och trots detta skapa
omfattande ytor som har hogt ljusinslapp och varmt mikroklimat, vilket gynnar
fjarilsarterna. Buskar och trdd kan ocksé sparas 1 ”0ar” for att skapa viktiga
skuggpartier (refugier for viardvéxterna) for kommande torrsomrar sdsom 2018.

Mot denna bakgrund accepterar Naturvardsverket att de nya grinsvirdena for
tackningsgrad for buskar och trdd anvénds.

5.2.3.2.3 Behov av ytterligare kriterier

Naturvdrdsverket har haft svart att 1 viktiga delar folja bolagets resonemang om
behovet av nya griansvérden, sédrskilt de som géller fjérilarnas vardvéxter och hur
tackningsgraden forhéller sig till faktisk forekomst av fjérilar (se dven s. 2-3 1 SLU
Artdatabankens yttrande, aktbil. 399). Naturvardsverket har sammanstillt bolagets
numeriska vérden i aktbil. 44 for vardvéxternas tdckningsgrad mot forekomst av
vuxna fjdrilar i diagram (se aktbil. 505). Som framgar av figurerna ar det svart att
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se ett tydligt samband mellan en viss tickningsgrad av vardvéxter och forekomst av
fjarilar. Det gér inte heller att avgdra om upp- eller nedgangar i fjarilarnas antal gar
att koppla mot en samtidigt forédndrad tickningsgrad av vardvéxterna. Griansvéirdena
for vardviaxter innebér darfor med storsta sannolikhet en alltfor grov forenkling av
fjérilarnas ekologiska behov.

Mot den bakgrunden, och med hénsyn till att Callunas ursprungliga gransviarden
redan reviderats en gang, kan det ifragaséttas hur robusta grinsvirdena faktiskt ar
och om de garanterar kontinuerlig ekologisk funktion inom restaureringsomrades
(se aven Artdatabankens yttrande i aktbil. 399). Det faktum att skillnaden mellan
de ursprungliga och nya gransvardena &r sé stora talar ocksa for att métserien som
gransvardena grundar sig pa ar for kort. Kriterierna for tackningsgrad for trdd och
buskar samt virdvéxter ska representera avgorande faktorer for fjarilshabitat, varfor
dataunderlaget bor representera en tidsperiod som innefattar betydelsen dven av
extrema drsvariationer.

I Artsdatabankens senaste yttrande (aktbil. 399) kritiseras vidare bl.a. de framtagna
griansviardena och bolagets populationsskattningar. Artdatabanken anfor bl.a. att
tackningsgrad av virdvaxter, tdckning av trdd och buskar samt forekomst av
vardmyra (for svartflickig blavinge) dr en god initial kontroll och kan fungera som
riktviarde vid nyskapande och restaurering av habitat. Vidare anges att det ddremot
inte dr en garanti for kontinuerlig ekologisk funktion for de berdrda fjarilsarterna
och att det &r viktigt att visa att arterna forekommer och reproducerar sig pa ytorna.
Artdatabanken konstaterar sedan att arterna sdkerligen har fler ekologiska krav som
sannolikt forbises. Darfor kravs att forekomst/reproduktion konstateras som ett
kvitto péa att atgarderna har avsedd eftekt.

Trots redogdrelsen ovan anser Naturvardsverket, liksom Artdatabanken, att tidigare
foreslagna gransvirden for viardvéixt samt de nya kriterierna for buskar och trad kan
anses utgora en utgangspunkt for att bedoma om ett omrade har forutsittningar for
att bli funktionellt, men fOr att s& ska vara fallet behover de dven kompletteras med
kriterier for fjarilsforekomst/reproduktion.

Naturvardsverket har inte tillgang till ett tillrdckligt underlag for att foresla lampliga
gransvérden for fjirilsforekomst och reproduktion. Griansvérdet for reproduktion for
apollofjéril bor dock lampligen utgoras av ett matt pa larvforekomst, exempelvis
antal larver per hektar fjarilshabitat. For svartfliackig blavinge gar larvforekomst
inte att anvinda som kriterium for reproduktion. Det beror pa att larverna endast

ar nagra millimeter langa och att de under merparten av sin tid lever dolt inuti bon
av rodmyror. For svartflickig bldvinge dr det dérfor endast mojligt att bedoma
forekomst av vuxna fjérilar i restaureringsomraden och kontrollomraden.

Naturvérdsverket anser dirfor fortsatt, sisom framfordes pa huvudforhandlingen,
att bolaget bor komma in med forslag pa kriterier for forekomst for bade apollofjaril
och svartflackig blavinge. For apollofjaril bor bolaget dven foresla kriterier for att
konstatera reproduktion. Utan dessa kriterier gar det enligt Naturvardsverket inte

att beddma om restaureringsomradena ar funktionella och om kontinuerlig
ekologisk funktion upprétthalls i omrédet nir nya omraden bryts ut.
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5.2.3.2.4 Grdnsvdirden bor uppfyllas som ett medelvirde under i vart fall tre dr

Utredningen visar att tdckningsgraden av savil vit fetknopp som backtimjan
generellt minskat under inventeringstiden. Med hénsyn till de stora arsvariationerna
anser Naturvardsverket att bolagets villkorsforslag inte &r tillrackligt. Det ar t.ex.
oklart om det riacker att gransviardena uppfylls vid ett enstaka tillfille for att
villkoret ska vara uppfyllt, eller om grinsvérdet maste uppfyllas over tid.

Viss hdansyn maste tas till naturliga arsvisa variationer vid beddmningen av om

ett omrade ar funktionellt eller inte. Naturvardsverket &r av uppfattningen att
tackningsgraden av vdrdvéxterna endast kan understiga satta gransviarden under
enstaka ar for att ett restaureringsomrade dnda ska kunna anses vara funktionellt.
Naturvardsverket anser darfor att tdckningsgraden, som ett medelviarde under i vart
fall tre ar, ska uppnd angivna grinsvirden. Aven Artdatabanken (se aktbil. 399)
anser att uppfoljningen méaste ske under flera pa varandra foljande &r. Syftet med
denna villkorskonstruktion ar att sdkerstélla att ett restaurerat omrade faktiskt
kommer att upprétthalla kontinuerlig ekologisk funktion dven over lidngre tid.
Detta bor darfor uttryckligen framga av villkoret.

5.2.3.2.5 Naturvardsverket bedomning av grdnsvdirden/kriterier

Bolaget anser att de uppdaterade kriterierna ska tillimpas inom ramen for
kompensationsvillkoret. Under avsnitt 6.5.1 nedan utvecklar bolaget skilen
for detta.

Naturvardsverket delar inte bolagets syn pa att de uppdaterade kriterierna for ska
gélla och inte heller resonemanget om varfor de uppdaterade kriterierna inte ar for
lagt satta. Enligt Naturvardsverket ar det i stillet en uppenbar risk att kriterierna
for vardvaxterna dr for 14gt satta just pga. att de baseras pa utredningar precis efter
torraret 2018, se avsnitt 5.2.3.2.2 ovan. Till skillnad fran bolaget ar det verkets
erfarenhet att bade vit fetknopp och backtimjan paverkas av olika viderrelaterade
parametrar, bl.a. torka. Variationen i tickningsgrad for vardvédxterna mellan olika
inventeringsar, beror till stor del pé just sadan abiotisk paverkan. Enligt verkets
erfarenhet dog hela plantor av backtimjan i stor omfattning i manga omraden pa
Gotland under torraret 2018. Under 2019 var dessa plantor fortfarande i stor
omfattning ddda eller hade 1 varierande grad borjat dterhdmta sig. Doda eller
decimerade plantor av backtimjan &r svéra att hitta bland exempelvis ljung 1
fjarilshabitaten vilket ocksa riskerar leda till att tickningsgraden satts for lagt av
bolaget. Enligt Naturvardsverkets erfarenhet ér det inte ovanligt att hela plantor av
backtimjan dor under alltfor torra forhallanden och att sdidana plantor regelméssigt
inte aterkommer genom vegetativ forokning. Det innebdr att de forsta aren efter
extrema torrdr blir tickningsgraden av bl.a. backtimjan ldgre 4n innan torkan.

Mot denna bakgrund vidhaller Naturvirdsverket vad som framfordes i avsnitt
5.2.3.2.2 ovan, dvs. att kompensationsvillkoret ska utgd frén de ursprungliga
kriterierna for respektive virdvixt.



Sid 124
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

5.2.3.2.6 Atgirdsprogram

Villkorsforslag 21 innebér bl.a. att ett atgérdsprogram for apollofjiril och
svartflackig blavinge ska tas fram. Syftet med villkorsforslag 21 é&r att sikerstilla
att bolagets restaureringsatgéirder i omradena medfor att kontinuerlig ekologisk
funktion upprétthalls 6ver tid for de aktuella fjarilsarterna. For att tillsyns-
myndigheten ska kunna folja upp villkorsforslag 21 och kunna faststilla om
restaureringsomradena dr funktionella anser Naturvardsverket att foljande ska
framgé av atgiardsprogrammet:

e underlag och analyser som ligger bakom utpekandet av de separata restaureringsomradena,

e en karta dér spridningsvégar framgar och dér respektive restaureringsomrade redovisas som
separata delomraden, ddr namn/nummer och ytans storlek framgar samt uppgift om for
vilken fjarilsart som omradet ska restaureras for,

e grinsvirdena for tickningsgrad och 6vriga kriterier pa en funktionell livsmiljo enligt
villkoret,

e redogorelse for hur bedomning av funktionella livsmiljoer genomfors samt vilka krav pa
underlag som behdver vara uppfyllda for att bedomningens slutresultat ska kunna anses
vara acceptabelt och representativt, och hur linge atgérdsprogrammet &r giltigt samt med
vilket intervall det ska revideras.

5.2.3.3 Artskyddsdispens
5.2.3.3.14 a § forsta stycket 1-3 artskyddsforordningen (individskyddet)

Naturvardsverket delar bolagets bedomning att en dispens kan meddelas enligt
14 § artskyddsforordningen frdn forbuden 14 a § forsta stycket 1-3 artskydds-
forordningen.

5.2.3.3.2 4 a § forsta stycket 4 artskyddsforordningen (habitatskyddet)

Betriaffande dispens fran forbudet 14 a § forsta stycket 4 artskyddsforordningen
gor Naturvardsverket foljande bedomning. Enligt bolaget kommer den lokala
bevarandestatusen inom utbredningsomradet (Filehajdar och Hejnum Hallar) att
paverkas negativt om inga skyddsétgérder vidtas. Den lokala bevarandestatusen
inom nordostra Gotland kommer enligt bolagets bedomning ddremot inte att
paverkas negativt. Naturvardsverket delar bolagets beddmningar. For det fall
domstolen anser att bedomningen om artens lokala bevarandestatus ska goras
mot populationen pd norddstra Gotland har Naturvardsverket ingen erinran mot
att dispens meddelas.

For det fall domstolen anser att beddmningen om artens lokala bevarandestatus ska
gbras mot populationen inom utbredningsomrédet (Filehajdar och Hejnum Héllar)
skulle en dispens fran forbuden kunna forsvara uppritthéllandet av en gynnsam
bevarandestatus (jfr exempelvis MOD:s dom den 26 april 2022 i mal nr M 610-21).
Dispens kan under dessa forutsittningar inte ges.

Naturvdrdsverket har inget att erinra mot bolagets bedomningar av dvriga rekvisit i
14 § artskyddsforordningen.
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5.2.4 Riksintressen
5.2.4.1 Riksintresset for naturvard

Den sokta utvidgningen av File hajdar-tdkten sker inom ett utpekat riksintresse for
naturvérd (Filehajdar, Hejnum héllar och Kallgatburg [NRO 09 017]) enligt 3 kap.
6 § miljobalken. Riksintresset bildades ar 2000 och omfattar 7 583 hektar landyta
(exklusive Tingstride trask). Av registerbladet for riksintresset framgar bl.a. att
omradet dr Gotlands storsta ssmmanhéngande vildmarksomréade, delomradet
Hejnum Kallgate dr Gotlands storsta ssmmanhidngande vatmarksomrade, och
delomrddena Filehajdar, Hejnum héllar och Kallgate dr Gotlands storsta samman-
héngande hillmarkskomplex. Riksintresseomradet har en rik och omvéaxlande flora
med inslag av mycket séllsynta arter. Det samlade vairdeomdomet enligt register-
bladet &r att riksintresseomradet "utgor en unik foreteelse i gotlindsk natur”.

Enligt Naturvardsverket utgér omradet ett internationellt unikt naturomride bade
avseende ordrdhet, mosaiken av sillsynta naturtyper och det stora antalet hotade
och skyddade arter som hér d&nnu forekommer 1 livskraftiga populationer. Naturen
inom den sokta utvidgningen av File hajdar-tékten bestar till stor del av samman-
hiangande arealer av ovanligt vilutvecklade naturmiljoer. Omradets hoga och
unika naturvdrden manifestareras bl.a. av att omrddet hyser inte mindre &n nio
naturreservat och sju Natura 2000-omréden.

Av bolagets utredning framgér att ett 70-tal fridlysta arter (exklusive faglar) och
over 500 rodlistade arter patréffats inom hela naturvardsriksintresseomradet —

trots att omradet inte har inventerats pa detaljniva (s. 33 i Bilaga B9). Enligt
kompensationsutredningen (bilaga B12 till ansdkan) och MKB:n bedéms de
negativa effekterna av sokt verksamhet att drabba 79 fridlysta arter (varav 43
fagelarter) och minst 174 rédlistade arter (varav 60 dr klassade som hotade).
Manga arter som ar rodlistade eller fridlysta forekommer ocksa i stora antal inom
verksamhetsomradet, exempelvis drygt 10 000 plantor av orkidéer. I omradet har
dven patriffats ett flertal rodlistade svamparter. Bolaget har bedomt att den ansokta
verksamheten riskerar att medfora en nationellt forsdmrad bevarandestatus for
vissa exklusiva arter (se s. 163 1 MKB:n, bilaga B till ansékan, for en uppriakning
av dessa). Dessa unika arter har hoga och sarpriglade krav pé sin livsmiljo. Sddana
naturmiljoer forekommer endast sparsamt till sdllsynt 1 ett nationellt hinseende
vilket dr skilet till att dessa arter, endast dr kéinda frén ett fatal lokaler i Sverige.

5.2.4.2 Rittsliga utgangspunkter

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska bl.a. omradden som &r av riksintresse for naturvard
skyddas mot dtgérder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.

Vid skadebeddmningen avseende riksintresse for naturvéard bor enligt Naturvards-
verkets handbok (2005:5) med allménna rdd for tillampningen av 3 kap. 6 § andra
stycket miljobalken hdnsyn bl.a. tas till:

e hur verksamheten paverkar de virden som utgor grunden for utpekandet av omradet som
riksintresse,
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e hur verksamheten paverkar de sérskilt skyddsvérda naturtyperna och hotade djur- och
vaxtarter,

e hur verksamheten paverkar de sérskilda strukturer eller funktioner som &r en forutsittning
for uppritthallandet av naturtypen och for att gynnsamma livsvillkor for djur- och véxtarter
ska bibehéllas langsiktigt,

e hur stor del av riksintresseomradet som paverkas och i vilken omfattning, om kvarvarande
arealer ar tillrackligt stora och sammanhéngande samt av tillracklig kvalitet for att djur- och
véxtarter ska kunna fortleva pa lang sikt,

e hur omrédet riskerar att fragmenteras och om barriérer skapas som hindrar arters spridning
eller bryter sambandet mellan viardekdrnor inom omradet och att helheten dédrmed skadas,
och om, och i sé fall pa vilket sétt, det berdrda omradet kan aterhdmta sig.

En pétaglig skada pa naturmiljon kan uppsta om en atgird mer dn obetydligt kan
skada ndgot eller ndgra av de naturviarden som utgor grunden for riksintresset.
En negativ inverkan som é&r irreversibel med avseende pa ndgot av dessa viarden
bor som regel anses utgora en pataglig skada pa naturmiljon (se s. 47 i
Naturvardsverkets handbok (2005:5) och jfr prop. 1997/98:45 del 11, s. 30).

5.2.4.3 Bedomning ska ske av ett delomrade av riksintresset

Vid tillimpningen av bestimmelserna om riksintressen har utgangspunkten i praxis
varit att det dr skadornas paverkan pa riksintresset som helhet som i forsta hand ska
bedomas. Det har dock inte uteslutits att ett lokalt ingrepp 1 ett riksintresseomrade
kan medfora att riksintresset skadats patagligt om det avsett en plats med betydande
virden for riksintresseomradet. Aven ett ingrepp som endast berdr en liten del av ett
riksintresseomrade kan ha en sadan grad av negativ inverkan pa omradets virden att
pataglig skada uppstar (se MOD:s dom den 17 november 2016 i mal nr M 3129-16).

Nu aktuellt riksintresseomrdde dr mycket stort arealméssigt. Naturvardsverket
anser darfor att paverkan pa omradet maste bedomas i delomraden. Om skade-
bedémningen inte gors for ett relevant delomrade skulle i princip inga atgérder,

pa grund av riksintresseomradets storlek, kunna medfora en pataglig skada pa det.
Det kan, enligt Naturvardsverket, inte ha varit lagstiftarens mening att stora
riksintresseomraden ska atnjuta ett simre skydd d4n mindre omraden. Som framgér
av avsnitt 5.2.4.4 nedan bestar riksintresset dértill av sinsemellan olika delomrdden
med olika naturmiljoer och artsammanséttning. En pataglig skada pa ett delomrade
kan innebéra att de andra omréddena endast i mindre grad, eller inte alls, paverkas,
medan effekterna i det aktuella delomridet kan vara mycket stora och paverka
bevarandestatusen for ett stort antal vixter och djur dven 1 ett regionalt eller
nationellt perspektiv.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att skadebedomningen 1 detta fall
ska goras mot ett delomrdde av riksintresseomrédet.

5.2.4.4 Vilket delomrade ska skadan bedomas mot?
Riksintresseomradets naturvarden varierar stort inom riksintresseomradet och

kan grovt karaktiriseras av foljande fyra sinsemellan helt olika undergrupper/
delomrdden, som fatt sina egenskaper som en f6ljd av bl.a. hdjden dver havet,
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nederbdrdsforhdllanden, ytvattenavrinning, grundvattenbildning, bergartsgrénser
samt jordlagrens miktighet:
o Stora vatmarkskomplex pé lagre topografisk niva —t.ex. Hejnum Kallgate, Bojsvétar m.fl.
o Héjdomrdden med kalkhdllmarker (alvar, kalktallskogar och mindre vatmarker enligt
svensk definition; enligt Natura 2000-definitionenbasiska berghéllar, karsthdllmark och
vastlig taiga av kalkbarrskogtyp, agkarr, rikkérr, fuktdng och fukthed) — t.ex. Filehajdar,
Hejnum héllar och Kallgate. Hojdomradena med kalkhdllmarker kan i sin tur delas in i tva
undergrupper omfattande & ena sidan Filehajdar och & andra sidan Hejnum héllar samt
Kallgate. Dessa kalkhéllmarkers naturvirden skiljer sig nagot at, bl.a. pga. att de &r
separerade av ett omrdde med mérgelsten och méktigare jordlager samt att det separerande
omradet i varierande grad ar kraftigt paverkat av skogsbruk. Skillnaderna mellan t.ex.
Filehajdar och Hejnum Kallgate manifesteras bl.a. genom delvis olika artférekomster och
populationstétheter.
o Sjon Tingstddetrdsk
o Delomrddet norr om Riksvdg 148, pa lagre hojd an t.ex. Filehajdar och Hejnum Kallgate,
och ofta med ndgot miktigare jordlager. I omradet ligger naturreservatet/Natura 2000-
omradet Forsvidar. Omréadet harinslag av mycket vardefulla kalkhadllmarker men dessa
utgdr avsevart mindre arealer 4n vad som ér fallet pa Filehajdar och Hejnum Kallgate.

Alla omrdden har hdga naturvirden utifran de olika naturgivna forutséttningarna.
Utvidgningen av File hajdar-tikten omfattar det delomrdde som ovan beskrivs som
kalkhdllmarker 1 hojdomréden. Filehajdaromradet hyser individrika populationer av
ménga arter som dr mycket sidllsynta pa andra héll i landet, sérskilt utanfér Gotland,
men dven internationellt. Nagra arter har sina enda kidnda svenska forekomster 1
omradet och flera andra arter har hir sina starkaste fasten 1 landet. Det senare géller
exempelvis for kirlvixterna nipsippa och svirdkrissla. Aven flera globalt sett
mycket ovanliga arter paverkas (se s. 163 1 MKB:n [bilaga B till ans6kan] f6r en
detaljerad beskrivning av omradets mest exklusiva och séllsynta arter). Omradet
utmirker sig ocksa genom att populationerna dr mycket starka och livskraftiga.
Omrédet har dven en mycket stor ekologisk resiliens (motstandskraft) mot
forandringar.

Mot denna bakgrund utgor Filehajdaromradet enligt Naturvardsverket en

sarskild viktig del av riksintresseomradet for naturvard. Delomradet Filehajdar

ar geografiskt, topografiskt och geologiskt avgriansat fran 6vriga delomraden. Det
utgors av ett hojdomrade med hallmarkskomplex som avgrinsas mot riksintressets
ovriga delomrédden genom sénkor, med méktigare jordlager och tétare skog eller
odlingsmark.

I det aktuella fallet blir det ocksd missvisande att jimfora den areella forlusten av

en viss naturtyp med samma naturtypsareal 1 hela det sammanlagda riksintresse-
omradet. Exempelvis forekommer Natura 2000-naturtyperna alvar och basiska
berghéllar bade pa Filehajdar och i det skyddade omrédet Forsvidar. Trots att
Forsvidar har betydande arealer av dessa naturtyper, med i princip samma strukturer
och ekologiska funktioner, s dr naturvirdet for naturtyperna storre i Filehajdar.

Att Filehajdars alvar har ett hogre naturvirde beror bl.a. pa att omradet pa
Filehajdar dr avsevirt storre. Ett storre sammanhdngande omrdde innebér en storre
ekologisk vdrdekérna, hogre ekologisk resiliens, storre artstock, storre populationer
av ménga arter, béttre spridningsmdjligheter, mindre utdéenderisk och férre
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barridreffekter m.m. En hektar alvar i ett visst delomrade i riksintresset har
alltsd inte nodvindigtvis samma hoga biologiska méngfald som pé Filehajdar.

Naturvardsverket konstaterar sammantaget att riksintressets vardekérnor inom

Filehajdar i hogsta grad berors av den ansdkta verksamheten. Mot ovanstaende
bakgrund och att det &r inom Filehajdar verksamheten ska vidtas dr det &r mot

delomrédet Filehajdar som skadan ska bedomas.

5.2.4.5 Naturvardsverkets bedomning av paverkan pa riksintresset for
naturvard

For att avgora om téktutvidgningen riskerar skada riksintresset for naturvard
behover atgirderna darfor jamforas med den del av riksintresset som hojdomradet
Filehajdar utgor.”®

Verksamhetsomradet tar ca 80 hektar av riksintresseomrddet 1 ansprik, ingreppet i
naturmiljon ar irreversibel da mark bryts bort. Beroende péa hur delomrédet
Filehajdar avgriansas sd kommer téktutvidgningen att ta 1 ansprak ca 10-20 procent
av delomrédet, vilket utgér en betydande del.

Den sokta utvidgningen av File hajdar-tdkten kommer ocksa att irreversibelt
forstora ett omrade med exceptionell artrikedom, med ett stort antal rodlistade
och/eller fridlysta arter. Bolaget har bedomt att den ansokta verksamheten dven
riskerar att medfora en nationellt forsimrad bevarandestatus for vissa exklusiva
arter.

Enligt registerbladet &dr en av forutsdttningarna for bevarandet av riksintresset
for naturvard bl.a. att ytterligare taktverksamhet inte tillats.

Naturvardsverket bedomer mot denna bakgrund att riksintresset for naturvard
patagligt kommer skadas av den ansokta verksamheten.

Vid beddmningen av pétaglig skada har det 1 praxis beaktats om verksamhets-
utOvaren atagit sig att kompensera forlusten av viss skyddsvérd naturtyp genom

att bevara och restaurera andra nérliggande omraden pa ett sddant sétt att naturtypen
skulle komma att 5ka, se MOD 2006:49. I aktuellt fall kommer det inte att vara
mojligt att aterskapa de naturtyper som kommer att forstoras. Avgdrandet talar dock
for att kompensationsinsatser bor vidtas i niromradet (se nedan avsnitt 5.2.5).

5.2.4.6 Utpekade riksintressen och avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken
Hela den sokta utvidgningen av File hajdar-tikten sker alltsa inom ett omrade som

ar utpekat som riksintresse for naturvdrd enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Som
konstaterats ovan medfor den sokta verksamheten en pétaglig skada pa riksintresset

%8 Mojligen kan tiktomrddet jimforas med bdde Hejnum Kallgate och Filehajdar (se dock ovan om
att dessa omraden kan betraktas som olika delomraden).
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for naturvard. Verksamheten ligger dven inom ett utpekat riksintresse for mineral-
utvinning®® enligt 3 kap. 7 § miljobalken.

Inom det av bolaget sokta brytomradet foreligger alltsa en konflikt mellan dessa
riksintressen, varvid en avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken kommer att
behova goras. Naturvardsverket overlamnar den beddmningen till domstolen.

5.2.5 Kompensationsatgérder enligt 16 kap. 9 § miljobalken
5.2.5.1 Riittsliga utgdngspunkter

Naturvardsverket bedomer att den naturmiljo som gar forlorad vid utvidgningen av
tiakten uppgér till ca 150 hektar (se vidare Bilaga B12 till ansokan). Enligt 16 kap.
9 § miljobalken far provningsmyndigheten bl.a. stilla krav pa att en verksamhets-
utdovare kompenserar for det intrdng i allménna intressen (t.ex. naturvirden) som
verksamheten medfor. Hur, var och i vilken omfattning kompensationen ska ske
fir avgoras 1 det enskilda fallet med beaktande av bl.a. vilka naturvirden som gér
forlorade och vilka kompensationsitgirder som kan vidtas.

Bolaget har gjort gillande att det inte finns réttsligt stod for att, mot bolagets vilja,
foreskriva att kompensationsatgirder vidtas inom ett visst omrade. Naturvards-
verket delar inte bolagets bedomning. Enligt Naturvardsverket &r 16 kap. 9 §
miljobalken fakultativ for domstolen. Bestdmmelsen dr ddaremot inte fakultativ for
verksamhetsutovaren. Det dr domstolen som har att bedoma om, i vilken omfatt-
ning och var kompensationsatgéarderna ska vidtas. Det dr dirmed uppenbart att
domstolen, 4ven mot en verksamhetsutovares vilja, kan besluta om kompensation
enligt 16 kap. 9 § miljobalken inom ett sérskilt omrade. I detta avseende kan dven
beaktas att lansstyrelsen, enligt 28 kap. 2 § miljobalken, far besluta om tvangsvis
tilltrade till fastigheter dar kompensationsatgarder enligt 16 kap. 9 § miljobalken
ska vidtas.

Som utgangspunkt bor kravet pa kompensationsatgéarder enligt 16 kap. 9 §
miljobalken inte dverstiga de naturvirden som gar forlorade. Vid beddmningen av
vad som dr en rimlig omfattning pa kompensationen bor det dock vigas in att det
ofta dr svart att forutse den langsiktiga ekologiska funktionen av en kompensations-
atgird. Det kan ocksé vara svért att pd forhand avgdra omfattningen av den negativa
paverkan som en verksamhet orsakar. Dessa osdkerheter behdver darfor hanteras
enligt forsiktighetsprincipen, bl.a. genom vil tilltagna kompensationsdtgérder.

I praktiken innebér det darfor ofta att kompensationsomradets areella storlek och
eventuella skotselatgirders omfattning kan behdva vara vil tilltagna for att
sikerstidlla att kompensationen fullt ut uppviger de ekologiska forluster som
verksamheten orsakar.

Naturvérdsverket anser att bolagets verksamhet innebér ett irreversibelt ingrepp
1 ett internationellt unikt naturomrade med exceptionella naturvirden (se ovan
under avsnitt 5.2.4). Som konstaterats ovan anser Naturvirdsverket att den sdkta

9 SGU har den 3 september 2024 beslutat att utoka riksintresseomrédet (drende dnr 31-2981/2023).
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verksamheten dirtill medfor en pataglig skada pa riksintresset for naturvérd (se
avsnitt 5.2.4.5). Den ansokta verksamhetens intrang i det allménna miljointresset
ar alltsa synnerligen stort. Om tillstdnd meddelas anser darfor Naturvardsverket
att mycket hoga krav bor stéllas pa typen, omfattningen och lokaliseringen av
kompensationsatgirderna.

Enligt Naturvardsverket dr ocksa de avgdranden som bolaget hénvisat till, dar
mark- och miljddomstolen i Umea accepterat kompensationsatgiarder som uppgar
till 115 procent av paverkansvérdet, inte jimforbara med denna provning. De
naturvirden som gick forlorade i de malen kan inte mita sig med de naturviarden
som kommer att ga forlorade pé Filehajdar. I mélet om Botniabanan faststélldes
slutligen att verksamheten skulle kompensera for ca 600 procent av den skadade
arealen.!'® Det finns saledes mal diir betydligt mer #n 115 procent av paverkan
har kompenserats for. Naturvardsverket anser sammantaget att det i nu detta mél
finns fog att faststélla stor kompensation i forhdllande till den mark som tas i
ansprak (se nedan under avsnitt 5.2.5.3.2.).

5.2.5.2 Var och hur kompensationsatgéirder bor genomforas

Bolagets villkorsforslag innebér att det ar upp till bolaget att, inom vissa angivna
omraden, bestimma hur och var kompensation ska genomforas. Det ldimnas da

till bolaget att 1 efterhand t.ex. bedoma frigan om kompensationsatgirder medfor
additionalitet eller inte inom ett visst omrade. Det kan exempelvis handla om
huruvida det foreligger ett exploateringshot mot ett visst omrade, eller vilka
mojligheter som finns att 6ka naturvirden och artforekomster 1 ett visst omréade.
Med hénsyn till de hoga naturvdrden som gér forlorade vid den aktuella tikt-
utvidgningen, och vikten av att dessa kompenseras fullt ut, anser Naturvardsverket
att lokaliseringen av kompensationsatgédrderna ska provas 1 mélet och faststillas

1 kompensationsvillkoret.

Om det dr méjligt bor kompensationsatgéarder utforas i nirheten av det omrade dar
skadan eller storningen uppstar (lika-for-lika-principen). Detta motiveras av att

det normalt &r littare att ersétta de forlorade funktionerna eller naturvirdena i
naromradet, eftersom forutséttningarna i kompensationsomradet i manga fall da
liknar forutséttningarna dir skadan uppstatt. Om kompensationen sker ndra platsen
for skadan finns ocksé forutsittningar for att upprétthalla lokala naturvirden och
funktioner som paverkas negativt av verksamheten, exempelvis lokala populationer
av hotade arter, spridningsmdjligheter och konnektivitet (se vidare Naturvards-
verkets handbok 2016:1 Ekologisk kompensation).

Bolagets sokta verksamhet kommer enligt Naturvirdsverket medfora en pataglig
skada pd riksintresset for naturvard, varvid det dr rimligt att kompensationsitgarder
vidtas i niromradet (jfr MOD 2006:49 och MOD:s avgdrande den 17 november
2016 i mal nr M 3129-16). Aven med beaktande av att verksamheten irreversibelt
forstor stora arealer av internationellt unika naturvérden, ar det av vikt att
kompensationen genomfors i ndra anslutning till File hajdar-tikten.

100 T m4let om Botniabanan anvindes inte CLIMB.
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5.2.5.2.1 Kompensationen bor i forsta hand vidtas pa Filehajdar

Den bdsta kompensationseffekten uppnas pd Filehajdar

Med utgangspunkterna ovan utgér omradena véster och norr om File hajdar-tékten,
och som dr beldgna inom bolagets fastighet, de absolut limpligaste omradena for
kompensation. Kompensationsdtgarder i dessa omrdden skulle ligga i linje med
principer om att kompensationsatgérder ska genomforas i narheten av dér skadan
uppstér, att skydda/restaurera likartade miljoer som gér forlorade och att skapa
additionalitet. Huvuddelen av de potentiella restaureringsomradena pa Filehajdar
har enligt Naturvardsverkets bedomning mycket hoga naturvirden — betydligt hogre
an nagot av de omrdden som beddms vara de mest lampade for kompensations-
atgirder i bolagets kompensationsutredning (bilaga B12 till ans6kan). Dessutom
finns pé Filehajdar stora arealer av samma naturtyper som gar forlorade i utvidg-
ningen och 1 princip samma rika forekomster av arter i livskraftiga populationer.

Bolaget anger 1 aktbil. 472 att kompensationsatgarder pa Filehajdar endast bidrar
med liten naturvardsnytta eftersom de brister 1 additionalitet. Enligt Naturvérds-
verket kommer kompensationsitgirder pd Filehajdar tvirtom bidra med en mycket
positiv naturvardsnytta. P4 Filehajdar finns, genom mosaiker av naturtyper och
forekomst av hotade, rodlistade och sillsynta arter (varav ndgra har sina enda kidnda
eller viktigaste forekomster i omradet) de i sdrklass basta mojligheterna att bevara
och stirka den biologiska mangfalden. P& Filehajdar kommer det dessutom att vara
relativt enkelt att aterskapa och/eller bevara sadana naturtyper som kommer att ga
forlorade. Leveranstiden for lyckade restaureringsinsatser ar dértill betydligt kortare
pa Filehajdar dn 1 de foreslagna kompensationsomradena till f61jd av omradets
hogre ekologiska funktionalitet.

Bolaget har nu ocksé gjort en CLIMB-vérdering avseende ett kompensations-
omrade pa Filehajdar om 50 hektar (se aktbil. 476). De 50 hektar som ligger

pa Filehajdar far da en kompensationspotential om 920 CLIMB-enheter medan
exempelvis Strandhagens 60 hektar far 180 CLIMB-enheter.!?! Aven av bolagets
varderingsverktyg framgar alltsd att kompensationspotentialen dr mycket hog.
Bolagets péastaende om att kompensationsatgérder pa Filehajdar inte medfor
naturvdrdsnytta saknar alltsa fog.

I aktbil. 472 anfor bolaget dessutom att kompensation pd Filehajdar inte medfor
ndgon additionalitet eftersom det inte finns nagot exploateringstryck pa Filehajdar
forrdn kalkstensbrytning ska provas nista gang. Naturvardsverket konstaterar
tvirtom att bolaget 1 aktbil. 472 uttryckligen anger att det finns ett reellt
exploateringshot mot omrédena pa Filehajdar i form av bolagets framtida bryt-
planer. Aven om det inte #r av betydelse for bedémningen om additionalitet, kan
vidare konstateras att exploateringshotet kan realiseras tidigare 4n sa. Det finns inte
ndgot som hindrar bolaget fran att i nirtid ansoka om tillstdnd 1 annat omrdde pa
Filehajdar. Bolaget kan potentiellt 4ven sédlja marken till annan verksamhetsutdvare

101 Bolaget anser dock att inte att Filehajdar uppfyller kravet pa addionalitet. Naturvardsverket
instdmmer inte i denna bedémning.
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som har exploateringsplaner. Mot denna bakgrund, och med hansyn till bolagets
egna uppgifter i aktbil. 472, dr det uppenbart att det finns ett exploateringshot mot
de aktuella omradena pa Filehajdar och att kompensation pa Filehajdar, d&ven ur det
perspektivet, medfor additionalitet.

Naturvardsverket bedomer att bolagets foreslagna kompensationsomraden (utanfor
Filehajdar) har avsevirt lagre naturvirden och firre arter och annan artsamman-
sattning d4n de omraden som ska brytas bort. Bolagets foreslagna kompensations-
omraden omfattar delvis andra naturtyper, men framfor allt naturtyper som ar
kraftigt paverkade av ménsklig verksamhet. De uppvisar ddrmed betydligt storre
grad av fragmentering, spridningsbarridrer och negativa kanteffekter dn File hajdar-
omréadet. Omradena har saledes en saimre sammanlagd ekologisk funktionalitet samt
resiliens dn Filehajdar. Av bolagets utredning framgar att inget av de foreslagna
kompensationsomradena, utanfor Filehajdar, kan mita sig med den artrikedom

och rika forekomst av sdllsynta livsmiljoer som finns inom det omrade som ska tas
1 ansprak.

Enligt Naturvardsverket uppnas alltsd den bdsta kompensationseffekten om
kompensation sker pa Filehajdar. P4 Filehajdar finns dessutom en tillrdcklig
kompensationsareal om bolagets mark utanfor riksintresset for mineralutvinning
kombineras med tillriackliga arealer av bolagets fastighet inom riksintresset (se
Figur 1 1 aktbil. 504). Givet forsiktighetsprincipen och de internationellt unika
naturvirden som kommer ga forlorade vid téktens utvidgning dr i detta fall en areell
kompensation pa 200 procent rimlig. Naturvardsverket har gjort en sadan tentativ
avgransning av ett ca 300 hektar stort omrade (se Figur 1 1 aktbil. 504). Detta
utgor inte den enda tidnkbara avgransningen av de 300 hektaren pa Filehajdar dar
kompensation kan vidtas (jfr bl.a. lansstyrelsens forslag pd kompensations-omrade
som presenterades pa huvudforhandlingen).

Att Naturvardsverket forlagt det foreslagna kompensationsomradet i norra delen av
bolagets fastighet beror pé att ett 300 hektar stort ssmmanhdngande omrade da kan
skapas varav 83 hektar ligger utanfor riksintresset for mineralutvinning. Inom de
83 hektaren har bolaget forlagt sina nordliga” omraden for skyddsatgarder for
fjarilar. Enligt bolaget kommer dessa ge ett 0kat naturviarde generellt for omradet
och medfora uppritthillen kontinuerlig ekologisk funktion for fjérilar. Om
kompensationsomridet 1 stéllet bestdms ldngs fastighetens vistra gréns ir det
viktigt att det inte omfattar Natura 2000-omradet Filehajdar. Natura 2000-omradet
ger ingen additionalitet vad géiller exploateringshot givet Natura 2000-omradets
stranga skyddskrav. De sydligaste delarna av bolagets fastighet (soder om de
’sydliga” skyddsatgiarderna for fjérilar) bestdr av andra skogstyper pa miktigare
jordlager och hogre bonitet, vilka dartill 1 olika omfattning pdverkats negativt
genom skogsbruk. Dessa omraden dr enligt Naturvardsverket inte ldmpliga att
anvinda for kompensationsatgérder.

Genom ett tekniskt missdde har den karta dver Naturvardsverkets foreslagna

kompensationsomrade som tidigare presenterats under provningen (senast under
huvudforhandlingen) fatt forskjutna grinsdragningar, vilket paverkat olika areal-
uppgifter. Det foreslagna kompensationsomrédet dr nu 300 hektar (den felaktiga
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kartan visade 319 hektar). Det omrade av bolagets fastighet som ligger utanfor
riksintresset for mineralutvinning uppgér till 83 hektar (tidigare angavs 59 hektar).

Sdrskilt om riksintresset for mineralutvinning och framtida brytning pd Filehajdar
Bolaget har invént att det inte ar lampligt att forldgga ett storre kompensations-
omrade dn 15 hektar pé Filehajdar eftersom ett sddant utpekande skulle medfora
en betydande begriansning i mojligheten att lokalisera eller utforma en framtida

ny eller utvidgad takt nér det nu ansokta tillstdndet 16per ut om 30 ar.

Bolaget har vidare angett att det inte dr mojligt att inom ramen for den har
provningen forutse inom vilka delar av Filehajdar som det under de kommande
hundra aren kommer vara mest andaméalsenligt att bryta kalksten. Enligt bolaget
ar det beroende av framtida prospektering, teknikutveckling, virdering av
motstdende intressen, utveckling av omgivningen m.m.

Naturvérdsverket instimmer 1 bolagets beskrivning, dvs. att det 1 princip inte ar
mdjligt att inom ramen for den nu aktuella prévningen gora ndgon beddomning
om hur forhallanden kommer se ut pé platsen om 30 &r. Det ar inte heller méjligt
att bedoma hur samhéllets behov och efterfragan av kalksten kommer att se ut.

Vad giller fragan om kompensation pé bolagets mark, inom riksintresset for
mineralutvinning, gér Naturvardsverket foljande bedomning. En bedoémning enligt
3 kap. och 4 kap. miljobalken blir endast aktuell vid &ndrad markanvéndning (se

2 kap. 6 § andra stycket miljobalken). Bolagets kompensationsatgirder ska syfta till
att aterskapa och/eller bevara sddana naturtyper som kommer att ga forlorade med
anledning av den sokta verksamheten och gynnar de typiska arter som forekommer
1 det omrade som kommer att brytas bort. Enligt Naturvardsverket innebér inte
kompensationsatgirderna inom de forslagna restaureringsomradena ndgon éndrad
markanviandning av det naturomrdde som marken idag utgdr. Naturvardsverket
anser mot denna bakgrund att det i nuvarande prévning inte ka goras nagon
beddmning om kompensationsatgdrder inom riksintresset for mineralutvinning
utgor en pataglig skada pa riksintresset.

Vad giller fragan om kompensation pa bolagets mark pa Filehajdar, som ligger
utanfor riksintresset mineral, gér Naturvirdsverket samma beddmning som ovan,
dvs. kompensationsdtgdrderna medfor ingen dndrad markanvindning. Dértill utgor
den aktuella marken endast ett riksintresse for naturvard och ndgon riksintresse-
avvigning ska sdledes inte goras. Bolaget och SGU har inte heller prospekterat
eller genomfort geofysiska undersokningar 1 omradet. Det saknas darfor underlag
att bedoma kalkstenens kvalitet och omfattning for en eventuell framtida brytning.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att det inte &r mojligt att gora en
intresseavvigning av markens framtida anvdndning inom ramen for detta mal,
varken avseende ett kompensationsomrdde innanfor eller utanfor riksintresset for
mineralutvinning. Domstolen har att prova nu aktuella forutsittningar. Det finns
inget som hindrar att kompensationsdtgiarderna vidtas inom det av Naturvéardsverket
foreslagna omrdde av bolagets fastighet.
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Bolagets enskilda intresse

Bolaget har anfort att deras mark pa Filehajdar omfattas av 2 kap. 15 § regerings-
formen och att forldgga kompensationsomraden pa Filehajdar skulle sté i strid med
ritten till privat egendom eftersom villkoret skulle medfora en sédan betydande
inskrénkning i bolagets egendom att det skulle likstéllas med expropriation.

Naturvardsverket anser att faststélla vilka omrdden dér kompensationsatgarder ska
vidtas inom ramen for en tillstindsprovning inte dr att likstélla med en expropriation
(2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen). Bolaget kommer dven fortsittningsvis
att forfoga 6ver sin mark.

I malet ar det inte heller frdga om att den pagdende markanviandning avsevért
forsvaras inom berord del av fastigheten (2 kap. 15 § andra stycket regerings-
formen). Av MOD:s avgdrande den 19 juni 2024 i mal nr M 6244-22 och dir
angivna forarbetsuttalanden framgar att det inte kan vara fraga om ett intrdng

1 en pigaende verksamhet nér tillstdnd for en planerad verksamhet nekas. For att
det ska utgora ett patagligt forsvarande av pagdende markanvindning krévs alltsa
ett ingripande som inskrinker ett redan meddelat tillstdnd for den aktuella tékt-
verksamheten. Nagon sadan situation foreligger enligt Naturvardsverket inte

1 nu aktuellt mal.

Naturvardsverket konstaterar slutligen att egendomsskyddet 12 kap 15 § regerings-
formen kan inskrdnkas enligt bestimmelsens tredje stycke, utan att rétt till
ersdttning foreligger. Egendomsskyddet far exempelvis inskrénkas till forman

for allminna intressen sdsom miljoskydd.

Av 16 kap. 9 § miljobalken framgér vidare att kompensationsatgarder far faststillas
inom ramen for en tillstandsprovning enligt miljobalken. Som Naturvéardsverket
anfort ovan dr 16 kap. 9 § miljobalken fakultativ for domstolen. Bestammelsen &r
ddremot inte fakultativ for verksamhetsutdvaren. Det &r domstolen som har att
bedéma om, i vilken omfattning och var kompensationsatgirderna ska vidtas.

Att det i en bestimmelse finns en bedomningsméan medfor inte att bestimmelsen

ar oprecis eller oforutsdgbar pa det sitt som bolaget gjort géllande.

Bolaget har anfort att ett villkor som medfor att ett 35 hektar stort kompensations-
omrade pekas ut pé Filehajdar skulle utgéra en betydande inskrdnkning av bolagets
egendomsskydd eftersom bolaget kommer att vara forhindrad att bryta kalk 1
omrédet de ndrmaste 100 dren.

Av MOD:s avgérande den 19 juni 2024 i mél nr M 6244-22 tog MOD stillning till
fragan om det da aktuella bolaget haft berittigade och legitima forvintningar pé
fortsatta tékttillstind pa fastigheten. Bolaget hade dér hinvisat till en dverens-
kommelse med ldnsstyrelsen, vilken innebar att tdktomradet exkluderades fran

det utdkade naturskyddsomrédet, mark- och miljddomstolarnas positiva utfall

samt att SGU pekat ut fastigheten som ett riksintresse for mineralutvinning.

I domen refererar MOD till Europadomstolens praxis enligt féljande. I Europa-
domstolens praxis har ekonomiska intressen och forvéintningar avseende utovande
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av en verksamhet ansetts omfattas av egendomsskyddet i artikel 1 i forsta tilldggs-
protokollet till Europakonventionen. Plotsliga och oforutsedda dndringar i réitten
att utnyttja egendom kan utgora ett brott mot den enskildes legitima forvintningar
och dirmed egendomsskyddet.'??

MOD fann vidare att vid beddmningen av om ett bolag har getts berittigade
forvintningar att fortsétta verksamheten utanfor ett redan tillstdndsgivet omrade
maste som en utgangspunkt beaktas att bolagets verksamhet pé fastigheten varit
villkorad av ett tillstand som var begrénsat i frdga om tid och omfattning och att
lagstiftarens tydliga avsikt dr att miljofarlig verksamhet ska kunna omprovas utifran
de forutséttningar som géller vid var tid. Vidare méste beaktas att det &r tydligt att
en verksamhetsutdvare normalt inte ska kunna pardkna ersittning for intrang i
verksamheten for det fall att tillstand inte ges for en fortsatt verksamhet, utover
vad som tidigare tillatits. En verksamhetsutovare maste séledes typiskt sett rakna
med risken att en verksamhet nekas tillstdnd for att utoka ett verksamhetsomrade
utan ndgon ritt till ersédttning.

En framtida tiktverksamhet pa Filehajdar kriver tillstdnd. I ljuset av MOD:s och
Europadomstolens uttalanden beddmer Naturvardsverket darfor att ett faststdllande
av kompensationsomraden pé Filehajdar inom ramen for nu aktuell provning inte
skulle utgéra nagon inskrdankning av bolagets ritt till sin egendom.

Bolaget har dven uppgett att en enskild som soker tillstdnd inte kan forvénta sig
att staten begransar sokandes radighet 6ver mark som inte berors av det sokta
tillstdndet. Naturvardsverket konstaterar att kompensationsatgérder i regel
vidtas just utanfor det ansokta tdktverksamhetsomradet, eftersom majoriteten av
verksamhetsomradet i tiktverksamheter bryts bort. Bolaget bor dérfor forvianta
sig att kompensationsatgirder vidtas utanfor verksamhetsomradet.

For det fall en proportionalitetsbedomning ska goras méste det beaktas att bolagets
sOkta verksamhet medfor en irreversibel forlust av ett av Sveriges mest viardefulla
naturomraden. Omrédet hyser exceptionellt hoga och internationellt unika
naturviarden. Enligt Naturvardsverket dr ett beslut om kompensation pa Filehajdar
darfor proportionerligt.

Slutsats

Naturvérdsverket anser sammantaget att kompensationsatgirderna uteslutande bor
genomforas pd Filehajdar (se Naturvardsverkets forslag, Figur 1, sid 30 1 aktbil.
504, och villkorsforslag avsnitt 5.3.2 nedan). Kompensationsdtgédrderna ska syfta
till att &terskapa, forbéttra och/eller bevara sddana naturtyper och artférekomster
som kommer att ga forlorade med anledning av bolagets sokta verksamhet.

De 150 hektar naturmiljo som kommer att ga forlorade bor i detta fall bli foremal
for en areell kompensation pa 200 procent, dvs. 300 hektar.

192 Se Hans Danelius m.fl., Ménskliga rittigheter i europeisk praxis, JUNO 2024, s. 696 och 725 f.
och jfr Europadomstolens domar i mélen Stretch v. the United Kingdom, no 44277/98, 24 juni 2003
och Fredin v. Sweden, no 12033/86, 18 februari 1991, samt MOD dom 2022-11-22, mal F 4573-21.
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5.2.5.2.2 Kompensationen bor i andra hand ske pd Filehajdar (utanfor riksintresse
mineral) och i omrddena Bldise och Kyllaj

Under alla forhallanden anser Naturvardsverket att kompensationsétgarder ska
vidtas inom bolagets fastighet pa Filehajdar som ligger utanfor riksintresset for
mineral. Detta omrade (ca 83 hektar, se Figur 1 i aktbil. 504) motsvarar dock inte
arealméssigt de omrdden som géar forlorade vid File hajdar-tiktens utvidgning.
Kompensation maste dédrfor genomforas dven i andra omraden.

Efter Filehajdar har omrddena Blise och Kyllaj storst kompensationspotential.
Naturvardsverket instimmer ddrmed i bolagets bedomning att omradena Blidse och
Kyllaj ska prioriteras fore Strandhagen, Ytings eller Fardume eftersom de senares
naturmiljoer inte liknar de ansdkta naturmiljoerna pa Filehajdar som avses brytas
bort.

De 150 hektar naturmiljo som kommer att ga forlorade maste 1 detta fall bli foremal
for en areell kompensation pa 300 procent, dvs. 450 hektar. Skillnaden 1 areal,
jamfort med om kompensation uteslutande ska ske pé Filehajdar, beror pa att
Naturvérdsverket bedomer att omrddena dr mindre lampliga ur kompensations-
synpunkt och att skillnaderna 1 bl.a. artforekomst och sammansittning kraver
ytterligare areell kompensation, enligt forsiktighetsprincipen.

5.2.5.3 Narmare om utformningen av kompensationsvillkor
5.2.5.3.1 Villkoret bor inte utgd fran CLIMB

Bolaget har foreslagit ett kompensationsvillkor som bygger pé ett podngsystem
enligt CLIMB. Enligt Naturvardsverket &r inte detta lampligt.

En svaghet i modellen &r enligt Naturvardsverket att den inte i tillrdcklig grad
beaktar omradets exceptionella artrikedom, dess ekologiska funktionalitet och
resiliens som, tillsammans med platsens abiotiska faktorer, gér omradet unikt.

Bolaget har i sin komplettering (aktbil. 56) forvisso uppgett att CLIMB hanterar
ekologisk funktionalitet och resiliens genom parametern landskapsvirde och ett
procentuellt pdslag pa befintliga CLIMB-enheter. Som Naturvardsverket forstar gor
modellen dock ett schablonmaéssigt paslag om 15 procent om vissa forutséttningar
ar uppfyllda. Modellen verkar dock inte rangordna biotopernas ekologiska
betydelse. Modellen kan dérfor bara grovt médta graden av t.ex. konnektivitet, grad
av fragmentering, ekologisk funktionalitet och ekologisk resiliens i olika omraden.

Ekosystemtjinster hanteras inte heller explicit av CLIMB och hur dessa tjénster
indirekt paverkar den ekologiska funktionaliteten framgér inte, savitt Naturvirds-
verket kan forstd, av kompensationsutredningen.

Naturvdrdsverket anser sammantaget att det finns en risk for att CLIMB 1 detta fall
undervérderar de unika naturtyperna och ekologiska funktionerna i de omraden som
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ska exploateras och dvervirderar de tilltdnka kompensationsomrddenas naturtyper
och restaureringspotential.

Enligt Naturvardsverket bor kompensationsatgirderna syfta till att aterskapa
och/eller bevara sadana naturtyper och artforekomster som kommer att gi forlorade
med anledning av bolagets sokta verksamhet. Bolagets villkors-konstruktion med
CLIMB o6ppnar dock upp for att ersitta de naturtyper som gar forlorade med helt
andra naturtyper och dven pa alltfor ldnga avstand fran paverkansomradet.

Dartill rader varken tillsyns- eller provningsmyndigheten 6ver CLIMB-modellen,
varfor dndringar 1 modellen kan ske som medfor att podng virderas och delas ut
pa ett annat sitt dn vid tiden for prévningen. Den modell som bolaget har gjort
jamforelser med administreras av den engelska staten. Naturvardsverket anser att
det foreligger en stor skillnad mot den insyn och radighet som den engelska staten
har 6ver modellen jamfort med forhéllandet i nu aktuellt mal. Ytterligare en
osdkerhetsfaktor dr att kompensationsatgarder i det aktuella fallet kan komma

att utforas under 100 ar, vilket dr en mycket ldng tid. Under denna tid &r det inte
otankbart att CLIMB helt upphér att existera.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att det 1 det aktuella fallet inte ar
lampligt att ett villkor utgér frdn CLIMB.

5.2.5.3.2 Naturvardsverkets villkorsforslag

Naturvdrdsverkets forstahandsyrkande

I stéllet for bolagets foreslagna villkor 26 anser Naturvardsverket att foljande
villkor 1 forsta hand ska foreskrivas (betraffande skilen for omfattning och plats
for kompensationen, se avsnitt 5.2.5.1 och 5.2.5.2).

Bolaget ska utfora atgiarder for att kompensera for den forlust av naturvéarden
som uppkommer genom verksamheten. Kompensationsatgarderna ska utforas
inom de omraden som markerats pa kartan 1 bilaga X inom Filehajdaromrddet
vdster och norr om File hajdar-tikten. Kompensationsatgarderna ska avse en yta
som omfattar minst 300 hektar i ett omrdde som ar lampligt for atgiarderna.

Kompensationsatgirderna ska syfta till att aterskapa, forbéttra och/eller bevara
sddana naturtyper och artférekomster som kommer att gd forlorade med
anledning av bolagets sokta verksamhet.

En detaljerad beskrivning av kompensationsatgérderna och hur omradet ska
forvaltas och skyddas ska redovisas i form av en detaljerad genomférandeplan.
Genomforandeplanen ska tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten senast

ett 4r fran det att tillstdndet har vunnit laga kraft eller det senare datum som
tillsynsmyndigheten bestimmer. Genomforandeplanen ska omfatta minst 100 ar
fran det att kompensationsatgirderna paborjas.
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Naturvardsverkets andrahandsyrkande

Naturvardsverket anser i andra hand att kompensationsatgérder ska vidtas i bolagets
foreslagna kompensationsomraden Bldse och Kyllaj samt det omrade vaster och
norr om File hajdar-tékten som ligger utanfor riksintresseomradet for mineral-
utvinning (se Naturvardsverkets forslag, Figur 1, sid 30 i aktbil. 504). De

150 hektar naturmiljo som kommer att ga forlorade ska da bli foremal for

en areell kompensation om 300 procent (se vidare under avsnitt 5.2.5.2).

Naturvdrdsverkets tredjehandsyrkande

Om CLIMB ska anvindas i villkorskonstruktionen anser Naturvardsverket att
bolaget 1 forsta hand ska kompensera for 200 procent i CLIMB-enheter om
kompensationsomradena bestdms till omradena vister och norr om File hajdar-
tikten.

Naturvdrdsverkets fjdardehandsyrkande

Om CLIMB ska anvéndas 1 villkorskonstruktionen anser Naturvardsverket att
bolaget 1 andra hand ska kompensera for 300 procent i CLIMB-enheter om
kompensationsomradena bestdms till omradena Bldse och Kyllaj samt omradet
vaster och norr om File hajdar-tdkten som ligger utanfor riksintresseomréadet for
mineral.

Delegationsvillkor
Oaktat om villkoret utgar ifran areal eller CLIMB-enheter anser Naturvardsverket
att foljande delegationsvillkor ska foreskrivas.

Tillsynsmyndigheten far vid behov ndrmare besluta om kompensations-
atgiardernas utforande samt om uppfoljning och kontroll av kompensations-
atgarderna.

5.2.6 Ovrigt
5.2.6.1 Bolagets verksamhet i Ostra brottet

Bolaget har angett att Ostra brottets yta anviinds for Cementfabriken och att brottet
numera dr mer ett industriomrade &n ett taktomrade. Fabriken har ett obegrinsat
tillstand i tid, varfor dven vattenverksamheten i Ostra brottet enligt bolaget kriver
ett icke tidsbegrénsat tillstind. Lanshillningsvattnet provas dock inom ramen for
detta mal.

Naturvérdsverket delar i och for sig bolagets uppfattning om att det hade varit
lampligt att efterbehandlingen i stéllet bor utformas i samband med eventuell
avveckling av fabriksverksamheten. Nu har dock bolaget valt att lyfta in vatten-
verksamheten for Ostra brottet i detta mal, varfor bolaget méste tillse att Ostra
brottet kan efterbehandlas och att erforderlig ekonomisk sikerhet stélls.

Naturvardsverket anser att den efterbehandlingsplan for Ostra brottet som givits in
i malet den 15 januari 2025 ar tillracklig for att tillgodose Naturvirdsverkets krav
i denna del. Naturvérdsverket anser mot denna bakgrund att ett efterbehandlings-
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villkor rorande Ostra brottet foreskrivs i malet och att den foreslagna ekonomiska
sdkerheten faststills.

Naturvardsverket anser att villkor 27 ska foreskrivas enligt foljande:

Efterbehandling ska ske i samréd med tillsynsmyndigheten och i huvudsaklig
overensstammelse med efterbehandlingsplanen. En slutlig efterbehandlingsplan
for respektive takt ska ges in till tillsynsmyndigheten minst tre ménader innan
verksamheten i Vistra brottet, File hajdar-tikten respektive Ostra brottet
avslutas.

Naturvardsverket anser att villkor 28 ska foreskrivas enligt foljande:

For fullgorandet av efterbehandlingen ska bolaget stéilla en ekonomisk sidkerhet.
Sdkerheten ska uppga till 35 000 000 kr till och med 16 ar fran den tidpunkt da
tillstandet tagits 1 ansprék. Sdkerheten ska dérefter uppga till 24 000 000 kr till
och med 38 ar fran den tidpunkt da tillstindet tagits i ansprak. Sékerheten for
Ostra brottet ska uppgé till 16 400 000 kr.

Sakerhetsbeloppet ska vart femte ar indexjusteras efter konsumentprisindex,
dar aret for ianspraktaget tillstdnd utgor bas.

5.2.6.2 Vattenrening innan vatten sliapps till recipient

Naturvardsverket konstaterar att, utifran bolagets redovisade gransvéarden enligt
villkorsforslag 31, kommer stora miangder kvave sldppas ut till recipienten Aneran
och slutligen Ostersjon.

Ytvattenforekomsten Laxarvean/Aneran har utifrdn den senaste status-
klassificeringen mattlig ekologisk status. Utsldppen av kvdve direkt till Ostersjon
kan inte heller anses obetydliga.

Vid bedomningen av vad som utgér en rimlig rening av ldnshéllningsvatten bor det
4dven beaktas att Ostersjon redan ér dvergdodd. Havsmiljoforordningen (2010:1341)
géller forvaltningen av kvaliteten pa havsmiljon och omfattar tvd forvaltnings
omraden, Nordsjon och Ostersjon. Av 17 § havsmiljéforordningen framgér att
havsmiljoforvaltningen ska innebéra att en god miljostatus uppritthélls eller nés 1
Nordsjon och Ostersjon. Av 19 § havsmiljéforordningen foljer att de miljo kvalitets-
normer som beslutas ska innebéra att en god miljostatus kan nds. Havs- och
vattenmyndigheten har meddelat foreskrifter om vad som ska kidnneteckna en god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjon
(se HVMES 2012:18). Dessa miljokvalitetsnormer &r visserligen inte sddana normer
som omfattas av 5 kap. 4 § miljobalken, men ska beaktas vid beddmningen av vad
som utgdr bista mojliga teknik 1 2 kap. 3 § miljobalken och 2 kap. 7 § miljobalken
(se MOD:s dom den 10 december 2024 i mal nr M 6352-23). Fér den senaste
sexdrsperioden (2016-2021) bedoms kriterier for ndringsdmnen samt god miljo-
status inte nés for Ostra Gotlandshavet utsjvatten. For den kustvattentyp som
ligger nirmast Slite, Ostra Olands SO Gotlands kustvattens samt Gotska Sanddn
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saknas bedomning for kriteriet for naringsdmnen. 103 Sammantaget uppnés inte
god miljostatus for utsjovatten i nigon av Ostersjons havsbassinger med avseende
pa dvergddning.

Aven om ett enskilt utslipp utgdr en mindre andel av utslippen till recipienten kan
detta tillsammans med dvriga utslédpp leda till en kumulativ miljopaverkan avseende
kvivebelastningen (se MOD:s dom den 10 december 2024 i mal nr M 6352-23 och
MOD:s fasta rittspraxis om enskilda avlopp).

Som Naturvardsverket forstar, mot bakgrund av bolagets redovisade data, och efter
en ny berdkning, skulle bolagets tidigare villkorsforslag 31 medge ett maximalt
arligt utslapp av nitratkvive om ca 2 900 kg per éar.

Bolaget har nu reviderat villkor 31 pé sé sétt att vatten som ska avledas till Aneran
forsta ska passera en anlagd vatmark och att det vatten som leds till vatmarken som
arsmedelvirde inte far dverskrida foljande gransvérden.

Parameter/volym Griinsviirde, pg/l Griinsviirde, pg/l
Slippt volym till Aneran/ar | <220 000 m? 220 000 < 500 000 m?
Ammoniakkviive 4,0 4,0

Nitratkvive 7500 4 800

Suspenderat material 25000 25000

Uran 39 3.1

Bolaget har alltsé reviderat villkoret pa sé sitt att gransviardena numera utgér fran
tva i stillet for tre volymdimensionerade klasser: <220 000 m* och 220 000

<500 000 m*. Bolaget har dven sénkt grinsvirdet for nitratkvive fran 14 000
respektive 7 600 pg/l for den utslippsvolym som ir mindre #n 220 000 m>.

Vid maximal avledning av ldnshallningsvatten innebér bolagets villkorsédndring
en 0kning av arligt utslapp av nitratkvive med cirka 100 kg jamfort med tidigare
villkorsforslag. Detta motsvarar ett totalutslapp per ar om 3 000 kg nitratkvive
jamfort med 2 900 kg. Bolagets revidering av villkorsforslaget innebér alltsa att
det totala kvaveutsldppet okar, vilket inte dr godtagbart.

Det ér positivt att bolaget atagit sig att anldgga en vitmark for kvéverening.
Naturvérdsverket anser dock att provtagningen av vattnet dels ska ske innan det
ndr vitmarken, dels efter utslappspunkten frdn vatmarken. Enligt Naturvardsverket
bor gransvérden gilla for vattnet efter utslippspunkten fran vatmarken. Vatmarken
bor dértill dimensioneras for att kunna hantera den berdknade vattenvolymen.

Mot bakgrund av lidnsstyrelsens och Vattenmyndighetens beddmningar, och den
forvintade reningseffekten av vatmarken, kan det dock ifrdgasittas om den
foreslagna vatmarken &r tillrdcklig. Ytterligare rening av kvdve kan dirfor behdvas.

193 Havs- och vattenmyndighetens bedomning av miljotillstdnd i Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon (rapportnummer 2024:12). Se dven Havs- och vattenmyndighetens faktablad A.1.1
Tillforsel av kvdve och fosfor.
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5.2.6.3 Rejektvatten (inklusive koncentrat)

Rejektvattnet innehaller enligt bolagets uppgifter ca fyra gdnger hdgre nivaer
uppmiitta halter 4n vad ldnshallningsvattnet har (aktbil. 243). For de sarskilt
fororenade 4mnena uran och zink dverskrider rejektvattnets innehéll bedomnings-
grunderna for ytvattenforekomsten Ostra Gotlands norra kustvatten. For PFOS
var rapporteringsgriansen nagot over haltgrinsen. Naturvardsverket ar fortsatt av
uppfattning att spadning inte utgdr basta mdjliga teknik enligt 2 kap. miljobalken
for att hantera rejektvattnet. Av utredningen framgéar att kolfilter hanterar
absorberbara dmnen och i viss méan dven partiklar och kan rena PFAS. Metaller
kommer renas i varierad grad.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket, vid en avvigning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken, att rejektvattnet ska passera ett kolfilter innan det avleds till Viastra
brottet. Naturvardsverket anser déarfor att foljande villkor ska foreskrivas:

Rejektvatten fran reningsanldggningen ska passera ett kolfilter av tillracklig
dimensionering innan det avleds till Véstra brottet.

5.2.7 Verkstallighetsforordnande

Bolaget har ansokt om nya brytomraden som idag inte &r exploaterade och 1
befintliga brytomraden har bolaget ansokt om att fa bryta djupare. De nya
brytomradena kommer att forstora habitat for fjarilsarterna apollofjaril och
svartflackig bldvinge. Naturvirdena i de oexploaterade omradena &r synnerligen
hoga, dven ur ett internationellt perspektiv. Verksamheten kraver dartill ett
Natura 2000-tillstand. Naturvdrdsverket anser att de irreversibla skador som sokt
verksamhet kommer att ge upphov till 1 miljon och landskapet darfor viager
tyngre dn de skil som bolaget framfort for ett verkstillighetsforordnande. %
Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att bolaget inte har visat tillrackliga
skal for att meddela verkstillighetsforordnande enligt 22 kap. 28 § miljobalken.

5.3 Vattenmyndigheten
5.3.1 Instéllning

Vattenmyndigheten, Sédra Ostersjon, har — som myndigheten far uppfattas — angett

foljande.
e Verksamheten inte r tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljobalken pa grund av att den kommer att
leda till

o ytterligare forsdmring av kvalitetsfaktorerna skyddsvéirda grundvattenberoende
terrestra ekosystem och vattenbalans, samt
o &ventyra beslutad miljokvalitetsnorm for kemisk status och kvantitativ status till
foljd av saltvattenintrangning.
e  Verksamheten bedoms uppfylla forutsittningarna for att undantag ska meddelas med stod
av 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen.
e  Villkoren bor éndras enligt vad som anges nedan.

104 Jfr NJA 2012 s. 623.
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5.3.2 Argumentation

Villkorskatalogen

Villkor 15 bor formuleras om sé att det innefattar ett tydligt beskrivet atagande av
vilka volymer som ska infiltreras. Av villkoret bor det dven framga att effekterna av
infiltrationen i berg ska foljas upp inom ramen for ett kontrollprogram och att beslut
om dndring av de volymer vatten som ska infiltreras kan fattas av bolaget i samrad
med tillsynsmyndigheten.

Villkor 18 behover ett tilldgg som tydliggor vilket ar avledda volymer ldnshall-
ningsvatten till Anerdn/Laxarvedn ska minska.

Villkor 31 bor justeras sé att koncentrationen av ammoniakkvéve som arsmedel-
vérde inte far 6verskrida 1,0 ug/l och att halten inte heller vid ett enskilt mattillfalle
far overskrida 6,8 ug/l. Detta ska gélla for samtliga volymer sldppt ldnshéllnings-
vatten till Laxarvean/Anerédn enligt tabellen 1 villkoret.

Vidare bor villkor 31 justeras pa sa sétt att meningen ”Det vatten som leds till
vitmarken far som arsmedelvérde och griansvérde inte dverskrida foljande...”
dndras till ”Det vatten som leds till Anerdn far som drsmedelvirde och gransviérde
inte dverskrida foljande...”.

Vad giller villkor 32 dr det inte tydligt motiverat varfor genomslappligheten ska
overstiga just 2*10°° m/s, sirskilt vid beaktande av berggrundens ldga genom-
slipplighet i omradet!® och att det inte heller framgar hur mycket tiktvigg som
forvéintas sakna ett formulerat mal for atgirden till f61jd av detta kriterum.

Regleringen 1 villkor 35 ar inte tillrdckligt for att forhindra att verksamheten kan
leda till en uppétgéende trend i kloridhalterna i1 grundvattenforekomsten vid
Dyhagen. Vattenmyndigheten har inget forslag pa alternativ villkorsformulering,
men denna risk maste avvérjas om inte verksamheten ska dventyra uppnaendet av
beslutad miljokvalitetsnorm avseende saltvattenintrangning under kvantitativ och
kemisk grundvattenstatus.

Undantag

Vad giller 4 kap. 11-12 §§ VFF ar det myndigheten uppfattningen att undantag
borde kunna medges for vattenforekomstens kvantitativa status under forutséttning
att alla genomfOrbara atgérder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna
for vattenforekomstens status (4 kap. 12 § p. 3 VFF). Vattenmyndigheten bedémer
1 dagsldget att undantagsmdjligheterna dven kan tillimpas for grundvatten-
forekomstens kemiska status.!® Om mark- och miljsdomstolen avser att tillimpa

105 Se bolagets ansokan, bilaga B3 och B3.3.

196 Som Vattenmyndigheten anfort i sitt tidigare yttrande, aktbil. 183, har myndigheten sedan en tid
tillbaka sokt klargérande besked om mojligheterna att tillimpa undantagsmojligheten i ramdirektivet
for vatten (2000/60/EQG), artikel 4.7, for kemisk grundvattenstatus vid Sveriges rapportering till EU-
kommissionen. Det europeiska natverket for miljoinformation och miljédvervakning (Eionet),
genom vilket inrapporteringen sker, har den 20 september 2024 genom sin supportfunktion
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4 kap. 11 § VFF maste dock en bedomning goras av de foreslagna atgérdernas
forviantade paverkan pa alla relevanta kvalitetsfaktorer och parametrar. Vad giller
kriteriet att alla genomfOrbara atgérder ska vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status (4 kap. 12 § p. 3 VFF) har bolaget
foreslagit ett antal atgérder som syftar till att mildra de negativa konsekvenserna
av den sOkta verksamheten. Vattenmyndigheten anser dock fortfarande att det ar
en vasentlig brist att bolaget inte foreslagit villkor som tydligt gar att hérleda till
en bedomning av hur ndmnda atgérder mildrar de negativa konsekvenserna for
forekomstens status, utgaende fran kvalitetsfaktorernas behov.

I den ingivna kompletteringen for bolaget en diskussion vari atgérderna stundtals
relateras till kvalitetsfaktorer'®”” men Vattenmyndigheten anser att detta inte ir
tillrdckligt, vilket forsvarar bedomningarna avseende undantagsmojligheterna i

4 kap. 11-12§§ VFF. I vilken utstrackning verksamhetens paverkan pa relevanta
kvalitetsfaktorer och parametrar forvintas mildras dr av betydelse for fragan om
vilka dtgérder som bor vidtas. Dessutom méste det rdda tydlighet vad betriffar
omfattningen av ett meddelat undantag frin forsimringsforbudet.!'%® Ar atgirden si
pass effektiv att den varken forvéntas leda till forsdmring eller &ventyrande finns det
inte heller nagot behov av att tillimpa undantagsbestdmmelserna (jfr CIS guidance
no 36).

Ovrigt
Vattenmyndigheten har redovisat skdlen for sin instillning och forslag pa villkor
m.m. 1 yttranden, se aktbil. 183, 315 och 500.

Huvudlinjerna i argumentationen aterges ocksa under avsnitt 6 nedan.

5.4 SMHI

Instdllning
SMHI har angett att myndigheten inte kan tillstyrka ansokan med villkorsforslag
med mindre villkorslistan kompletteras med villkor som reglerar féljande.
e En plan for att snarast uppné en klimatneutral helhetslosning som inkluderar
cementtillverkningen.
e  Ammoniakkvéve tas bort frén det sprangmedelspaverkat ldnshallningsvatten som leds till
Aneran och till havet via existerande och kommande tiktsjéar. Halten i det bortledda
vattnet ska vara inom tillaten arsmedelkoncentration om 1,0 ug/l (jfr HVMFS 2019:25).
o Ett tillstdnd bor ges pa begrinsad tid, exempelvis fem ar, vilket tillater omprévning av
ovanstaende villkor.

aterkommit med besked som Vattenmyndigheten — vid en helhetsbeddmning baserad &ven pa
véagledningsdokument och praxis — tolkar som att artikel 4(7) dven kan tillimpas pd kemisk
grundvattenstatus under forutsidttning att det inte sker pa grund av utsldpp av fororenande dmnen
i forekomsten.

197 Jfr SGU:s yttrande av den 27 augusti 2024, aktbil. 127.

108 Btt meddelat undantag fran forsdmringsforbudet innebir att Vattenmyndigheten kommer att
behova, nér tillstandet tagits i ansprak och forsamring konstaterats vid dvervakning, faststélla ett
mindre strangt krav for vattenforekomsten med stod i artikel 4 (7) ramdirektivet for vatten.
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Argumentation
SMHI har redovisat skélen for sin instéllning och forslag pa villkor m.m.
1 yttranden, se aktbil. 163, 311, 359, 400 och 490.

Huvudlinjerna i argumentationen dterges ocksa under avsnitt 6 nedan.

5.5 Sveriges geologiska undersokning

5.5.1 Instillning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har sin instidllning och forslag pé villkor
m.m. i ett konsoliderat yttrande, se aktbil. 498, enligt foljande.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

e anser att de hydrogeologiska utredningarna inklusive grundvattenmodellen kan ldggas till
grund for provningen,

e finner att verksamheten inte ar tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljobalken pé grund av
otillfredsstillande kvantitativ grundvattenstatus avseende kvalitetsfaktorerna vattenbalans
och intrdngning av saltvatten,

e bedomer att den sokta verksamheten uppfyller forutsittningar for att undantag ska kunna
meddelas med stdd av 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen (VFF) under
forutsittning att samtliga redovisade skyddsatgérder vidtas,

e yrkar att villkoren i tillstdndet ska formuleras pa sé sitt att de medger att ytterligare atgérder
eller forstarkning av befintliga atgérder kan vidtas utifran vad som framkommer i kontrollen
av verksamheten, och

e  yrkar att parametrarna som uppstills i bolagets forslag till villkor 30 behdver justeras och
parametern kvicksilver (CAS-nummer 7439-97-6) faststillas till niva 0,5 pg/l i enligt med
SGU-FS 2023:1 om kartldggning, riskbedomning och klassificering av status for
grundvatten, bilaga 3, tabell 1 och villkoret formuleras som ett berdkningsvirde enligt
faststélld praxis.

I 6vrigt har SGU inget att anfora utdver vad som framforts 1 tidigare yttranden
(aktbil. 17, 127, 314 och 425) samt vad som framfoérdes vid huvudforhandlings-
dagen den 23 januari 2025.

Huvudlinjerna i argumentationen aterges ocksa under avsnitt 6 nedan.
5.5.2 Argumentation
5.5.2.1 Underlaget och grundvattenmodellen

SGU har gétt igenom underlaget och konstaterar att relevanta och omfattande
undersdkningar har utforts och ligger till grund for en konceptuell modell som
sammanfattats i en numerisk grundvattenmodell 6ver verksamhetsomridet och dess
omgivning. I denna modell utfors berdkning av grundvattenforhdllanden. Modellen
ger en trovirdig sammanstillning av flodesmonster, nivéer och vattenbalanser inom
modellomradet i stort. Modellen kan visa resultat utifran bdde hog- och lagvatten-
scenarier vilket ger tydlighet avseende de stora arstidsvariationer som finns i
omradet. SGU anser att grundvattenmodellen kan anvindas for att bedoma
storleken pd grundvatteninflodet till tikterna, beddma paverkan pa Region Gotlands
dricksvattentékt vid Slite och ligga till grund for beddmning av referensléget for att
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avgora erforderliga skyddsatgérder. SGU vidhéller vikten av att effekten av inforda
skyddsétgarder foljs upp i1 verksamhetens kontrollprogram och att skyddsétgarderna
i sig ska kunna anpassas, ocksa i takt med att verksamheten fortskrider och vad
uppfoljningen visar.

5.5.2.2 Tillatlighet

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland Roma har idag otillfredsstidllande
kvantitativ status med avseende pé kvalitetsfaktorerna vattenbalans och intrdngning
av saltvatten. Den har dven otillfredsstillande kemisk status med avseende pa klorid
samt forhojda koncentrationer av trikloreten och tetrakloreten. Den beslutade
miljokvalitetsnormen for grundvattenforekomsten ar god kvantitativ status och

god kemisk status senast ar 2027.

Bolaget bedomer att den ansokta verksamheten kommer att medfora en forsémring
av grundvattenforekomstens kvantitativa status med avseende pé kvalitetsfaktorn
vattenbalans. Bolaget far anses ha yrkat att mark- och miljddomstolen ska meddela
undantag med stod av 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
enbart med avseende pa kvalitetsfaktorn vattenbalans. Nér det géller 6vriga
kvalitetsfaktorer, saltvattenintrdngning, paverkan pa grundvattenberoende

terrestra ekosystem och kemisk status avseende klorid, gér bolaget géillande att
verksamheten inte medfor nagon forsdmring eller dventyrande.

Kvantitativ status

Vad giller kvantitativ status ska den bedomas utifran fyra kvalitetsfaktorer,
ndmligen vattenbalans, intrdngning av saltvatten eller fororening, paverkan pa
anslutna akvatiska system och paverkan pd grundvattenberoende terrestra
ekosystem. Det racker med att en av kvalitetsfaktorerna visar pa sdmre status dn
god gor att hela statusen for grundvattenforekomsten ska falla.

Kvalitetsfaktorn vattenbalans

Vad giller kvalitetsfaktorn vattenbalans har grundvattenforekomsten otillfreds-
stdllande status pa grund av stora bortledningar av grundvatten, dvs. det rader inte
balans mellan uttagsnivan och grundvattenbildningen. Bolaget star for den enskilt
storsta bortledningen av grundvatten frén den aktuella forekomsten. Léansstyrelsen
redovisade i samband med Mark- och miljodverdomstolens dom den 6 juli 2021
1mal M 1579-20 att bolagets grundvattenuttag fran de tva tdkterna Filehajdar och
Vistra brottet vid den tidpunkten uppgick till cirka 80 procent av det totala vatten-
uttaget 1 grundvatten-forekomsten. Den ansdkta verksamheten innebér fortsatt och
utokad bortledning av grundvatten i varje fall inledningsvis under tillstdndstiden

1 Vistra brottet och under hela tillstdndstiden i Filehajdar. Det innebdr en
forsamring jamfort med dagens situation i en forekomst som redan befinner sig

1 simsta statusklass med avseende pa vattenbalans. Det innebér i sin tur dven ett
dventyrande av att uppné god kvantitativ status till 2027. Verksamheten &r utifrdn
denna kvalitetsfaktor inte tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljobalken.
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Kvalitetsfaktorn intréngning av saltvatten eller fororening

SGU delar inte bolagets beddmning att verksamheten inte medfor nagon forsamring
eller dventyrande avseende saltvattenintrdngning i Vistra brottet. Begreppet
forsaimring och dventyrande ar inte kopplade till nir en mansklig paverkanskélla i
sig upphdr, utan nir effekten eller paverkan fran en sddan minsklig paverkanskalla
sjunkit till tillrdckligt 14g niva och det i sin tur kan observeras och verifieras i
overvakningen. Bolaget hdvdar att grundvattnet dr naturligt salt pa djupa nivaer.

Omradet ar visserligen kénsligt for saltvattenintrianing pa grund av det laga ldget

i terrdngen och nérheten till havet. Men forekomst av saltvatten pa stora djup,
havsvatten eller relikt saltvatten, kan inte helt forklara saltvattenintrdngningen 1
halter som uppmatts i anslutning till Véstra brottet. Stromningsriktningen i omradet
ar starkt fordndrad pa grund av bolagets brytning och pumpningen i Véstra brottet.
Sasom redovisats i malet har det genom &ren gjorts mycket stora uttag av grund-
vatten till verksamheten. Utredningen visar ocksa att det i Vistra brottet och det
néarliggande omrddet har skett betydande saltvattenintrangningar, som i tiden
sammanfaller med taktverksamheten. SGU drar darfor slutsatsen att den huvud-
sakliga orsaken till de forhojda salthalterna i grundvattnet 1 anslutning till Véstra
brottet dr kopplad den storskaliga tdktverksamhet som bedrivits och bedrivs pa
platsen. Enligt ansdkan foreslds brytningen i1 Vistra brottet dessutom att fortsétta
fram till 2034. Under den perioden kommer bortledning av grundvatten att fortsatt
paga och ytterligare bidra till 6veruttag av grundvatten. Nar brytningsverksamheten
avslutas, kommer ldnshéllningen av och bortledningen av grundvatten fran Viastra
brottet ocksa att upphora. Som efterbehandlingsatgird finns forslag pa att Véstra
brottet ska vattenfyllas. SGU konstaterar att det kommer att ta lang tid att fylla
tdkten med vatten. I mélet har redovisats att vattenfyllnaden av tikten kan paga i
over 90 ar. Verksamheten kommer darfor att bidra till forhéjda halter av salt langt
efter att brytningsverksamheten upphort 1 Vistra brottet och fram till dess tikten
vattenfyllts till en sddan niva att kloridhalterna pressas nedat. Det innebér att
effekterna av den aktuella verksamheten kommer att kvarsta under 1ang tid och
striacka sig over flera vattenforvaltningscyklar.

Enligt SGU:s mening innebér den ansokta verksamheten en forsémring jamfort med
dagens situation, 1 en grundvattenforekomst som redan befinner sig i sémsta status-
klass. Det innebdr i sin tur dven ett d&ventyrande att uppnd god kvantitativ status

till 2027. Effekterna av verksamheten berdr en central del av verksamhetsomréadet
och kan inte betraktas som marginell. Vattenforekomsten har dérfor en otillfreds-
stdllande kvantitativ status &ven med avseende pa kvalitetsfaktorn intrdngning

av saltvatten. Verksamheten &r utifrdn denna kvalitetsfaktor inte tillatlig enligt

5 kap. 4 § miljobalken.

Péverkan p4d anslutna akvatiska ekosystem

Bolaget har uppgivit att influensomrédet inte striacker sig under Tingstéde trask.
SGU bedomer det dock som troligt att influensomradet striacker sig in under
Tingstide triask. En minskning av grundvattenpdfyllning till sjon kan komma att
ske, men minskningen av inflodet pd grund av den sdkta verksamheten &r enligt
SGU:s bedomning sannolikt liten. SGU gor ingen egen beddmning av ekosystem-
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paverkan pé Tingstide trisk och huruvida vattenforekomsten har en otillfreds-
stillande kvantitativ status d&ven med avseende pa kvalitetsfaktorn paverkan pa
anslutna akvatiska ekosystem.

Paverkan pa grundvattenberoende terrestra ekosystem

Det fjarde kvalitetsfaktorn for god kvantitativ status &r att méansklig paverkan pa
grundvattenforekomsten inte far leda till skada pa grundvattenberoende terrestra
ekosystem. I SGU:s vigledning for vattenforvaltning av grundvatten finns angivet
vilka naturtyper som ska prioriteras hogst. Prioriteringen dr gjord utifrdn hur kénslig
naturtypen ér for fordndringar i grundvattenniva och grundvattenkvalitet samt hur
hotade naturtyperna ar i Sverige. Agkarr, kalktuffkéllor och rikkérr d4r exempel pa
naturtyper som har hogsta prioritering i det omrade som ansdkan avser. Om en
naturtyp paverkas sé att den 6vergér i en annan naturtyp utgor detta en skada.
Grundvattnets roll for dessa ekosystem dr odiskutabelt viktig, bade kvantitativt och
kvalitativt. Ett direkt beroende uppstar nir en grundvattenforekomst tillhandahaller
vatten 1 den kvantitet (flode och nivd) eller kvalitet som dr nddvéindig for att upp-
ratthdlla ekosystemets artsammansittning och funktion under hela eller del av aret.
Den aktuella ansokan beror flera grundvattenberoende terrestra ekosystem som
bland annat pd grund av Gotlands tunna jordar &r beroende av grundvattennivier

1 berget. Dessa dr beldgna inom influensomradet for grundvattenbortledningen,

dar vissa omraden dessutom &r utpekade som Natura 2000-omraden (Bojsvitar,
Kallgatburg, Hejnum Kallgate och Filehajdar). SGU gor ingen egen beddmning av
paverkan pé grundvattenberoende terrestra ekosystemen.

Miljokvalitetsnormen kemisk status

Saltvatten (klorid) utgdr en del av bedomningen av den kemiska statusen.
Grundvattenforekomsten har otillfredsstdllande kemisk status dven med avseende
pa klorid. Det dr inte mdjligt att fd undantag fran miljokvalitetsnormen god
kemisk status, utan endast frdn miljokvalitetsnormen god kvantitativ status.

Det ar enligt SGU:s mening dndad mojligt att meddela undantag for 6verskridande
av den kemiska statusen kopplad till klorid, nédr 6verskridandet av den kemiska
statusen dr en direkt foljd av fordndringar i grundvattenforekomstens niva,

dvs. vattenbalans.

5.5.2.3 Frigan om undantag

Fragan dr d4 om den sokta verksamheten uppfyller forutséttningar for att undantag
ska medges med stod av 4 kap. 11 och 12 §§ VFF. Nedan redovisas en beddmning
utifrdn de viktigaste forutsittningarna for att undantag ska vara tillimpligt.

Allmdnintresse av storre vikt

De i mélet aktuella kalkstensfyndigheterna frdn yngre sedimentér berggrund ar de
bésta alternativen i landet som ravara for cementtillverkning. De forhdllanden som
finns vid brytningen i Slite avseende bl.a. storlek, kvalitet och tillgédnglighet dr en
forutséttning for ldngvarig produktion. Det finns 1 dagsléget inga andra storre kdnda
kalkstensfyndigheter som helt kan ersétta cementproduktionen i Slite. Fabriken 1
Slite tdcker behovet for ca 75% av Sveriges anvindning av cement. Den nu sokta
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verksamheten behovs for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt, nimligen
Sveriges behov av cementforsorjning.

Alla mdéjliga atgarder

Vidare maste alla genomforbara atgérder vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status. Bolaget har foreslaget atgérder,
sasom riddinjektering, infiltration i brunnar, ytlig infiltration och restaurering av
strandvallar. SGU anser att de ar vil underbyggda och att de kan anpassas till
situationen. Atgirderna syftar till att skydda bade djupt och ytligt grundvatten
samt minska vattenunderskott. Om atgarderna genomfors dr bedomningen att
alla mojliga och genomforbara atgirder vidtas.

Adaptivitet

Om det vid kontrollen av verksamheten visar att det finns behov av ytterligare
atgirder eller forstarkning av redan foreslagna atgiarder behover tillstdndet vara
adaptivt. Detta eftersom det ar frdga om ett ldngt tillstand och konsekvenserna
av verksamheten kommer att kvarstd langt efter att verksamheten har avslutats.
SGU anser att detta dr nodvandigt for att kunna godkénna undantag fran kravet
pa god kvantitativ status. Detta bor enligt SGU framgé som villkor 1 tillstandet.

Sammanfattningsvis

Med hédnvisning till vad som angetts ovan bedémer SGU sammanfattningsvis att
den ansokta verksamheten uppfyller forutsittningarna for att undantag ska medges
med stod av 4 kap. 11 och 12 §§ VFF.

SGU uppmirksammar mark- och miljodomstolen och bolaget pa att det kan
tillkomma fler parametrar och dndrade tréskelviarden utifrdn pagéende revision av
flera EU-direktiv, bl.a. grundvattendirektivet. Sadana fornyade krav behdver kunna
omhéndertas 1 framtida kontrollprogram.

5.5.2.4 Villkor 30 om vattenkvalitet

SGU forde fram i sitt yttrande den 13 december 2024 (aktbil. 317) att tillstdndet
behdver forenas med villkor om vattenkvalitet pa det vatten som ska infiltreras
1jord och berg. Bolaget har i villkor 30 foreslagit ett sddant villkor, dér bolaget

1 ursprungsforslaget relaterade krav pa vattenkvaliteten enbart till faststillda
gransvdrden 1 Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12).
Vid huvudférhandlingen och i yttrande den 24 januari 2025 (aktbil. 425) yrkade
SGU att parametrarna som uppstélls i bolagets forslag till villkor 30 behdver
anpassas till foreslagna generella troskelviarden 1 SGU-FS 2023:1 om kartlédggning,
riskbedomning och klassificering av status for grundvatten, bilaga 3, tabell 1.
Beslut om troskelvérde for enskilda parametrar i grundvattenforekomsten fattas
av Vattenmyndigheten i S6dra Ostersjon senast 22 december 2027, vilket innebér
att de av SGU foreslagna virdena kan komma att dndras. Bolaget kan d& behdva
justera kontrollprogrammet, men i nuldget dr dock SGU:s foreslagna generella
troskelviarden de mest aktuella, och kan dirmed anviandas som utgdngspunkt for
krav pd vattenkvalitet 1 infiltrationsvattnet.
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SGU:s foreskrifter och Livsmedelsverkets foreskrifter ar faststdllda utifran delvis
olika syften. Livsmedelverkets foreskrift avser dricksvattenindamal och gréns-
véardena utgér fran fororeningars paverkan pa manniskors hilsa. Utgédngspunkten
for SGU:s troskelviarden avser dels dricksvattendndamal, men inkluderar ocksa
fororeningars paverkan pa grundvattenberoende akvatiska och terrestra ekosystem.
Det mest skyddsvirda avgor troskelvirdet for det enskilda &mnet i1 en grundvatten-
forekomst. Det foreslagna troskelvirdet for kvicksilver i SGU:s foreskrifter dr

0,5 ng/l, eftersom kénsliga grundvattenberoende ekosystem och akvatiska system
ar det mest skyddsvirda avseende kvicksilver. Troskelvérdet ar darfor lagre dn
Livsmedelsverkets grinsvirde for kvicksilver.

SGU ér positiv till att bolaget nu har anpassat sig till foreslagna parametrar 1
enlighet med den nivd som faststéllts i SGU-FS 2023:1 om kartliggning,

riskbedomning och klassificering av status for grundvattenbilaga 3, tabell 1,
avseende alifatiska kolviaten Summa >C5-C35, PFAS 24 och Bens(o)pyren.

Bolaget vidhaller ddremot att vatten som infiltreras 1 jord eller berg som manads-
medelvirde och griansvirde vad avser kvicksilver CAS-nummer 7439-97-6, inte
far overskrida Livsmedelsverkets géllande gransvirde for dricksvatten om 1,0 pg/l.

Kvicksilver ar definierad som en sérskilt farlig fororening och utgor ett prioriterat
utfasningsdmne 1 EU-lagstiftningen. Den mycket giftiga organiska formen av
kvicksilver, metylkvicksilver, bildas fran oorganiskt kvicksilver genom olika
grupper av bakterier 1 syrefria miljoer. Sddana syrefria miljoer finns exempelvis

1 sjosediment och vatmarker, inklusive miljoer som kan vara grundvattenberoende.
Metylkvicksilver anrikas uppat i naringskedjan, vilket gor att halterna 1 fisk kan bli
hoga. Det dr ddrmed viktigt att halterna av kvicksilver i utstrommande grundvattnet
ar anpassade for ekosystemens behov av god vattenkvalitet och inte endast utgar
fran vad méanniskor tal. SGU:s foreslagna troskelvarde for kvicksilver dr dven i niva
med troskelviarden beslutade 1 majoriteten av 6vriga medlemslédnder inom EU.

Eftersom infiltrerat vatten, utover att tillgodose anvindning till dricksvatten,
behdver ta hdansyn till ekosystemens behov av fororeningsskydd, behover villkor 30
justeras och parametern kvicksilver sittas till 0,5 pg/1 i nivd med SGU-FS 2023:1
om kartldggning, riskbedomning och klassificering av status for grundvattenbilaga
3, tabell 1. Vidare behover villkoret formuleras som ett begriansningsvirde enligt
utvecklad praxis.

5.6 Region Gotland

Instdllning

Region Gotland har ingen erinran mot att ansokt tillstand meddelas, dock att ett

tillstand (utover bolagets forslag) forenas med villkor enligt foljande.
Om det under tillstandstiden uppstar akut vattenbrist i enskild bergborrad brunn
inom eller utanfor det redovisade paverkansomrddet, for tillgodoseende av
fastighetens behov av vatten for hushall, djurhdllning eller néiringsverksamhet —
med undantag av vatten for bevattningsdindamdl — ska Heidelberg Materials
efter begdran ordna provisoriskt tillhandahallande av vatten for det aktuella
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dndamadlet till dess permanent vattenforsorjning kan ordnas av bolaget.
Skyldigheten gdller inte om det uppenbart saknas samband mellan den
tillstandsgivna vattenverksamheten och vattenbristen.

Argumentation
Det finns flera skél for att reglera fragan i ett sérskilt villkor och inte genom ett
atagande.

e  For omhédndertagande av en skaderisk ér det nodvandigt att reglera skyddet for de
skadelidande i ett sérskilt villkor och inte genom ett atagande.

o  Ett sérskilt villkor ger erforderlig tydlighet vad som géller, savél for bolaget som for
enskilda och tillsynsmyndigheten. Behovet av tydlighet genom att ha ett sérskilt villkor ar
sarskilt viktigt nar det ar frdgan om en lang tillstandstid, har yrkade 30 ar.

o  Ett sarskilt villkor innebér att frdgan kommer att ingé i kontrollprogrammet och séledes
i tillsynsmyndighetens tillsynsarbete.

e Littare att ingripa mot ett villkorsbrott dn ett brott mot ett atagande.

e [ domen gillande det nuvarande 4-arstillstaindet (dom den 13 december 2022, méal M 2724-
22) sé finns ett liknande villkor till skydd for enskilda bergborrade brunnar. Det var
bolagets egna villkorsforslag, se s. 21 och 149 i ndimnda dom. Det dr svart att forstd varfor
bolaget viljer att inte gora pa samma sétt i forevarande provning.

e [ domen fran december 2022 finns inte ... eller utanfor ...” med. I varje fall ska det
sdrskilda villkoret utformas som i ndimnda dom, dvs. omfattningen av villkoret ska omfatta
fastighetsigare med enskild bergborrad brunn inom det redovisade pdverkansomrddet.

Region Gotland har redovisat skélen for sin instillning och forslag pa villkor m.m.
1 yttranden, se aktbil. 221-223, 317 och 418.

Huvudlinjerna i argumentationen aterges ocksa under avsnitt 6 nedan.

5.7 Trafikverket

Instdllning

Trafikverket har, under forutséttning att planerade atgérder inte kommer péaverka
vig 147 negativt samt att planerade atgérder inte kommer innebéra dkade
underhallskostnader for Trafikverket, ingen erinran mot att ansokt tillstand
meddelas. Trafikverket har pamint om tillstandskravet 143 § viaglagen.

Argumentation
Trafikverket har redovisat skélen for sin instéllning 1 yttranden, se aktbil. 239, 353
och 485.

5.8 SLU, Artdatabanken
5.8.1 Instéllning

SLU har — under forutsittning att frigan om dispens enligt artskyddsforordningen
(vilket inkluderar faglar) kan ges — ingen erinran mot att ansokt tillstdnd meddelas.

5.8.2 Argumentation

SLU har redovisat skélen for sin instillning i yttranden, se aktbil. 312 och 399.
Huvuddragen redovisas nedan.
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Fjdrilar

Uppf6ljning av kontinuerlig ekologisk funktion for apollofjéril och svartflickig
blavinge i restaurerade/nyskapade omraden méste innefatta reproduktiv framgang
hos respektive art. Det racker inte med att f6lja upp tdckningsgraden av vird-
véxterna, tdckningen av tridd och buskar, samt for svartfldckig bldvinge dven
forekomst av virdmyran. Uppfoljningen maste ske under flera pa varandra foljande
ar.

Val av omraden for restaurering/nyskapande av habitat behover ske 1 samrad med
lansstyrelsen, och omradenas langsiktiga forvaltning maste kunna sikerstéllas.

Det finns oklarheter om hur de populationsskattningar som redovisas har gjorts
da de skiljer sig fran publicerade populationsskattningar baserade pa samma data-
underlag. Dessutom presenteras uppskattade/berdknade populationsstorlekar som
om de vore direkta observationer och extrapolering gors till hela Gotland utan att
osdkerhet 1 berdkningarna redovisas.

Habitatndtverksmodeller ger indikation om potentiellt habitat for arterna, men
kan inte anvédndas direkt for att berdkna populationsstorlek sirskilt inte utan att
ha korrelerats med arternas faktiska forekomst.

Officiell statistik frdn Svensk Dagfjérilsévervakning visar arternas populations-
utveckling pa ldngre sikt (sedan 2010) — de ger en delvis annorlunda bild av
svartflackig bldvinges populationsutveckling &n den som bolaget presenterat.

Ett dtgdrdsprogram som stédcker sig over hela drifttiden dr en god intention. Viktigt
att “funktionella livsmiljoer” &r ytor dir arterna har kontinuerligt reproducerande
populationer och inte definieras utifran otydliga proxyparametrar (tdckningsgrad av
vaxter mm.). Viktigt att funktionalitet skapas innan taktverksamheten pabdrjas.
Otydligheter som “motsvarande” bor undvikas i villkorsformulering.

Insamling och forflyttning av larver av fjarilarna har ingen populationsforstiarkande
effekt. Att forflytta larver till ytor som arten redan har tillgang till &r verkningslost
pa lang sikt. Arten kan sprida sig dit och ligga d4gg om habitatet ar ldmpligt. Risken
ar att man forflyttar larverna till oldmpligt habitat. Forflyttning av individer fyller
framst ett syfte om det sker till ytor utanfér normalt spridningstillstdnd och till ytor
som restaurerats specifikt for arten.'®’

Faglar

Avbaning som paverkar fridlysta fagelarter bor kréva dispens. Livsmiljoerna for
arterna blir forstorda. Att tidspecificera avbaningen kan inte ses som en skydds-
atgidrd. Frdgan bor 16sas 1 beslut och inte av tillsynsmyndigheten i efterhand.

109 Se exempelvis forflyttning av storre ekbock fran Oland till fastlandet dir arten tidigare détt ut
(LIFE — Bridging the gap)
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Kompensationsdtgdrder
Kommer kompensationsatgédrden (rojning) att fullt ut kompensera for de forluster
som takten orsakar? Uppfoljning av arterna bor specificeras.

Beskrivningen av kompensationsatgarder for forlust av naturvérden ér allt for
allmént formulerat. CLIMB forefaller vara ett tillvigagangssétt som forutsétter
att de naturvéardsbiologer som genomfor bedomningarna har rétt kompetens och
ar oberoende av en eventuell tillstdndsinnehavare. Kompensationsomradet bor
dock vara funktionellt innan taktverksamheten paborjas for att verkligen kunna
kompensera for det som exploateras. Det omrdde som forsvinner i och med
exploateringen gar inte att aterstilla. Oklart vad 120 % relaterar till.

Ovrigt

Otydliga formuleringar som ”likvérdiga” och “alternativa”. Funktionell ska inte
definieras utifran otydliga proxy-parametrar (tickningsgrad av vixter m.m.) utan
funktionell 1 form av kontinuerligt reproducerande populationer av fjérilsarterna.

5.9 Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har, utifran myndighetens
bevakningsomrade, sakfragor om risker for allvarliga olyckor, ingen erinran mot
att tillstand ges.

MSB har redovisat skélen for sina synpunkter och forslag pé villkor m.m. 1
yttranden, se aktbil. 85 och 302.

5.10 Ovriga myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet och Miljo- och byggnamnden,
Region Gotland, har avstatt fran att yttra sig.

5.11 Jur.kand. Gunilla Hogberg Bjorcks huvudmin
Gunilla Hogberg Bjorck har foretritt Urbergsgruppen och Karin Mértensson.

Instdllning

Urbergsgruppen och Karin Méartensson har yrkat i forsta hand att ans6kan ska
avslas, 1 andra hand att den ska avvisas och i sista hand att ett tillstdnd forenas
med tydliga och kontrollerbara villkor.

Karin Martensson har motsatt sig alla dtgérder 1 form av atervétning och
Oversvamning av skogsmark samt placering av observationsror pa fastigheten
Hejnum Rings 3:1. Om 4tgarder dnda tillats har hot yrkat erséttning for intrénget
med ett indexreglerat belopp om 82 150 kr/ar respektive 15 000 kr/ar.

Argumentation
Den ansokta verksamheten strider mot balkens lokaliseringsbestimmelser,
framst 2 kap. 6 § miljobalken, men dven bestdimmelserna om vattenkvalitet
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5 kap. miljobalken med tillhorande forordningar samt bestimmelser om naturvard
och artskydd enligt 7 och 8 kap miljobalken samt artskyddsforordningen.

MKB:n dr s undermalig att den inte kan ligga till grund for beslut. Bristerna kan
inte atgérdas genom att domstolen foreldgger sokanden att inkomma med
kompletteringar.

Vare sig sokandens ansdkan som sadan eller MKB:n ér tillridckliga for att utgora
beslutsunderlag 1 d&rendet. MKB:n kan inte godkédnnas. Den miljokonsekvens-
beskrivning som ligger till grund for ansdkan lever inte upp till kraven 1 6 kap. 35 §
miljobalken samt miljobedomningsforordningen.

Om domstolen finner att den inte kan avsla ansokan 1 sin helhet alternativt avvisa
den, ska ett tillstdnd forses med tydliga och kontrollerbara begransningar och
villkor, bl.a. enligt féljande.

Villkor
Verksamheten far inte medfora forsdmring av vattenkvalitet eller vattenkvantitet
1 enskild dricksvattentakt.

Verksamhetsutovaren ska tva ganger per ar under samtliga r som verksamhet
bedrivs samt fem ar efter att efterbehandlingen avslutats ta prov pa vattnet i
samtliga brunnar inom redovisat paverkansomrade. Dessa prov ska gilla bade
vattenkvantitet samt vattenkvalitet. Proven ska genomgé kemisk standardanalys
for vatten fran enskild vattentikt. Forsta provtagning ska goras innan
verksamhetsstart.

Villkor

Om det under tillstandstiden uppstar vattenbrist eller forsimring av vattenkvalitet
1 enskild vattentédkt, varmed avses brunn inom det redovisade paverkansomradet,
for tillgodoseende av fastighetens behov av vatten for hushall, djurhallning

eller ndringsverksamhet, ska verksamhetsutdvaren efter begiran ersitta befintlig
brunn eller pa annat sétt ordna tillhandahillande av vatten for ovan angivet
andamal intill dess permanent vattenforsorjning kan ordnas.

Kostnader for provisorisk och permanent ny vattenforsorjning bekostas av
verksamhetsutvaren.

I forarbetena miljoskyddslagen angavs att huvudregeln bor vara att ett beslut om
tillstand inte blir gidllande forrén det har vunnit laga kraft. Detta eftersom det i regel
ror manga olika intressen och ofta dr av mycket ingripande slag. Under miljo-
skyddslagens tid tillimpades bestimmelsen om verkstillighetsforordnande
restriktivt. Vid tillkomsten av miljobalken var det inte lagstiftarens mening att
miljoskyddet och skyddet for enskilda skulle bli ligre dn den nivé som géllde

pa miljoskyddslagens tid, tviartom. En restriktiv tillimpning av mdjligheten till
verkstéllighetsforordnande enligt 22 kap. 28 § miljobalken har slagits fast i praxis,
se bl.a. NJA 2012 s. 623 och MOD 2002:91.
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5.12 Foreningar; grupper av intressenter

Boge Byggnadsforening

Foreningen har begért att foreningen ges staturs av vattenrittsliga sakdgare och
sakégare. Foreningen har begért att Heidelberg Materials full ut ersitter foreningen
for skador som kan uppkomma.

Vattnet fran borrad brunn, som betjanar Bygdegéarden, I6per risk att forsdamras bade
avseende kvalitet och kvantitet. Det finns dven risk for att brunnen helt torrlaggs
om grundvattennivaerna sianks som anges i ansokan. Heidelberg Materials talar

om kompensationer och med ny borrad brunn vilket antagligen inte dr mojligt med
saltvattenintrdngning m.m. Kommunalt vatten kan enligt Regionen inte dras till
dessa fastigheter, men det pastar sig Heidelberg Materials bekosta enligt ovan,
vilket vi Onskar kravstilla.

Stoppa kalkbrytningen — Rddda Gotlands grundvatten!

Det finns inte behov av ravaran fran tékterna vid Slite eftersom det finns en
overproduktion av cement inom EU. Den storskaliga kalkbrytningen pd Gotland ar
av myndigheterna klassad som riksintresse. Varfor har inte Gotlands grundvatten
samma skydd? Séankt vattenniva skadar sdvil méanniskor och djur som jordbruk
och natur. Fler brunnar kommer att sina och drabbas av saltintrangning, jordbruks-
produktion pdverkas negativt, det blir fler doda trdd och fler skogsbriander.
Kalkbrytningen har redan paverkat vattenmiljon och brunnar negativt. Fortsatt
brytning hotar hela norra och mellersta Gotlands grundvatten. Hilften av Visbys
dricksvatten kommer fran Tingstdde trask, som hotas.

5.13 Enskilda

Yttranden har kommit in frin Mikael Aslund, Jesper Aslund, Truls Nanneson,
Stephan Gustafsson, Fredrik Petersson och Marie Johansson, Bo Pettersson,
Susanne Reich och Joakim Wassberg, Peter Patomella, Anna-Karin Lonnheden
och Per Lonnheden, Ann-Christin Ostman, Claes Sirland och Pia Sirland, Asa
Lundquist, Soren Joelsson, Sara Edstrom, Helge Bingstrom och Siv Bingstrom,
Hans Linder och Yvonne Linder, Beate Thyrén, Emil Martensson, Sanna Lergell,
Niklas Lindh och Tomas Lindh, Kim Carlstedt, Birgitta Rasmusson och Lars-Benny
Rondahl, Lars Lindh, Monika Borgman och Ornulf Borgman, Thomas Jighammar
och Nikolett Jighammar, Anna Lena Ahnell och Anders Olsson, Patrik Akerlof,
Bertil Rosenlund och Katharina Jacobsson, Larsgdran Gustafsson och Airi
Gustafsson, Peter Ostberg Pavlova och Tetyana Pavlova, Hikan Rundgren och
Mattias Rundgren, Siv Key Nilsson, Urban Lindgren och Berit Lindgren, Agneta
Soderberg och Stig Johansson, Maine Hasselborn och Jan-Olof Hasselborn,
Torsten Samuelsson, Lennart Samuelsson och Ingelie Samuelsson, Lena Almqvist
och Lennart Almqvist, Sofia Karlsson Kempe och Lars-Eve Jakobsson, Helen
Jacobsson och Johnny Jacobsson, Peter Vingeskdld och Asa Vingeskdld, Christina
Hagvall-Wahlqvist, Berit Lavér, Hilding Johansson och Lena Johansson, Jill
Harrysson, Kjell Nordberg och Ingrid Nordberg, Asa Johansson, Asa Thorsell,
Ingemar Swenning, Kaisa Klintbom och Lennart Klintbom, Christer Berg och
Alvar Andersson, Goran Radhe och Hanna Wirff Radhe, Per-Olof Winje, Anette
Necander och Bill Necander, Agneta Goland, Thomas Forre, Yvonne Bogren och
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Ronnie Bogren, Gunilla Wickman-Nydolf, Joakim Edlund och Ann Samuelsson,
Emil Lillo och Birthe Jorgensen, Britt Silfvergren och Arne Silfvergren, Paula
Cederberg Ahlsten, Anna Yttergren och Anders Yttergren, Benita Pettersson, Carl
Larsson och Jenny Mdllerstrom, Agneta Dahlberg, Elsa Langland, Henrik Brining
och Josefin Brining med familj, Lill Nislund och Ake Nislund, Tage Wiklund,
Mainy Myrbéack Westerholm, Linda Rasmusson och Johan Rasmusson, Monica
Woolard, Airi Gahnstrom, Karin Gardell Andersson, Stina Lindholm, Anne-Lee
Gahnstrom, Jenny Engstrom, Kathrin Hinrichs Degerblad, Maj-Gun Blomberg,
Irene Bohman och Martin Rappe George, Annika Melin, Martin Broander,

Tomas Carlsson och Ida Junker, Anders Lundkvist, Anneli Sandberg och Gusten
Gustavsson, Ellen Lundkvist och Maria Lundkvist von Corswant, Linda Gomes,
Hanna Angerud och Tomas Angerud, Beatrice Him Jensen, Annie Wallskdld,
Kim Strandberg, Per Hallstrom och Susanne Hallstrom, Anders Persson, Maria
Lyth och Joakim Lyth, Dan Engstrom, Eva Dandanell, Anders Kjellberg, Lena
Palmborg, Stefan Olofsson och Kerstin Markgren, Hajni Wilson, Bo Carlsson och
Sonja Carlsson, Catrine Wikstrém, Hans Lowenadler, Fredrik Multing Lindh,
Leif Pettersson samt Margareta Johansson.

Flertalet enskilda har uttryckt oro for att fortsatt och utdkad taktverksamhet kommer
att paverka dricksvattenforsdrjningen negativt, bade vad giller kvantitet och
kvalitet. Manga har ocksa krévt att ersattning/kompensation for den skada som
uppkommer om dricksvattenforsorjningen till deras respektive fastigheter paverkas
negativt.

Néagra enskilda har ockséd hinvisat till att den ansokta verksamheten ger upphov
till oldgenheter i form av bl.a. vibrationer, buller, damning och nedsmutsning och
darfor motsatt sig att tillstand ges, alternativt krévs erséttning/kompensation for
skada till f6ljda av oldgenheterna. Enskilda har ocksa uttryck oro for 6kad ohélsa
till f61jd av den pagaende och nu ansokt verksamheten. Nagra enskilda har
forbehallit sig ratt till ersdttning for minskade fastighetsvarden som man menar
blir f6ljden om ett tillstdnd ges enligt anskan.

6. BEMOTANDE

6.1 Piverkan pa grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma

6.1.1 Kvantitativ status
6.1.1.1 Vattenbalans

SGU menar att den ansokta verksamheten i vart fall inledningsvis innebdr en
forsamring och ett dventyrande med avseende pd kvalitetsfaktorn vattenbalans.
SGU uppger ocksd att bolagets grundvattenbortledning uppgar till cirka 80 procent
av det totala vattenuttaget i grundvattenférekomsten (aktbil. 498 s. 3).
Vattenmyndigheten menar att den sékta verksamheten innebdr en forsimring

av status med avseende pd kvalitetsfaktorn vattenbalans (aktbil. 500 s. 1).
Ldnsstyrelsen menar att verksamheten medfor en okad negativ paverkan pd
kvalitetsfaktorn vattenbalans (aktbil. 501 s. 3).
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Heidelberg Materials instimmer i att den ansokta verksamheten, fram till dess
att Vistra brottet borjar vattenfyllas, kommer att medfora en forsdmring av
grundvattenforekomstens kvantitativa status med avseende pa vattenbalans
samt dventyra mojligheten att uppné god kvantitativ status med avseende pa
vattenbalans, se avsnitt 3.7.2 ovan.

Det stammer dock inte att bolagets grundvattenbortledning uppgar till cirka

80 procent av det totala vattenuttaget 1 grundvattenforekomsten. Uppgiften har
forvisso ingen sjdlvstiandig betydelse for provningen men eftersom den florerat

i bade denna och tidigare provning vill bolaget ta tillfallet i akt att vederldgga den.
Denna missuppfattning synes grunda sig pa uppgifter redovisade av lansstyrelsen
vid huvudférhandlingen i Mark- och miljo6verdomstolen ar 2021. Det lédnsstyrelsen
i sjdlva verket redovisade vid huvudforhandlingen var att bolaget stér for ca

80 procent av den totala grundvattenbortledningen i ett mindre omrdde, inom
vilket de enda betydande grundvattenuttagen bestér 1 bolagets ldnshallning, de
kommunala produktionsbrunnarna vid Dyhagen och mjélkgarden vid Othemars.
Med en tillrackligt liten avgrinsning kan vilken vattenbortledning som helst sta
for 80 procent — eller 100 procent for den delen — av uttaget fran ett givet omrade.
Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma har dock en total area av

928 kvadratkilometer, varfor det 4r mycket missvisande att jimstilla grundvatten-
uttaget 1 ett litet omrade med grundvattenuttaget i hela grundvattenforekomsten.

Heidelberg Materials har latit géra en dversiktlig berdkning av det totala vatten-
uttaget fran grundvattenforekomsten och hur stor andel av detta som bestar i
bolagets grundvattenbortledning fran tékterna i Slite. Det dr svért att berdkna
det exakta vattenuttaget fran en stor grundvattenforekomst. Bolaget har darfor
behdvt anvédnda vissa forenklingar, antaganden och schabloner.

Berdkningen utgér ifrén ett antagande om att privata brunnar, dkermark som
bevattnas och boskap som behdver vatten dr ndgorlunda jimnt fordelat 6ver
Gotlands yta. Uttaget inom grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma
kan ddrmed, baserat pa vattenforekomstens area, antas utgora 31 procent av
Gotlands samlade uttag.

Cirka 40 procent av hushallen pa Gotland fir sitt vatten frin enskild brunn.''°
Med en skriven befolkning om 61 000 personer och en vattenforbrukning enligt
Svenskt Vattens schablon om 140 liter per person och dygn,''! uppgér uttaget
fran enskilda brunnar inom grundvattenforekomsten till ca 390 000 m® per Ar.

Det tillstdndsgivna uttaget frdn Region Gotlands grundvattentikter i berg inom
Mellersta Gotland — Roma uppgér till totalt 1 260 000 m* per ar. Det faktiska

110 Region Gotland, Variationer i dricksvattnet (https://gotland.se/bygga-bo-och-miljo/vatten-
ochavlopp/dricksvatten/variationer-i-dricksvattnet), besokt 2025-03-27.

1 Svenskt Vatten, Dricksvattenfakta (https://www.svensktvatten.se/om-oss/verksamhet-och-
strategi/faktaom-vatten/dricksvattenfakta/), besokt 2025-03-27.
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uttaget dr dock mindre. I denna berdkning anvidnds 2021 ars uttag som uppgick
till ca 570 000 m*.'

Jordbrukets vattenforbrukning utgor en stor del av den totala vattenforbrukningen.
Enligt SCB:s studie Vattenanvindningen i Sverige 2020 anvande Gotland under ar
2020 ca 3,5 miljoner m® vatten for bevattning inom jordbruket samt ca 1,2 miljoner
m? vatten for boskap.''® Det #r osikert hur stor andel av detta som bestér av grund-
vatten, men baserat pa nationella uppgifter om typ av vattentidkter for bevattning
respektive boskap 1 samma studie antar Heidelberg Materials att 23 respektive

75 procent av vattenforbrukningen bestar av grundvatten. Det innebér att det inom
vattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma arligen sker ett uttag fran brunnar
inom jordbruksfastigheter som uppgar till ca 530 000 m’>.

Grundvattenbortledningen fran tikterna uppgar som medelvirde till ca 950 000 m?
per &r.!'* Angiven volym utgdr ifrin att 60 respektive 40 procent av linshallnings-
vattnet frdn Ostra och Vistra brottet respektive File hajdar-tikten bestar i grund-
vatten. Ar 2024 var volymen linshallningsvatten ligre, men det berodde pa en torr
host varfor det dr mer réttvisande att i denna berdkning anvénda det ndgot hogre
medelvérdet.

Det totala uttaget frin grundvattenforekomsten uppgar dirmed till ca 2 440 000 m?
per ar, varav 39 procent bestér av grundvattenbortledningen frdn bolagets tikter
i Slite.

Berédkningen tar inte hinsyn till att Gotland har betydligt manga fler boende
sommartid dn antalet personer som dr skrivna pa 6n. Berdkningen tar inte heller
hinsyn till uttagen fran egna brunnar for andra verksamheter an jordbruk

(t.ex. turistverksamhet, plantskolor och bryggerier). Grundvattenbortledningen
fran bolagets tikter utgér ddrmed sannolikt en mindre andel av den totala vatten-
bortledningen fran grundvattenforekomsten én vad berdkningen ovan visar.

6.1.1.2 Intringning av saltvatten

SGU menar att det i Vistra brottet och tdiktens ndromrade har skett betydande
saltvattenintrdingningar som i tiden sammanfaller med tiktverksamheten och att
SOkt verksamhet medfor en forsimring och ett dventyrande avseende saltvatten-
intringning. SGU menar vidare att det i mdlet har redovisats att vattenfyllnaden
av Vistra brottet kan pagd i 6ver 90 ar och att verksamheten ddrfor kommer att
bidra till férhojda salthalter langt efter att brytningen upphort (aktbil. 498 s. 3—4).
Vattenmyndigheten menar att sékt verksamhet dventyrar miljékvalitetsnormen till
foljd av saltvattenintrdngning (aktbil. 500 s. 1). Lénsstyrelsen menar att
verksamheten medfor en bibehdllen pdverkan pd kvalitetsfaktorn saltvatten-
intrangning, dtminstone till dr 2034 (aktbil. 501 s. 3).

12 Uppgifter frin Region Gotland.

113 SCB, Vattenanvindningen i Sverige 2020, tillgéinglig pa SCB:s hemsida:
https://www.scb.se/contentassets/541765e¢90041445397b0fdc852a04424/mi0902 2020a01 br mi27
br2201.pdf,

114 Avsnitt 4.12.5 i ansdkansbilaga B3.3.
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Som framgéar av avsnitt 3.7.2 ovan, har den ldngvariga linshallningen av Véstra
brottet sannolikt medfort en viss 6kad instromning av havsvatten till ett omrade
som redan innan tikten etablerades hade ett naturligt salt grundvatten till f61jd av
nérheten till havet och topografiska nivaer under det forna Littorinahavets hogsta
vattenniva.

Det stimmer dock inte att det i Véstra brottet och tiktens ndiromrade har skett
betydande saltvattenintrdngningar som i tiden sammanfaller med taktverksamheten.
Hydrogeologiska undersdkningar frin slutet av 1940-talet och bdrjan av 50-talet,''>
dvs. innan brytningen i Vistra brottet pabdrjades, visar pa kloridhalter som till stor
del liknar de halter som uppmidts i nutid. I en rapport fran 1955 anges:
”Av analyserna framgér, att ett omrade, i vilket saltkoncentrationen i grundvattnet dr sérskilt stor,
ligger mellan Nars och Aner. [Med omradet mellan Nirs och Aner menas ett strak fran
nuvarande Vistra brottet mot sydvést.] Pa dversiktskartan har ett forsok gjorts att med nivakurvor

illustrera griansen mellan s6tt och salt grundvatten. Salt anses det grundvatten, vars kloridhalt
overstiger smakgrinsen dvs. omkring 300 mg CI/1.”'16

Vid en jimforelse mellan de nutida uppmdtta salthalterna i omradet, vilket idag
motsvarar ett omrade runt Véstra brottet, och de tidigare uppmatta salthalterna
fran 1955 &rs rapport syns inte ndgra markanta systematiska skillnader 1 salthalter.
e [ brunn 46 (vdster om nuvarande Vistra brottet) uppmattes ar 1953 en salthalt om 87 mg/I.
De tvé nérbeldgna brunnarna Laxare 49 och Laxare 52, som ingér i Heidelberg Materials
egenkontroll, uppvisade vid 2024 ars provtagning salthalter mellan 55—110 mg/1.
e Brunn 20 (nordvist om nuvarande Spillingsmagasinet) anvéndes tidigare for vattenuttag
och uppvisade i en métserie mellan 1945-1952 salthalter mellan ca 320-510 mg/1.
Den nérbeldgna kontrollbrunnen BH2017 uppvisade under &r 2022, d& den provtogs
regelbundet, salthalter mellan 11-25 mg/1.
e Brunnarna 270-272 (norr om nuvarande Véstra brottet) uppvisade vid en provtagning
i oktober 1953 salthalter mellan 280-360 mg/l. Den nirmast beldgna kontrollbrunnen
BH1804B uppvisade under ar 2022, da den provtogs regelbundet, salthalter mellan 33—780
mg/l (medelvirdet var 406 mg/1).
e [ brunnarna 282 och 315 (beldgna nira havet i Slite) uppmattes ar 1949 salthalter om
1270 mg/1 respektive 1540 mg/l. Den ndrmast beldgna nutida kontrollbrunnen, BH2302
(som ligger mellan Ostra brottet och havet), har aldrig provtagits for klorid. Berikningar
utifran vattnets konduktivitet visar att salthalten ar 2023 uppgick till ca 255 mg/1.

Jamforelsen mellan nutida respektive tidigare uppmatta salthalter visar samman-
fattningsvis att Vistra brottet har haft en begransad péverkan pa salthalterna i
omrédet. Samma resultat ger de modelleringar som bolaget 14tit utfora. De visar
pa en viss intrdngning av saltvatten och upplyftande av djupare salt grundvatten
under Vistra brottet, men ger inte stod for att det har skett ndgon betydande
saltvattenintrianing (se avsnitt 12 i bilaga B3.3 till ansdkan).

Det stimmer inte heller att vattenfyllnaden av Vistra brottet kommer att paga i 6ver
90 4r. Tiden for maximal vattenuppfyllnad berdknas till 30—40 ar. Det &r vatten-
fyllnaden av (den 1 framtiden storre) File hajdar-tdkten som berdknas till ca 90 ér,
se avsnitt 8.3.2 1 bilaga B3 till ansdkan. Bolaget instimmer dock i att det kommer

115 Tullstrém, Hydrogeologiska forhéllanden inom Slite Koping pa Gotland, 1955. Tillgénglig pa
SGU:s hemsida: https://resource.sgu.se/dokument/publikation/c/c538rapport/c538-rapport.pdf.
16 Ibid., s. 25.
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att ta flera decennier innan vattenfyllnaden av Vistra brottet far ndgra métbara
effekter pa kloridhalterna i taktens omgivning, vilket beror pa de naturligt hga
salthalterna vid kusten. Bedomningen enligt 5 kap. 4 § miljobalken fokuserar

dock inte pa den dvergripande statusklassificeringen, utan huruvida den ansokta
verksamheten medfor en otillaiten forsdmring eller dventyrande. Frén ar 2034 bestar
den ansokta verksamheten i en vattenfyllnad av Véstra brottet och det &r uppenbart
att denna inte kan anses forsamra grundvattenforekomstens status eller dventyra
uppnéendet av MKN.

Heidelberg Materials vidhéller ssmmanfattningsvis att den fortsatta brytningen och
lanshéllningen av Véstra brottet har en sd marginell betydelse for (de naturligt hdga)
kloridhalterna i denna del av grundvattenforekomsten att det inte ar frdga om ett
otillatet aventyrande, se avsnitt 3.7.2 ovan. For det fall domstolen skulle gora en
annan bedomning och anse att den ansokta verksamheten medfor en otillaten
forsaimring eller dventyrande med avseende pa saltvattenintrangning, finns det
forutséttningar att tillaita verksamheten med stéd av 4 kap. 11-12 §§ vatten-
forvaltningsforordningen.

Vattenmyndigheten menar att det inte finns ndgot som hindrar Region Gotland
frdn att driva produktionsbrunnarna vid Dyhagen pd sd sdtt att vattennivan sjunker
ldgre dn idag och att kloridhalterna i grundvattenforekomsten hojs (aktbil. 315

s. 4-5).

Det finns enligt Heidelberg Materials inget skél att anta att Region Gotland skulle
driva sina brunnar pa sa stt att saltvatten tranger in i dem och pumparna riskerar
att skadas. Samma synpunkt framfordes vid provningen av 2017 &rs ansdkan och
avfirdades da av Region Gotland.

6.1.1.3 Grundvattenberoende terrestra ekosystem

Ldnsstyrelsen menar att befintlig verksamhet kan ha paverkat och potentiellt
skadat grundvattenberoende ekosystem och att ansokt verksamhet innebdr att detta
riskerar att fortsdtta (aktbil. 501 s. 3). Vattenmyndigheten menar att den sékta
verksamheten innebdr en forsamring av status med avseende pa kvalitetsfaktorn
grundvattenberoende terrestra ekosystem (aktbil. 500 s. 1).

Det finns ingenting som indikerar att taktverksamheten har haft en hydrologisk
paverkan pé skyddsvérda terrestra ekosystem, 1 vart fall inte péd séddant sétt att det
har haft betydelse for vixtligheten i dessa omrdden, se avsnitt 6.3.2.2 nedan.

Heidelberg Materials vidhéller att den ansdkta verksamheten inte kommer att leda
till ndgon betydande skada pd ndgot Natura 2000-omrade eller andra skyddsvarda
terrestra ekosystem, se avsnitt 3.7.2 ovan.

Ldinsstyrelsen menar att Othemarskdrret bor omfattas av samma uppféljning som
Natura 2000-omradena (aktbil. 502 s. 9).
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Heidelberg Materials menar att det av bolaget foreslagna dvervakningsprogrammet
(aktbil. 255) &r fullt tillrackligt.

6.1.2 Kemisk status

Vattenmyndigheten menar att sokt verksamhet dventyrar miljokvalitetsnormen
till f6ljd av saltvattenintringning (aktbil. 500 s. 1).

Heidelberg Materials noterar att Vattenmyndigheten inledningsvis bedomde att
den ansokta verksamheten inte medfor ndgon forsdmring eller dventyrande
avseende kemisk status (aktbil. 183 s. 4). Vattenmyndigheten har dérefter andrat
uppfattning (aktbil. 315 s. 2 och aktbil. 500 s. 1), utan att tydligt ange detta eller
forklara varfor. Heidelberg Materials har mot denna bakgrund mycket svart att
forstd och beméta Vattenmyndighetens stdndpunkt. Bolaget noterar dock att ingen
annan remissmyndighet delar Vattenmyndighetens bedomning i denna del.

Heidelberg Materials vidhdller att den ansdkta verksamheten inte medfor ndgon
forsamring eller 4ventyrande med avseende pa kemisk status. For det fall domstolen
skulle gora en annan bedomning &n bolaget, finns det forutsittningar att tillata
verksamheten med stod av 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen.

6.1.3 Undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen

SGU bedomer att bolaget har dtagit sig att vidta alla mdjliga och genomforbara
atgdrder for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenférekomstens status,
men att det bor foreskrivas som villkor att bolaget vid behov ska vidta ytterligare
atgdrder eller forstdrka redan foreslagna dtgdrder (aktbil. 498 s. 5). Lénsstyrelsen
menar att bolaget inte har visat att de foreslagna mildrande dtgdrderna dr till-
rdckliga och ifragasdtter om inte mildrande dtgdrder behover vidtas innan fortsatt
brytning sker for att undantagskriteriet ska vara uppfyllt (aktbil. 501 s. 4-35).

Heidelberg Materials vidhaller att bolaget har dtagit sig att vidta alla genomforbara
atgarder for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status.

Det dr endast lanshéllningen av Vistra brottet som kraver ett undantag enligt 4 kap.
11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen. For ldnshdllningen av Vistra brottet finns
inte ndgon annan ldmplig skyddsatgird dn den planerade vattenfyllnaden av tikten.
Ytterligare ridainjektering vid Véstra brottet dr inte motiverat med hénsyn till den
korta tillstdndstiden och att vattenfyllnaden av tikten skulle fordrojas.

Bolaget har darutdver atagit sig att genomfora en rad andra skyddsédtgarder som
gynnar vattenforekomsten och innebér att lanshéllningsvattnet nyttiggors for
kvalificerade dndamal istillet for att ledas till Ostersjon. De centrala skydds-
atgdrderna &r infiltrationen 1 berg och riddinjekteringen vid File hajdar-tékten,
som tillsammans sdkerstéller att det inte uppstar ndgon skada pé de grundvatten-
beroende terrestra ekosystemen i Natura 2000-omradena. Dessa atgérder séker-
staller att ldnshdllningen av File hajdar-tikten inte forsdmrar vattenforekomstens
status eller dventyrar uppnaendet av MKN. De utgor alltsa inte sidana mildrande
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atgérder som avses 14 kap. 12 § vattenforvaltningsforordningen, utan dr atgérder
som medfor att lanshallningen av File hajdar-tékten inte kraver ndgot undantag
enligt 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen.

Det ar inte proportionerligt att kréva att en eller flera av de foreslagna skydds-
atgirderna ska finnas pé plats redan innan det ansokta tillstdndet tas i ansprak.
Atgirderna innebir en omfattande omstillning av hela verksamheten och dess
vattenhantering. Det dr inte praktiskt mojligt att genomfora denna omstéllning pa
kortare tid 4n den som har foreslagits av bolaget utan att det riskerar att fa stora
negativa konsekvenser for bade bolagets verksamhet och rikets cementforsorjning.

Heidelberg Materials motsétter sig ocksa att det foreskrivs ett generellt villkor om
att bolaget vid behov ska vidta ytterligare atgirder eller forstirka redan foreslagna
atgirder. Bade villkorsforslag 15 (infiltration i berg), 19 (restaurering av strand-
vallar) och 33 (6vervakning av Othemarskérret) innefattar krav pa uppfoljande
kontroll och vid behov korrigerande/kompletterande atgarder. Bolaget anser att
detta &r fullt tillrdckligt. Frdgan om vilka skyddsatgérder som behdver vidtas for
att verksamheten ska vara forenlig med kraven 15 kap. 4 § miljobalken och 4 kap.
11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen &dr ocksa en tillatlighetsfrdga som ska
avgoras av domstolen 1 samband med tillstdndsprovningen. Det ar dértill svart att
forstd hur det av SGU foreslagna villkoret skulle fungera 1 praktiken, t.ex. vilka
kriterier som skulle tillimpas for att avgéra om ytterligare skyddsatgirder ska
vidtas och vem som ska bedoma vilka atgarder som ska vidtas.

Ldnsstyrelsen saknar en berdkning av skyddsatgdrdernas effekt var for sig
(aktbil. 501 s. 3).

Bolaget har redovisat en berdkning av effekten var for sig for riddinjekteringen,
infiltrationen i berg och vattenfyllnaden av Vistra brottet, se avsnitt 3 och 12 1
aktbil. 244. Av berdkningen framgér tydligt att skyddsatgdrderna samverkar,
exempelvis genom att riddinjekteringen forhindrar infiltrerat vatten att rinna tillbaka
till File hajdar-tékten. I aktbil. 251 finns en sammanfattning av alla skyddsatgérders
samverkande effekter. Hér inkluderas dven atgarder som inte ar direkt grundvatten-
relaterade, sdsom restaurering av strandvallar.

Det ska pépekas att effekten av varje planerad atgird betraktad var for sig ar av
begrinsat intresse eftersom det inte dr frdga om att vélja den bésta atgirden av flera,
utan alla atgérder ska vidtas.

6.2 Paverkan pa ytvattenforekomster

6.2.1 Anerin
6.2.1.1 Tillforsel av uran
Ldnsstyrelsen har pa grund av den stora variationen i bakgrundshalter svart att

bedoma om foreslagna grinsvirden for uran dr tillrdckliga for att begrdnsa risken

for ett dventyrande av MKN (aktbil. 501 s. 6 och aktbil. 502 s. 8).
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Bolaget vidhaller att tillforseln av ldnshallningsvatten, med de foreslagna
gransvirdena for uran, inte innebdr ett &ventyrande av MKN for Aneran.

Av forarbetena till 5 kap. 4 § miljobalken framgér att begreppet “dventyrande”

tar sikte pa ett risktagande av en sadan dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla
ramdirektivets krav hotas sa allvarligt att risken maste betraktas som oacceptabel.

I detta begrepp ligger ett moment av hasard, hogt spel, vigspel eller chanstagande,
dvs. att man medvetet tar en sa stor risk att den inte kan betraktas som acceptabel
nér det géller mojligheten att uppna ritt vattenkvalitet eller tillater att mdjligheten
att uppna rétt vattenkvalitet lamnas &t slumpen. Det finns saledes ett ganska stort
utrymme att tillata verksambheter eller atgérder som innebér péfrestningar for arbetet
att forbéttra vattenmiljon eller gor det svérare att uppna ritt kvalitet.!!”

Det finns teoretiskt sett en risk att halten uran i Aneran vid enstaka tillfdllen
kommer att 6verskrida det virde som anges 1 HVMEFS 2019:25. Det giller under de
forsta atta aren och 1 slutet av tillstandstiden (dvs. da flodet av ldnshéllningsvatten
till Anerédn &r som hogst) och forutsétter att det intrédffar en kombination av hoga
halter 1 lanshédllningsvattnet och laga bakgrundshalter 1 &n. Det kan enligt bolagets
mening inte anses utgora ett sédant oacceptabelt risktagande som nar upp till
troskeln for ett dventyrande.

Om domstolen gor en annan bedomning &n bolaget och anser att det ar fraga om ett
dventyrande, dr bolagets instéllning att den maximala tillforseln av lanshallnings-
vatten till Anerén under ar 2—8 ska sinkas fran 500 000 till 400 000 m? /ar,

dvs. med 20 procent. Den teoretiska risken for ett 6verskridande av MKN-halten

i Aneran ir da helt forsumbar. Det #r inte skiligt att kriva att dessa 100 000 m?

1 stédllet ska renas och sedan tillforas Aneran. Kostnaden for att bygga ut renings-
verket — ca 5 miljoner kronor och i vart fall ett par hundratusen per ér i driftskostnad
— star inte 1 rimlig proportion till den obefintliga miljonyttan. Reningen innebar
dessutom inte att uranet forsvinner utan det hamnar istéllet i rejektvattnet och sléapps
till en annan recipient.

6.2.1.2 Tillforsel av kvive

Ldnsstyrelsen, Vattenmyndigheten och SMHI menar att grdnsvdrdet for ammoniak-
kvdve behéver sdnkas for att verksamheten inte ska innebdra ett otilldtet
dventyrande av MKN (aktbil. 501 s. 5—6, aktbil. 502 s. 7-8, aktbil. 500 s. 1-2 och
aktbil. 311 s. 1). Naturvdrdsverket menar att det kan krdvas ytterligare rening av

kvive (aktbil. 504 s. 37-38).

Bolaget vidhaller att tillforseln av ldnshallningsvatten, med det foreslagna

gransvardet for ammoniakkvéve, inte innebdr ett otillatet dventyrande av
MKN {or Anerén.

117 Se prop. 2017/18:243, s. 193 £. Se dven MOD, 2023-10-25, M 692-22.
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Halten ammoniakkvéve uppstroms bolagets utsldppspunkt i Aneran ar betydligt
hogre dn halten ammoniakkvive i ldnshéllningsvattnet. Det innebér att bolagets
tillforsel av linshillningsvatten spider (sinker) halterna i 4n. Aven om domstolen
skulle foreskriva ett strangare gransvéirde dn det som bolaget har foreslagit, kommer
halterna uppstroms bolagets utsldppspunkt fortfarande vara sa hoga att det inte ar
mojligt att uppnd MKN trots den spddning som bolaget bidrar med genom léns-
héllningsvattnet, se avsnitt 3.4 i aktbil. 243."!8 Det &r enligt bolagets mening
uteslutet att Gvriga utsldppskéllor under tillstdndstiden skulle minska i sddan grad
att bolagets tillforsel av linshédllningsvatten inte lingre skulle ha en sdnkande effekt
pa halten i &n. En sddan minskning maste i vart fall anses vara sa teoretisk och
osannolik att det av bolaget foreslagna grinsvirdet inte kan anses utgora “ett
risktagande av en sadan dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla ramdirektivets
krav hotas si allvarligt att risken maste betraktas som oacceptabel”. !

Det ska dértill understrykas att de foreslagna gransvéardena giller for vattnet som
leds till vatmarken, dér det kommer att genomga ytterligare rening innan det leds
vidare till Anerén. Det gér inte att kvantifiera reningsgraden i vatmarken men det
kan konstateras att kvivehalten i1 det vatten som nar Aneran i vart fall kommer
vara ldgre dn kvdvehalten 1 det vatten som leds till vdtmarken. Vatmarken innebér
diarmed en ytterligare sikerhetsmarginal for att verksamheten inte kommer att
dventyra MKN for ammoniakkvéve 1 Anerdn, trots att detta egentligen redan ar
sakerstéllt genom det av bolaget foreslagna grénsvérdet.

Bolaget vidhaller vidare att det inte heller vid en avvéigning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken (dvs. efter att man kunnat konstatera att 5 kap. 4 § miljobalken inte
aktualiseras) dr skiligt att kréva ytterligare rening av kvéve.

Naturvardsverkets synpunkt att det kan kridvas ytterligare rening av kvédve bor ses
mot bakgrund av att myndigheten har uppfattat att bolagets revidering av villkors-
forslag 31 innebér en 6kning av det arliga utsldppet av nitratkvive jamfort med
bolagets tidigare villkorsforslag, vilket inte stimmer. Det som péaverkar utgaende
kvavemingder ar flode och halt. Flodet paverkas inte av det reviderade villkors-
forslaget. Den tillitna halten nitratkvive vid ett ligre utgdende flode (< 220 000 m?
per ar) har sinkts, samtidigt som den tilldtna halten nitratkvive vid ett hdgre
utgdende flode (220 000 < 500 000 m?® per ar) 4r densamma som tidigare. Det
reviderade villkorsforslaget innebér att det totala utsldppet av nitratkvive, sett
under hela den ansokta tillstindstiden, minskar med ca 10 procent jamfort med
det tidigare villkorsforslaget.

Bolaget har ltit utreda ytterligare reningstekniker for kvive, se aktbil. 387'2° och
s. 37-39 i aktbil. 435. Utredningen visar ssmmanfattningsvis att ytterligare rening

18 Observera att bolaget i samband med huvudférhandlingen, dvs. efter det att aktbil. 243 togs fram,
sdnkte det foreslagna grénsvérdet for ammoniakkvive fran 6 till 4 pg/l. De 6vergripande
beskrivningarna och resonemangen i aktbil. 243 ar dock fortfarande relevanta.

119 Se prop. 2017/18:243, s. 193 £. Se diven MOD dom 2023-10-25, mal M 692-22.

120 Observera att bolaget i samband med huvudfdrhandlingen, dvs. efter det att aktbil. 387 togs fram,
atog sig att anlégga en ny vatmark for det vatten som leds till Anerén. Beskrivningarna och
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skulle medfora en mycket begridnsad miljonytta som inte star i rimlig proportion
till den forvéntade kostnaden och resursforbrukningen.

Bolaget har dartill gatt igenom 16 stycken tidigare meddelade tillstand till tékt-

och vattenverksamhet, i syfte att jimfora foreskrivna haltgranser for kvive med

de haltgranser som nu foreslas av Heidelberg Materials. Tva domar saknar halt-
villkor.'?! Resterande domar innefattar foljande haltgriinser for totalkvive: 10 mg/I
(fem domar),'?? 5 mg/I (sex domar)'?* och ligre haltgrinser &n 5 mg/I (tre domar, i
tva fall foreslogs halten av sdkanden sjilvt).!?* Heidelberg Materials villkorsforslag
om 4,8 respektive 7,5 mg/] nitratkvave (som utgdr 1 princip hela kvivefraktionen)
ar darmed 1 linje med praxis.

Heidelberg Materials menar sammanfattningsvis att det inte dr skéligt att foreskriva
strangare gransviarden for kvéve eller krdva ytterligare reningstekniker for kvéve.
Om domstolen skulle gora en annan bedomning &n Heidelberg Materials, ar
bolagets instédllning att tillforseln av ldnshallningsvatten till Anerdn ska avslutas
nér vattenledningen fran File hajdar-tékten till Viastra brottet ar fardigstélld sa att
vatten som skulle ledas till Aneran 1 stéllet leds till Véstra brottet.

6.2.1.3 Ovriga synpunkter avseende villkorsforslag 31

Naturvdrdsverket menar att villkoret behéver fortydligas med avseende pa vilken
metod som ska anvdndas for att berdkna drsmedelvirden (aktbil. 504 s. 38).

Som redovisades vid huvudforhandlingen (se aktbil. 435 s. 35), dr bolagets avsikt
att de angivna griansvdrdena ska gilla for hela vattenvolymen inom respektive
volymintervall. Det innebér att de mindre strdnga gransvirdena endast tillimpas om
det totala utgdende flodet under ett kalenderér understiger 220 000 m®. Om arsflodet
uppgar till eller ir stdrre dn 220 000 m?, kommer bolaget tillimpa de striingare
griansvirdena 1 forhallande till hela vattenvolymen. Detta har nu fortydligats 1
villkorsforslag 31 (se avsnitt 3.17 ovan).

Bolaget lagger ocksa till i villkorsforslag 31 att vatmarken ska anldggas inom

18 manader fran det att tillstandet tas i ansprak, se avsnitt 3.17 ovan). Projektering
och anldggande beddms ta cirka ett ar, men villkoret bor innehélla en rimlig
marginal for oforutsedda fordrojningar. Det kommer dérefter ta ungefir tva ar for
vitmarken att nd full funktion.

beddomningarna i aktbil. 387 dr dock fortfarande relevanta savitt avser de 6vriga utredda
reningsteknikerna.

121 MMD Nacka 2023-03-15, m&l M 8944-22; MMD Nacka 2021-12-01, 41 M 8144-20.

122 MMD Vinersborg 2020-12-15, mal M 3787-29; MMD Viix;jo 2021-08-30, mil M 3415-20;
MMD Nacka 2021-08-31, mal M 8985-19; MMD Vinersborg 2023-01-09, mal M 1706-22;
MMD Umea 2024-07-03, mal M 1559-23.

123 MMD Vinersborg 2022-05-17, mal M 4952-20; MMD Umea 2022-09-08, mil M 1837-21;
MMD Vinersborg 2022-10-31, mal M 777-21; MMD Vénersborg 2023-03-09, mal M 1988-22;
MMD Vinersborg 2024-02-08, mal M 4639-22; MMD Vinersborg 2023-12-14, mal M 2806-22.
124 MMD Viixj6 2022-02-16, mal M 3496-20; MMD Vixjé 2022-03-02, mal M 5089-20;
MMD Vixj6 2021-12-30, mal M 4188-18.
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Naturvardsverket och Vattenmyndigheten menar att grinsvirdena bor gdlla efter
utsldppspunkten fran vatmarken samt att provtagning av vattnet bér ske bade fore
och efter vdtmarken (aktbil. 504 s. 38 och aktbil. 500 s. 1-2).

Som redovisades vid huvudforhandlingen (se aktbil. 445), ar det svart att i detta
skede bedoma reningsgraden i vatmarken. Det beror 1 korthet pé att kvivehalterna
ar sa laga 1 det ingdende vattnet, att halterna kan komma att variera nagot och att
det inte dr bestamt hur det tillforda vattnet ska fordelas dver aret (det sistnimnda
ska enligt villkorsforslag 18 beslutas i samrad med tillsynsmyndigheten). Bolaget
vidhaller mot denna bakgrund att gransvirdena ska gélla for det vatten som leds till
vatmarken. Den rening som dérefter sker i vaitmarken far betraktas som en bonus
eller ytterligare sikerhet utdver de foreskrivna gransvardena.

Bolaget kommer att folja upp vatmarkens funktion genom kontinuerliga matningar
av in- och utgéende vatten, men menar att detta inte behdver villkorsregleras utan
lampligen hanteras inom ramen for tillsynen.

Naturvdrdsverket menar att vatmarken bor dimensioneras for att kunna hantera
den berdknade vattenvolymen (aktbil. 504 s. 38).

Bolaget instimmer 1 detta, men anser inte att det behdver framgd av villkoret.
Det giller sarskilt eftersom det redan framgar av villkoret att vaitmarken ska
utformas i samrad med tillsynsmyndigheten.

6.2.2 Ostra Gotlands norra Kustvatten

Ldnsstyrelsen menar att det bor foreskrivas som villkor att det vatten som leds
till Ostra Gotlands norra kustvatten inte vid ndgot mdttillfille far éverskrida de
maxhalter som anges i HVMFS 2019:25 (aktbil. 502 s. 21). SMHI menar att det
bor foreskrivas som villkor att halten ammoniakkvive i det vatten som leds till
Ostersjon inte ska 6verstiga 1,0 ug/l som drsmedelvirde (aktbil. 311 s. 1).

Heidelberg Materials motsitter sig att det foreskrivs haltgranser for det vatten som
leds direkt till Ostra Gotlands norra kustvatten.

Halten arsenik i linshallningsvattnet #r stabilt ligre dn halten arsenik i Ostra
Gotlands norra kustvatten. Det dr redan av det skélet inte miljomaéssigt motiverat
att foreskriva nagot villkor om arsenik. Volymen vatten som tillfors Ostra Gotlands
norra kustvatten fran tiktverksamheten &r dessutom helt forsumbar jamfort med
vattenforekomstens totala volym.

Halten ammoniakkvéve och uran dr generellt ndgot hogre 1 ldnshéllningsvattnet &n
i Ostra Gotlands norra kustvatten. Tillflddet frin tiktverksamheten kommer dock
vara s litet 1 forhédllande till det totala tillflodet och vattenomséttningen i vatten-
forekomsten att belastningen endast kommer att vara métbar precis vid utslapps-
punkten. Halterna i linshallningsvattnet ligger vid de flesta mattillfillen med god
marginal under de maxhalter som anges i HVMFS 2019:25. Vid vissa méttillfallen
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ar dock halterna hogre. Det kan exempelvis bero pa tillforseln av kvdve frén nér-
liggande jordbruksmark i vatten som tillrinner tédkten samt da och dd braddning av
kommunalt avloppsvatten till Spillingsmagasinet (som trénger in i Vistra brottet).
Rening av volymer i denna storlek vore mycket kostsamt och dr inte rimligt med
tanke pa den mycket begriansade miljonyttan. Det giller sirskilt med tanke pa att
lanshéllningen av Véstra brottet ska upphora senast den 31 december 2034 och att
det under de efterfoljande decennierna inte kommer att ske nagon direkt avledning
till Ostersjon.

6.2.3 Rejektvatten fran vattenreningsanliggningen

Naturvdrdsverket menar att det ska foreskrivas som villkor att rejektvattnet ska
passera ett kolfilter innan det avleds till Vistra brottet (aktbil. 504 s. 38).

Heidelberg Materials har utrett forutsattningarna for och behovet av ytterligare
rening av rejektvattnet, se aktbil. 243, avsnitt 2.3 jamte underbilaga 1. Utredningen
visar att den hantering av rejektvattnet som bolaget foreslagit — sedimentering och
utspddning 1 Vistra brottet — &r skilig vid en avvigning mellan kostnad och
miljonytta.

Utredningen visar att det forvisso finns tekniker for rening utdver spadning och
sedimentering som skulle minska paverkan p4 vattnet i Ostersjon och den framtida
tiaktsjon 1 Vistra brottet, men att sédan rening inte sjélvklart innebar att miljonyttan
totalt sett forbéttras. Miljonyttan dr beroende av att restprodukterna fran reningen
kan transporteras bort fran verksamhetsomradet och omhéndertas. Merparten av

de tillgéngliga reningsteknikerna innebéar dessutom att mangden restprodukter, och
forbrukningen av energi och ravaror, dkar.

Bolaget menar mot denna bakgrund att det vid en avvdgning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken inte 4r motiverat med ytterligare reningséatgérder. Det ar harvid viktigt
att framhalla att tiktverksamheten inte bidrar med ndgra processimnen, utan
dmnena 1 vattnet dr endast de som ar naturligt forekommande 1 berget. Vidare

ska ndmnas att bolaget regelbundet kommer att kontrollera vattenkemin 1 bade
rejektvattnet och linshéllningsvattnet inom ramen for egenkontrollen.

For det fall domstolen skulle gora en annan beddmning &n bolaget avseende
skéligheten 1 ytterligare rening, anser Heidelberg Materials att det av
Naturvérdsverket foreslagna villkoret 1 och for sig ar limpligt utformat.

6.3 Natura 2000-omridena Hejnum hillar, Bojsvitar och Kallgatburg
6.3.1 Det adaptiva forhallningssittet
Ldnsstyrelsen instdmmer i att ett flertal skyddsdtgdrder och ett adaptivt forhdll-

ningssdtt ger den bdsta mojligheten att uppna onskad effekt, men det forhdllnings-
sdttet dr inte forenligt med Natura 2000-lagstifiningen (aktbil. 501 s. 9).
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Heidelberg Materials anser inte att det finns ndgon motséttning mellan & ena sidan
bolagets adaptiva villkorsforslag och & andra sidan kraven pé en fullstdndig, exakt
och slutlig provning.

Villkorsforslag 15 (infiltration i berg) sakerstéller att den ansokta verksamheten inte
orsakar en avvikelse frin de nuvarande grundvattennivaerna. For att stadkomma en
fullstandig, exakt och slutlig provning krivs inte att domstolen i tillstandet beslutar
vilka volymer vatten som ska infiltreras och nér. Det &r tillrackligt att domstolen
provar huruvida den foreslagna metoden for att styra infiltrationen sikerstéller att
det inte uppstar nagon skada pa Natura 2000-omradena.

Samma sak géller villkorsforslag 19 (restaurering av strandvallar). Bolaget har
redovisat hur atgédrden kommer att utformas, vilka mal som ska uppnas och vilken
uppfoljning som ska ske. Domstolen kan ddrigenom gora en fullstindig, exakt och
slutlig provning av paverkan pa Natura 2000. Adaptiviteten innebdr inte att bolaget
senare far utforma atgéarden pa sa sitt att den far helt andra effekter &n de som har
redovisats vid tillstdndsprovningen utan endast att korrigerande atgarder vidtas

1 syfte att uppna malet.

6.3.2 Infiltration i berg

6.3.2.1 Den overgripande villkorskonstruktionen

Naturvdrdsverket och ldnsstyrelsen godtar den overgripande villkorskonstruktionen
i bolagets villkorsforslag (jfr aktbil. 504 s. 4 och aktbil. 502 s. 4).

Vattenmyndigheten menar att det bor upprittas en plan for infiltrerade volymer
vatten (aktbil. 315 s. 3).

Heidelberg Materials foreslog inledningsvis att infiltrationsvolymerna skulle anges
direkt i villkor 15 och kunna justeras efter beslut fréan tillsynsmyndigheten. Detta
kritiserades av flera remissmyndigheter, varfor bolaget justerade villkorsforslaget
pa sa sitt att volymerna ska riaknas ut successivt under tillstdndstiden enligt en 1
malet beskriven metodik. I det senaste villkorsforslaget har volymer (och andra
faktorer i infiltrationsregimen) tydligare knutits till 6vervakning i falt. Bolaget
vidhaller att det dr en lamplig villkorskonstruktion.

6.3.2.2 Kontrollnivaer

Ldinsstyrelsen menar att det minskade flodet i Orgbdicken indikerar att de hydro-
logiska forhallandena har fordndrats sedan tiktverksamheten pd Filehajdar
pdbdérjades och att det dirmed finns en risk att kontrollnivderna inte representerar
ett gynnsamt bevarandetillstand (aktbil. 501 s. 9-10).

Det finns ingenting som indikerar att tiktverksamheten har haft en paverkan pé de
hydrologiska forhdllandena i de berdrda Natura 2000-omradena, i vart fall inte pa
sadant sitt att det har haft betydelse for vixtligheten i dessa omrdden.
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Vad giller det minskade flodet i Orgbédcken, visar bolagets utredning att det pa
Gotland finns en generell nedatgéende trend i vattenforing under den for véxtlig-
heten kritiska vegetationsperioden. Det finns ingen signifikant skillnad mellan
minskningen i flode vid métstationen i Orgvétar och minskningen i flode vid
maétstationen i Horsne, som har anvints som jamforelse. Det minskade flodet
bedoms till storsta del bero pa 6kad temperatur och dirmed 6kad evaporation.
Mindre skillnader kan bero pa forandringar inom avrinningsomraden, exempelvis
dndrad markanvindning sdsom igenvéxning eller dikning, se vidare avsnitt 5.7

1 ansokansbilaga B6 (hydrologisk utredning) och s. 14—15 1 aktbil. 435 (bolagets
presentation vid huvudférhandlingen).

Bolagets utredning av verksamhetens historiska paverkan &r omfattande och
innefattar fler aspekter &n fordndringar 1 flodet 1 Orgbédcken. Utredningen ger en
samstammig bild av att verksamheten inte har haft ndgon méarkbar paverkan pa

naturvirdena i Natura 2000-omradena.

e Mitningar av grundvattennivaer i berg visar att lanshallningen av File hajdar-tikten har haft
en paverkan pa grundvattennivderna inom ett avstand av nagra hundra meter fran tikten,
men det gér inte att identifiera ndgon paverkan pa ldngre avstand fran tékten, se avsnitt
5.4.3 och 5.4.4 (sérskilt s. 91) i ansokansbilaga B3.

e Bolagets analyser av historiska vegetationsfoérandringar indikerar inga foréndringar i
vatmarkernas utbredning i Natura 2000-omradena som har med hydrologisk paverkan frén
tékten att gora, se ansokansbilaga B7.4 och B7.5 (s. 120 ff. i Natura 2000-utredningen).

e Samtliga historiska noteringar av hydrologiskt kénsliga arter i Natura 2000- omréddena har
ocksa kunnat bekréftas vid bolagets senare gjorda inventeringar, vilket ocksé tyder pa att
det inte har skett ndgra visentliga fordndringar i yt- och grundvattenforhallandena.

e Heidelberg Materials har sedan 2017 genomfort omfattande undersdkningar av de
hydrologiska och biologiska forhallandena i Natura 2000-omradena. Det finns inga resultat
som tyder pa en fordndring i grundvattennivaer eller en nedatgaende trend for hydrologiskt
kénsliga naturtyper eller arter.

e [Lansstyrelsen har i bevarandeplanerna for respektive Natura 2000-omrade beddmt att
samtliga hydrologiskt kénsliga naturtyper uppnar en gynnsam bevarandestatus i omradena,
med undantag for rikkérr som till f6ljd av en lédngre tids ohdvd — men inte pa grund av
bristande hydrologiska forut- séttningar — inte bedoms uppné gynnsam bevarandestatus

i delar av Hejnum Kallgate Natura 2000-omrade.'?

Det finns sammanfattningsvis ingenting som indikerar att grundvattennivaerna i de
berdrda Natura 2000-omradena har paverkats av tdktverksamheten, i vart fall inte
pa sadant sétt att det har haft betydelse for véxtligheten i dessa omraden (som under
vegetationsperioden endast till marginell del berdrs av berggrundvatten). Samma
slutsats drog mark- och miljddomstolen vid den foregaende tillstdndsprovningen av
taktverksamheten i Slite. Domstolen konstaterade da att bolagets utredning gav stod
for att ’verksamheten inte har paverkat omradena historiskt och att det inte 1 nuldget
gér att se ndgon neddtgéende trend av betydelse med avseende pa forhdllandena i

omradena”, !¢

125 Bevarandeplan for Natura 2000-omradet SE0340147 Hejnum Kallgate (dnr 511-3748-2017);
Bevarandeplan for Natura 2000-omradet SE0340103 Kallgatburg (dnr 511-3748-2017);
Bevarandeplan for Natura 2000-omrédet SE0340118 Bojsvétar (dnr 511-3748-2017).

126 MMD Nacka 2022-12-13, m&l M 2724-22, s. 1711.
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Heidelberg Materials vidhdller mot denna bakgrund att de nuvarande grundvatten-
nivaerna aterspeglar ett gynnsamt tillstand for de grundvattenberoende ekosystemen
och ér lampliga som underlag for att bestimma kontrollnivaer.

Vattenmyndigheten menar att bolaget vid berdkningen av infiltrerade volymer
bor ta storre héinsyn till en situation ddr paverkan pd grundvattenférekomsten
dr obefintlig (aktbil. 315 5. 3).

Syftet med infiltrationen i berg &r att bibehélla de nuvarande grundvattennivaerna
i Natura 2000-omradena och dirigenom forhindra en paverkan pa utpekade arter
och naturtyper. Som framgar ovan, visar bolagets utredning att de nuvarande
grundvattennivaerna aterspeglar ett gynnsamt tillstand for de grundvattenberoende
ekosystemen.

Heidelberg Materials menar for 6vrigt att utgangspunkten for provningen och de
skyddsatgiarder som bolaget ska vidta dr den nuvarande, faktiska situationen for
grundvattenforekomsten. Bolagets skyddsatgirder kan inte syfta till att uppné en
teoretisk situation dér paverkan av historiska och nu pagiende verksamheter inte
existerar. Bolagets instédllning stdimmer vil 6verens med mark- och miljddomstolens
bedéomning vid den foregdende tillstandsprovningen av téktverksamheten 1 Slite.

Naturvdrdsverket menar att kontrollnivdan bor representera en niva som bolaget dr
tvunget att innehalla, dven i det fall en avvikelse orsakas av klimatfordndringar
och/eller uttaget fran Dyhagen eller annan befintlig verksamhet (aktbil. 504 s. 5-6).

Heidelberg Materials vidhaller att syftet med infiltrationen ska vara att balansera
(radera) den paverkan som den ansokta verksamheten har pa grundvattennivaerna
1 de berorda Natura 2000-omradena. Det &r inte skiligt att kréva att bolaget ska
ansvara for att upprétthalla de nuvarande grundvattennivaerna i omradet, helt
oberoende av effekterna av framtida klimatforandringar och andra omsténdigheter
som inte har med bolagets taktverksamhet att gora. Av praxis foljer dessutom att
villkor endast kan avse sidant som bolaget har radighet dver.'?’

Bolaget har vid berdkningarna av framtida infiltrationsvolymer tagit hansyn till
uttaget av grundvatten i Dyhagen och anvént en nettonederbord som definieras

av klimatscenario RCP4.5. Det dr emellertid inte sékert att klimatet kommer att
fordndras pa det satt som RCP4.5 forutsitter och att bolaget har tillgang till den
volym vatten som krivs for att kompensera for effekterna av klimatforédndringarna
och/eller effekter som foljer av framtida forédndringar i mark- och vatten-
anviandningen 1 omrddet som inte har med bolagets tédktverksamhet att gora.

En infiltrationsvolym som inte &r knuten till verksamhetens paverkan utan till
ett allmént bibehallande av hydrologin i (en del av) Natura 2000-omriddena kan
dessutom resultera i en sd hog infiltrationsvolym att det efter tdktverksamhetens
upphorande tar oproportionerligt lang tid innan vattennivan i File hajdar-tdkten
ndr +10 m 6.h. och bolagets ansvar for infiltrationen kan upphora — trots att de

127NJA 2004 s. 421; MOD 2007:55.
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fordndrade forhallandena inte har med tidktverksamheten att gora. Detta &r inte
skaligt.

Bolaget menar sammantaget att det inte finns réttsliga forutsittningar att foreskriva
att bolaget ska kompensera for bade effekterna av taktverksamheten och effekterna
av andra fordndringar som ligger bortom bolagets kontroll. Med detta sagt ska det
papekas att det i praktiken kommer att vara i det nirmaste omdjligt att under till-
standstiden sérskilja effekter av tiktverksamheten fran effekter av exempelvis
klimatfordndringar. Bolagets infiltration kommer dérmed troligtvis att balansera ut
effekterna av bade den ansokta verksamheten, klimatfordandringar och eventuell
paverkan fran andra kéllor. Detta far dock ses som en positiv bieffekt utéver
villkorsregleringen.

Naturvdrdsverket menar att om kontrollnivdn inte ska representera en niva som
bolaget dr skyldigt att innehdlla, bor i vart fall troskeln for ndr bolaget dr skyldigt
att justera infiltrationen sdinkas (aktbil. 504 s. 9).

Heidelberg Materials motsitter sig detta. Med hénsyn till normala inom- och
mellandrsvariationer i naturen menar bolaget att kan antas vara hinforlig till
bolagets verksamhet” dr ett limpligare krav dn det omvidnda uppenbarhetsrekvisit
som Naturvardsverket foreslar (uppenbart att avvikelsen inte kan hinforas till
bolagets verksamhet”).

Ldnsstyrelsen menar att det bor anses som en avvikelse om kontrollnivaerna under-
skrids under 11 dagar (aktbil. 502 s. 4). Naturvardsverket onskar att det i aktbil.
475 fortydligas att de 15 dygnen av avvikande grundvattennivder inte behéver ske

i en foljd (aktbil. 504 s. 5).

Heidelberg Materials vidhaller att det ska krdvas minst 15 dygn av grundvatten-
nivder som underskrider kontrollnivaerna for att det ska betraktas som en avvikelse.
Antalet dagar har berdknats med hénsyn till den korrigerade femte percentilen under
infiltrationsperioden, se s. 10 i aktbil. 437. Om man i enlighet med ldnsstyrelsens
forslag skulle sénka troskeln till 11 dygn finns en alltfor stor sannolikhet for
avvikelser dven vid ostorda forhallanden, dvs. utan paverkan av den ansokta
verksamheten.

Bolaget har 1 enlighet med Naturvéardsverkets onskemal fortydligat i dokumentet
Bestimning av kontrollnivder och identifiering av avvikelse (aktbil. 475) att de 15
dygnen inte behdver ske 1 en foljd for att det ska anses som en avvikelse, se aktbil.
529 (avsnitt 3, stycke 3). Bolaget har dven justerat villkorsforslag 15 pa s sitt att
villkoret hdnvisar till den senaste versionen av dokumentet (se avsnitt 3.17 ovan).

Naturvardsverket ifrdagasdtter om mdtresultat efter det att infiltrationen har
pabdérjats kan anvindas for berdkningen av kontrollnivder och menar att den bortre
grdnsen for representativa mdtresultat ddrfor bor vara tre dr frdn det att tillstandet
tagits i ansprak (aktbil. 504 s. 4).
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Heidelberg Materials godtar att berédkningen av kontrollnivéer ska baseras pa data
insamlad fore det att bolaget paborjar infiltrationen i berg eller brytningen av pall 2
i File hajdar-tikten, beroende pa vad som intréaffar forst, se justeringarna kontroll-
programmet aktbil. 529 (avsnitt 2, stycke 3 och 7). Med tanke p4 att infiltrationen
ska paborjas senast tre ar fran det att tillstandet tas i ansprak &r det enligt bolagets
mening mer lampligt att utga ifrdn tidpunkten dé infiltrationen rent faktiskt paborjas
istéllet for tidpunkten da infiltrationen som senast ska paborjas.

Naturvdrdsverket anser att kontrollnivder bor bestimmas i samrdd med tillsyns-
myndigheten (aktbil. 504 s. 4).

Heidelberg Materials motsitter sig detta. Bolaget har redovisat en tydlig metod

for berdkning av kontrollnivéer och blir genom villkorsforslag 15 bunden av
denna beskrivning. Att sjilva kontrollnivaerna dértill ska bestimmas i samrad med
tillsynsmyndigheten innebér en omotiverad administrativ borda for savél bolaget
som tillsynsmyndigheten.

Naturvdrdsverket saknar en metodbeskrivning som redogor for hur bolaget avser
jamfora grundvattennivaer i kontrollbrunnarna med referensborrhdl for att utesluta
att avvikande grundvattennivaer orsakas av annan yttre paverkan samt vilken
toleransnivda som ska tilldmpas (aktbil. 504 s. 9).

Som redovisades av bolaget vid huvudforhandlingen (se s. 31-32 i aktbil. 433),
ar det inte andamalsenligt att vid tillstandsprovningen bestimma vilken metod
som ska anvédndas for jamforelser mellan grundvattennivaer eller faststélla en last
toleransniva som ska gélla for alla ror vid alla tidpunkter.

Det finns ett stort antal statistiska metoder for att analysera tidsserier. For att
jamfora tidserier med referensror &r regressionsanalys eller double mass de tva
vanligaste metoderna. Double mass har foresprakats av bade Naturvardsverket
och ldnsstyrelsen vid denna och tidigare provningar. Nér tidsserier med likartad
tidsupplosning for kontrollhal och referensbrunnar finns tillgdngligt bor double
mass 1 huvudsak vara en ldmplig metod for analyser av eventuell nivdpaverkan.
Andra metoder kan dock vara mer dandamalsenliga for att faststélla paverkan som
endast gor sig gillande under sirskilda hydrologiska situationer. Det dr darfor
oldmpligt att redan nu bestimma vilken metod som ska anvindas.

Hur stor avvikelse som kan detekteras och sékerstillas statistiskt 4r beroende av
hur vil kontrollroret samvarierar med referensroret. Samvariationen varierar mellan
olika ror. I den hydrogeologiska miljon vid Slite varierar samvariationen dven vid
olika vattennivéaer eller nederbordsmonster. Det finns manga exempel pd rér som
samvarierar vil vid en hydrologisk situation (t.ex. hoga nivder), men sdmre vid

en annan (t.ex. kan en enskild spricka tydligt styra avsdnkningsforloppet).

I jordror skulle en paverkan pa under en decimeter som regel kunna detekteras,
men 1 bergbrunnar kan det ibland krivas en padverkan om ménga meter.

Det dr mot denna bakgrund inte lampligt att faststdlla en last toleransnivd som
ska gilla for alla ror vid alla tidpunkter. En l&st toleransniva kraver dessutom
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full kontroll ver referensbrunnen. En jamforelse mellan de tva befintliga referens-
brunnarna i berg inom omradet visar pa avvikelser pé atskilliga meter inom de
historiska métserier som finns tillgéngliga.

6.3.2.3 Sviamningsvaraktighet och biologisk é6vervakning
i Natura 2000-omriden

Naturvardsverket menar att troskeln for ndr bolaget dr skyldigt att justera
infiltrationen behover sdnkas (aktbil. 504 s. 7-8).

Heidelberg Materials motsétter sig detta. Som framgér av avsnitt 6.3.2.2 ovan,
menar bolaget att det med hinsyn till normala inom- och mellandrsvariationer

1 naturen dr mer lampligt att tillimpa “kan antas vara hanforlig till verksamhetens
paverkan pé grundvattennivaer i berg” dn det omvénda uppenbarhetsrekvisit som
Naturvardsverket foreslar (uppenbart att avvikelsen inte kan hénforas till
verksamhetens paverkan pa grundvattennivéer i berg”).

6.3.3 Infiltration i jord

Ldnsstyrelsen anser att bolaget vid behov bor utfora ytterligare infiltration av
vatten i jord, om det vid uppféljningen av svimningsvaraktighet i Natura 2000-
omrddena identifieras en avvikelse och justering av infiltrationen i berg och

ddmningen av strandvallar inte dr tillrdcklig for att atgdrda avvikelsen
(aktbil. 502 s. 5).

Heidelberg Materials motsitter sig detta. Bolaget har genom sin utredning visat att
den ansokta verksamheten med de foreslagna skyddsatgéarderna inte kommer att fa
nagon negativ paverkan pa naturmiljoerna i Natura 2000-omréddena. Bolaget har
dartill atagit sig att folja upp effekterna av infiltrationen i berg och restaureringen
av strandvallarna och vid behov vidta korrigerande atgéirder (villkorsforslag 15 och
19). Det saknas skal att foreskriva villkor om ytterligare infiltration.

Om det i en tillstandsgiven verksamhet uppstéar oforutsedda miljokonsekvenser
hanteras dessa genom de befogenheter som ges myndigheter 1 framfor allt 24 och
26 kap. miljobalken. Det finns ingen anledning att i detta fall infora reglering

i tillstdndet av en sddan hypotetisk situation. Det giller sérskilt som provningen
redan har skett mot de krav som géller for Natura 2000-omraden, dvs. att det ur
ett vetenskapligt perspektiv inte finns rimliga tvivel om att verksamheten inte
kommer att skadade skyddade vérdena. I det fall oférutsedda konsekvenser skulle
uppstd i ett Natura 2000-omrade dr det for Ovrigt inte sékert att den lampligaste
skyddsatgérden dr infiltration 1 jord.

6.3.4 Kvaliteten pa vattnet som anvinds for infiltration
SGU menar att grinsvirdet for kvicksilver bor sdnkas (aktbil. 498 s. 6).

Heidelberg Materials motsétter sig detta. Vattnet som infiltreras i berg forvéntas
1 huvudsak tillrinna de kommunala produktionsbrunnarna i Dyhagen. Livsmedels-
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verkets vid var tid gillande gransvirde for dricksvatten dr darfor en relevant norm
att forhélla sig till. Det generella troskelvardet i SGU-FS 2023:1 (0,5 pg/l) ér
forvisso strangare dn nu géllande griansvérde i LIVSFS 2022:12 (1,0 pg/l), men
géller inte for infiltrationsvattnet i sig utan for representativa matpunkter i grund-
vattenforekomsten. Infiltrationsvattnet kommer att spidas kraftigt i grundvattnet
och bedoms ddrmed inte medfora att troskelvardet for kvicksilver i SGU-FS 2023:1
overskrids 1 ndgon representativ métpunkt i grundvatten-forekomsten.

Ldnsstyrelsen anser att det bor foreskrivas ett grdnsvirde for klorid
(aktbil. 502 s. 7).

Bolaget motsitter sig detta. Kloridhalterna i lanshallningsvattnet (ca 15 mg/l) ar
mer dn sex ganger lagre dn troskelvirdet i SGU-FS 2023:1 (100 mg/1) och mer dn
tio génger lagre dn gransvardena i LIVSFS 2022:12 (250 mg/l). Kloridhalter i denna
storleksordning saknar dven betydelse for naturmiljon i Natura 2000-omradena.
Varje dmne/parameter som villkorsregleras innebér kostnader for provtagning,
analys och rapportering och det dr inte skiligt att reglera parametrar som uppenbart
aldrig kommer att 6verskridas.

Ldnsstyrelsen anser att grinsvirdet for ammoniumkvdve och nitratkvive bor
sdankas samt att grdansvirdena bor vara mdanadsmedelvdrden i stdllet for
arsmedelvirden (aktbil. 501 s. 10—11 och aktbil. 502 s. 7). Naturvardsverket
accepterar bolagets foreslagna grinsvirden for ammoniumkvdve, nitratkvive
och nitritkvive, men menar att de bor gdlla som manadsmedelvirde i stdllet for
arsmedelvirde (aktbil. 504 s. 10).

Heidelberg Materials vidhaller de foreslagna gransvardena for kvéve.

De foreslagna viardena bygger pa av en analys av uppmatta kvdvehalter inom Natura
2000-omradena soder om File hajdar. Kviavehalterna varierar relativt mycket mellan
de olika omradena. Strax uppstroms Natura 2000-omradena Bojsvitar och Hejnum
Kallgate dr medelhalterna for totalkvdave omkring 0,45—0,5 mg/l. I Natura 2000-
omradet Kallgatburg finns tva métpunkter med medelhalter av totalkvive kring 1,2—
1,9 mg/l1. Trots skillnaderna 1 kvdvehalter finns det inga naturvardesmassiga
skillnader mellan rikkarren 1 Kallgatburg och rikkdrren i Bojsvétar och Hejnum
Kallgate, vilket indikerar att kvdvehalten inte ar styrande for vilka arter och habitat
som forekommer i rikkérren. Dartill visar bolagets genomgéng av kvéivehalter

i rikkérr pd Gotland samt i sddra Sverige och Europa (avsnitt 6.8 i bilaga B7 till
ansOkan och s. 15 i aktbil. 432) att det forekommer totalkvavehalter pa upp till

ca 6 mg/l.

De foreslagna gransvérdena ska dven ses i ljuset av att det infiltrerade vattnet inte
slapps direkt 1 Natura 2000-omradena, dér kvdvehalterna ar kinsliga, och att mer
parten av vattnet kommer att rinna mot Dyhagens vattentédkt. Vatten som infiltreras
1 berg rinner inte i forsta hand in i Natura 2000-omrédena och hojer nivderna, utan
fungerar som en “vattenmur” som forhindrar annat grundvatten fran att rinna ifrdn
Natura 2000-omrddena. Det vatten som @nda nar Natura 2000-omraddena kommer
att blir foremal for naturlig rening och spiddning pé végen dit.
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Det vatten som infiltreras i jord tillfors Vikedns avrinningsomrade. Foreslagna
gransvarden dr 2—12 ganger hogre dn uppmitta medelhalter 1 yt- och jordgrund-
vatten inom Vikeans avrinningsomréade. Fran infiltrationsomradet kommer vattnet
infiltrera och transporteras genom isilvsavlagringar lings en stricka om ca 500
meter innan det flodar ut 1 ytvattensystemet. Berdkningar med modellen StormTac
och litteraturstudier av rening av kvéve i markbdddar eller genom infiltration i
jordlager indikerar att reningsgraden for kvive kommer vara 20—40 procent innan
det infiltrerade vattnet strommar ut som ytvatten.

Vattnet som infiltreras 1 jord kommer dartill att spadas kraftigt 1 grund- och yt-
vattensystemet. Vid inflodet till Bojsvitar Natura 2000-omrade berdknas
utspadningen vara cirka 100 ganger sett som medelflode under perioderna april-maj
respektive september—oktober.

Som redovisades vid huvudforhandlingen (aktbil. 437 s. 21-22), kommer médngden
kvéve 1 infiltrationsvattnet utgora en forsumbar del av den totala miangden kvéve
som tillfors omradet. Vid ett antagande om att 10 procent av det vatten som
infiltreras 1 berg hamnar 1 Bojsvitar Natura 2000-omrdde, och att det inte sker
nagon rening eller utspadning 1 vare sig grund- eller ytvattensystemet, kommer

det totala infiltrationsflodet 1 berg och jord ar 30 (dé infiltrationsvolymerna &r som
storst) utgora ca 0,75 procent av den érliga belastningen av totalkvive vid inflodet
till Natura 2000-omradet och ca 0,38 procent av den érliga belastningen av total-
kvéve vid utflodet ur Natura 2000-omradet. Med hénsyn till den ovan beskrivna
reningen och utspddningen kommer den faktiska andelen av den arliga belastningen
vara forsvinnande liten.

Utredningen visar sammanfattningsvis att infiltrationen i berg och jord inte kommer
att medfora nagon méitbar 6kning av kvdvehalterna i Natura 2000-omradena och
det finns ddrmed inte heller ndgon risk for paverkan pa omrédenas naturtyper eller
arter. Det finns saledes ingen anledning att foreskriva strangare gransviarden for
kvéve.

Heidelberg Materials vidhaller vidare att de foreslagna gransvirdena ska gélla som
arsmedelvérde.

Som framgér av Figur 6 nedan, har det skett en tydlig stabilisering av halten nitrat-
kvdve (som utgdr i princip hela kvdvefraktionen) i ldnshallningsvattnet frén File
hajdar-tidkten sedan sedimentationsdammen togs i drift. Det har inte forekommit
ndgra enskilda hoga toppar 6ver de av bolaget foreslagna grinsvirdena. Det nya
vattenmagasinet i File hajdar-tdkten bedoms dessutom leda till en ytterligare
stabilisering av halterna jamfort med nuvarande forhallanden. Miljonyttan med

att méta manadsmedelvérden i stéllet for arsmedelvérden dr darfor mycket liten.

Uppfoljning av minadsmedelvirden medfor hogre analyskostnader dn uppfoljning
av arsmedelvérden. For ett representativt manadsmedelvirde krivs typiskt sett tre
métningar per manad. For ett representativt arsmedelvérde kan det i stéllet rdcka
med en mitning per manad. Sett dver hela den tidsperiod som infiltrationen 1 berg
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ska pagé, skulle mdnadsmedelvirden — med dagens analyskostnader — ge en 6kad
kostnad pa 350 000—-800 000 kronor (beroende pd 6nskemal om svarstid) jamfort
med drsmedelvarden.

Bolaget menar mot denna bakgrund att det vid en avvdgning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken inte dr motiverat att foreskriva att gransviardena ska gélla som

manadsmedelvirde istéllet for arsmedelvirde.
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Figur 6. Kvivehalter i utgadende lanshallningsvatten fran File hajdar-tékten under perioden
januari 2020—oktober 2024, med markering for tidpunkten da sedimentationsdammen togs i drift.
Observera att y-axeln dr bruten.

SGU menar villkoret bor formuleras som ett begrinsningsvirde (aktbil. 498 s. 6).

Med “gréansviarde” menar bolaget ett viarde som aldrig far 6verskridas. Detta ér,
savitt bolaget forstar, samma sak som SGU menar med “begriansningsvirde”.

6.3.5 Rid4injektering

Naturvardsverket godtar bolagets villkorsforslag (aktbil. 504 s. 10). Linsstyrelsen
menar att det dr skdligt att stilla krav pa kompletterande injekteringsstréckor
och/eller hogre krav pd titande effekt for att uppnd kraven enligt 4 kap. 11-12 §§
vattenforvaltningsforordningen (aktbil. 501 s. 5 och aktbil. 502 s. 2-3).
Vattenmyndigheten menar att det inte dr tydligt motiverat varfor
genomslippligheten ska éverstiga just 2*10°° m/s (aktbil. 315 s. 4).

Riddinjekteringen — och de andra skyddsédtgdrderna — dr utformade med beaktande
av atgirdernas samlade och samverkande effekt. Atgirderna ska tillsammans mildra
effekten for grundvattenforekomsten och forhindra péverkan pa Natura 2000-
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omradena. Injekteringen kommer aret om att minska inflodet av vatten till File
hajdar-tdkten, men en lika viktig funktion &r att under infiltrationsperioden (ca
april-oktober) forhindra att infiltrerat vatten rinner tillbaka in i tékten. Pa det viset
samverkar injekteringen och infiltrationen.

Tétheten 1 injekteringsvillkoret (villkorsforslag 32) dr utformad mot bakgrund av
vad ridainjekteringen vid Véstra brottet och injekteringstesterna vid File hejdar-
tiakten har visat gér att uppna.'?® Nivén i villkoret 4r en ligstaniva for rida-
injekteringens effekt. Den titande effekten kommer att blir storre 1 de delar av
berget som 4r mer genomslippliga dn 2x107° m/s. P4 de mest genomslippliga
strukturerna kommer effekten bli mycket stor och dverstiga 90 procent.

Mer injektering bedoms kunna 6ka den tdtande effekten med ytterligare nigra
procent, dock till priset av betydande kostnadsdkningar och resursforbrukning.
Att uppné en titande effekt utover vad som foreskrivs genom villkorsforslag 32
ar dock inte nodvandigt for att uppnd den avsedda effekten av skyddsédtgérderna
injektering och infiltration. Den 1 villkor 32 angivna effekten innebér darfor en
god avvidgning mellan & ena sidan titande effekt (effekt pa stromningsriktning) och
4 andra sidan kostnader och resursforbrukning. Ett krav pa att dtgérden ska uppna
en hogre titande effekt skulle pa sin hijd innebidra att ndgot mindre volymer léns-
hdllningsvatten behdver infiltreras 1 berg for att nd de avsedda resultaten avseende
grundvattennivéer i Natura 2000-omrédena. Detta dr inte skdl nog att motivera

de betydande kostnadsokningar och den storre resursforbrukning som hade krivts
for att uppna en hogre titande effekt.

6.3.6 Restaureringen av Ancylusvallen
6.3.6.1 Inledning

Ldnsstyrelsen menar att restaureringen av Ancylusvallen medfor skada pa Natura
2000-omrddet Hejnum Kallgate eftersom naturtyper i fullgott tillstand forsvinner
samt att atgdrden dr osdker och inte bidrar till att dterstdilla omradet till ett
naturligt hydrologiskt tillstand (aktbil. 501 s. 6—7). Naturvardsverket menar att
atgdrden dr forenad med viss osdkerhet, men om atgdrden far de effekter som

har beskrivits av bolaget sa dr det inte rimligt att i detta specifika fall betrakta
overgdngen av trddklddd betesmark till rikkérr som en skada (aktbil. 504 s. 11-12).

Heidelberg Materials vidhdller att den planerade restaureringen av Ancylusvallen
inte medfor skada pa Natura 2000-omradet. Atgérden har starkt vetenskapligt
och erfarenhetsméssigt stod, bidrar till att aterstédlla omrddet till ett naturligt
hydrologiskt tillstdnd och leder till en forbéttring av naturvirdena i omrdet.
Detta utvecklas 1 det nedanstéende.

128 Se ansokansbilaga B3.3F, aktbil. 47 och aktbil. 51.
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6.3.6.2 Atgiirden har starkt vetenskapligt och erfarenhetsmiissigt stod

Heidelberg Materials instimmer inte i att den planerade atgarden &r forenad med
osidkerhet. Som redovisades vid huvudforhandlingen (se aktbil. 445 s. 9), dr de
metoder som avses anvéndas vél beprovade och finns beskrivna i exempelvis
linsstyrelsernas Handbok for skétsel och restaurering av rikkérr.'*® Handboken
nadmner ett antal exempel pa lyckade restaureringar. Bolaget vill lyfta fram
ytterligare tre framgéngsrika projekt. I de tva forstnimnda har bolagets anlitade

expert, Calluna, varit involverade.

o Orbackens kalkkdrr utgor idag ett av Ostergotlands mest virdefulla rikkirr och skyddas
som béade naturreservat och Natura 2000-omrade. Merparten av rikkarret har tidigare varit
kraftigt igenvéxt med skog (betad skog) och har darfor restaurerats i omgéngar. Av
skdtselplanen for naturreservatet framgar att ”[r]estaureringarna har varit lyckosamma och
inneburit att kalkkarrs-floran, med axag som typart, har utvecklats och spridit sig langre
osterut i omradet”.'3 Figur 7'3! visar flygbilder tagna fore och efter restaureringarna.
Bilderna visar att omréadet tidigare var mycket igenvéxt och till dvervigande del kltt
med skog. Det har dérefter restaurerats till ett rikkérr som motsvarar det som &r malbilden
vid Ancylusvallen.

e Lagmansro rikkdrr ir ett Natura 2000-omrade i Ostergdtland. Omradet bestar av ett kéllkérr
som till storsta del dr restaurerat och aterstéllt efter att tidigare ha dikats ut och brukats som
aker. Efter att akerbruket upphorde 1amnades det att vixa igen och dérefter har omfattande
restaureringar skett i flera steg. Calluna, som utforde uppf6ljningen av de tva forsta
restaurerings-stegen, kunde konstatera att rikkérrsvegetationen med bdde mossor och
kérlvixter hade god etablering efter fem ar. Efter tio &r var miljon att betrakta som
naturtypen rikkérr. Vid senare uppfoljningar hade dven sillsynta landsnickor etablerat sig.
Restaureringarna fungerar som modell for landets just nu storsta restaureringsprojekt vid
Hagebyhoga i Ostergétland dér flera hektar dr under terstillning.

e Trdaskmyr ar ett Natura 2000-omrade och naturreservat pa norra Gotland. I Traskmyr
patraffades pa 1940-talet den mycket sillsynta orkidén kdrrnycklar och senare kunde
konstateras att Sveriges storsta population fanns i myren. I borjan av 1980-talet forandrades
hydrologin till foljd av en &ndrad reglering av Vastean. Det resulterade i att kirrnycklarna
néstan forsvann. P4 1990-talet 4ndrades regleringen och uppfoljningar visade att
kirrnycklarna di aterhimtade sig till viss del.'*? Exemplet handlar (till skillnad frén de tvé
forstndmnda) om reglering vid ett ddmme och visar att det genom en &ndrad reglering dr
mgjligt att snabbt nd 6nskade resultat. I Traskmyr handlade det om att sékerstéilla rikkérrs-
typen knappakgirr med kéarrnycklar, men principerna for rikkarrsrestaureringen vid
Ancylusvallen &r desamma. Genom att anpassa svimning under rétt tider pa éret och
med rétt varaktighet &r det mdjligt att nd malet med restaureringen.

Jamfort med ménga andra restaureringar av rikkarr dr betingelserna sérskilt goda
vid Ancylusvallen. Det forekommer ofta problem med hdga niringshalter och ett
hogt organiskt innehéll 1 jorden, men det kommer inte vara fallet vid de nya
svimningsytorna vid Ancylusvallen.

129 Lansstyrelsen Dalarnas rapport 2022:11.

130 Lsnsstyrelsen Ostergodtland, Skotselplan for naturreservatet Orbackens kalkkirr, upprittad

ar 2013. Se s. 12 i skotselplanen.

131 Se aktbil. 526, s. 39.

132 Arbetet utfordes av botanikern Stig Hogstrom. I Svensk Botanisk tidskrift fran 1999

(volym 93, hifte 3) finns en god sammanstéllning och ytterligare referenser av Hogstroms arbeten.
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6.3.6.3 Atgiirden bidrar till att aterstilla omradet till ett naturligt hydrologiskt
tillstand

Lansstyrelsen menar att strandvallarna ursprungligen ar naturligt genombrutna
(dock utan att ha presterat ndgon sérskild bevisning i den riktningen). Fragan har
forvisso ingen sjalvstindig betydelse for provningen, men bolaget vill anda
understryka att det ar ett felaktigt pastaende. Bolagets jordprofiler fran den tidigare
myren (se avsnitt 2.2 i aktbil. 41) visar att omradet historiskt har haft ett permanent
hogre vattenstand med tanke pa att det finns ett flera decimeter tjockt torvlager

som dessutom &dr underlagrat av bleke. Denna bleke ar med all sannolikhet mycket
gammal och kan bara bildas 1 permanent vattensvimmade miljoer. Detsamma géller
karrtorv. Den kan pa Gotland bara bildas dir det finns permanenta vattensamlingar
— 1 annat fall oxideras allt organiskt material.

6.3.6.4 Atgiirden medfor en forbittring av omradets naturvirden

Heidelberg Materials vidhaller att de fordndringar som restaureringen av Ancylus-
vallen ger upphov till inte kan betraktas som en skada pd omrédet enligt 7 kap.

28 b § miljobalken, utan tvirtom dr en forbattring av dess naturviarden. Det géller
aven om det skulle forhélla sig pd det séttet att de ursprungliga genom-brotten 1
strandvallen dr naturliga, som lansstyrelsen pastér.

Det unika i Natura 2000-omrddena Hejnum Kallgate, Kallgatburg, Bojsvitar och
Bilsalvret dr just kirrskomplexen med naturtypen rikkarr. Bolagets utredning visar
att restaureringen av Ancylusvallen kommer att leda till att den totala arealen av den
1 omradet ovanligare och av det skilet mer skyddsvérda naturtypen rikkarr 6kar och
antalet kalktuftkdllor méjligen blir fler, pa bekostnad av en forlust av den vanliga
naturtypen tradklddd betesmark. Konkret véntas ca 0,4 hektar l1agkvalitativt rikkarr
overga 1 agmyr och i gengéld skapas ca 2 hektar rikkdrr av god kvalitet. Naturtypen
tradkladd betesmark far en nettominskning om 5—6 hektar. Den tradklddda betes-
mark som forsvinner overgar i rikkérr eller kalkfuktdng, dvs. vatmark av olika slag.
Forlusten av tradklddd betesmark kommer sannolikt vara temporér eftersom det
inom och invid Natura 2000-omradet finns flera ytor som med tiden kommer att
utvecklas till tridklidd betesmark om nuvarande skotsel fortsitter.!3 Att forlusten
sannolikt dr temporidr dr emellertid inte en forutséttning for bolagets beddmning att
restaureringen inte kommer att orsaka ndgon skada pa omrédet. Den beddmningen
géller oavsett om forlusten av tradkladd betesmark ar tillfallig eller bestaende.

Det finns mycket stora ytor tradklidd betesmark i Natura 2000-omradet.

Av bevarandeplanen fran 2019 framgér att arealen uppgar till 543,6 ha och av
Naturtypskartan frdn 2017 framgar att arealen uppgar till 626,0 ha. Bolagets egen
utredning visar att potentialen for trddklidda betesmarker ligger inom intervallet
488—-679 ha. Det mest troliga utfallet, dvs. en “normalavgrinsning”, ger en areal pa
629 ha. Det ér ocksd en mycket vanlig naturtyp 1 Natura 2000-omradets ndromréde.
Arealen tradklddd betesmark i riksintresseomréadet for naturvard, Filehajdar,

133 Se vidare avsnitt 2.2 i aktbil. 41 och avsnitt 3 och 5 i aktbil. 250.
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Hejnum hdllar och Kallgatburg, 1 den del som &r beldgen soder om lansvig 148,
uppgér till hela 1 566 ha.'**

Sammantaget visar bolagets utredning att det dven fortsittningsvis kommer att
finnas mycket stora ytor tradkladd betesmark i omradet och en god marginal till
bevarandemaélet for Natura 2000-omradet (543,6 ha).

Lansstyrelsen menar att forlusten av en vanligt forekommande naturtyp ar otillaten
trots att den mojliggdr 6kad utbredning av en ovanlig och mer skyddsvérd naturtyp
(rikkérr), som dessutom dr den naturtyp som ger Natura 2000-omradena deras unika
karaktér. Det dr enligt bolagets mening ett uppenbart kontraproduktivt och felaktigt
synsitt. Det huvudsakliga syftet med Natura 2000-regelverket ér att frimja den
biologiska mangfalden.'* For att det ska vara mdjligt miste paverkansbedomningen
utgd ifran Natura 2000-omradet som helhet. Annars omdjliggdrs ménga natur-
vardeshdjande atgirder inom Natura 2000-omraden, med tanke pé att de positiva
effekter som man vill uppné for en viss naturtyp eller art i princip alltid sker pa
bekostnad av en annan naturtyp eller art.

Om domstolen 1 motsats till bolaget och Naturvardsverket finner att atgarden

med planerad utformning skulle medfora en skada pa Natura 2000-omridet, har
Heidelberg Materials foreslagit att utskovet sétts vid en ldgre dimningsniva,

se avsnitt 3—4 1 aktbil. 250 samt aktbil. 294. Det skulle forhindra en minskning

av arealen tradkladd betesmark, men innebdr samtidigt en utebliven 6kning av
arealen rikkérr. Det innebdr ocksa att en storre volym vatten istéllet kommer
behdva ddmmas vid den mellersta strandvallen, for att kompensera for den mer dn
halverade vattenvolymen som kan ddmmas vid Ancylusvallen. Detta 4r mojligt men
ger mindre mdéjligheter att optimera magasineringen mellan de tva strandvallarna
for att bade nyskapa rikkérr vid Ancylusvallen, forbattra flodet av vatten till rikkérr
nedstroms Ancylusvallen under vegetationsperioden och forbattra flodet till
kalktuftkdllor nedstroms den mellersta strandvallen.

6.3.7 Overvakning av Natura 2000-omradena

Ldnsstyrelsen menar att kontrollprogrammet behéver kompletteras med vissa
malindikatorer, troskelnivder och arter for att det ska vara komplett (aktbil. 502

s. 17-18). Naturvardsverket vilkomnar bolagets kontrollprogram savitt avser upp-
foljningen av malindikatorer och metoden for uppfoljning, men menar att det
ocksa behover framgd hur kontrollnivaerna i villkorsforslag 15 ska bedomas och

utvirderas, vilka grundvattenror som omfattas av villkoret och hur avvikelser ska
bedomas (aktbil. 504 s. 12).

Heidelberg Materials anser inte att dvervakningsprogrammet behdver kompletteras
med ytterligare mélindikatorer, troskelnivéer eller arter.

134 Se vidare aktbil. 293.

135 Av art- och habitatdirektivet (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter) framgér uttryckligen att "huvudsyftet med detta direktiv &r att
framja att den biologiska mangfalden bibehalls”.
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Bolaget har beskrivit den planerade uppfoljningen av villkorsforslag 15 (infiltration
i berg), se avsnitt 4 i1 aktbil. 244 och kontrollprogrammet, aktbil. 529. Nar tillstdnd
har meddelats kan bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten 6vervdga om denna
uppfoljning ska ingé i kontrollprogrammet for Natura 2000-omradena eller regleras
i ett separat dokument.

Ldnsstyrelsen menar att det krdvs ett samlat overvakningsprogram for
verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omrddena och Othemarskdrret samt
effekten av infiltrationen i berg och restaureringen av strandvallarna. Programmet
och eventuella justeringar av detsamma ska godkdnnas av tillsynsmyndigheten.
Overvakningen bér pdgd sd linge som infiltrationen sker (aktbil. 502 s. 17—18).

Heidelberg Materials har redovisat ett forslag till dvervakningsprogram for Natura
2000-omridena,'3® Othemarskirret'*” och infiltrationen i berg.'*® Huruvida den
foreslagna dvervakningen ér ldmplig och andamalsenlig bor dérfor avgoras av
domstolen 1 samband med tillstdndsprovningen. Det finns ingen anledning att
foreskriva som villkor att 6vervakningsprogrammet ocksé ska godkidnnas av
tillsynsmyndigheten.

Bolaget instimmer dock 1 att avvikelser fran 6vervakningsprogrammet bor
godkinnas av tillsynsmyndigheten (villkorsforslag 20).

Vad giller restaureringen av strandvallarna, har Heidelberg Materials foreslagit att
bolaget 1 samrad med tillsynsmyndigheten ska ta fram ett sarskilt kontrollprogram
for uppfoljning av atgirden (villkorsforslag 19).

Overvakningen av infiltrationen i berg (grundvattennivéer, svimningsvaraktighet

1 vatmarker och biologisk dvervakning av rikkdrr) kommer att pagé fram till dess att
infiltrationen i1 berg avslutas. Det dr inte motiverat att bolagets 6vriga dvervakning
av Natura 2000-omradena eller Othemarskérret pagar efter det att tdktverksamheten
har avslutats och File hajdar-tdkten har borjat vattenfyllas. Lansstyrelsens 6nskemal
om att dvervakningen ska samlas i ett och samma dokument kan enligt bolaget
diskuteras inom ramen for tillsynen.

Ldinsstyrelsen menar att det ska finnas krav pa justerade och/eller ytterligare
skyddsdtgdrder vid avvikelser fran malindikatorernas troskelvdrden, om det
kan antas att avvikelsen dr kopplad till verksamheten (aktbil. 502 5. 17—18).

Heidelberg Materials motsétter sig detta. Bolagets villkorsforslag 15 (infiltration
i berg), 19 (restaurering av strandvallar) och 33 (6vervakning av Othemskérret)
innefattar krav pa att bolaget vid behov ska vidta korrigerande/kompletterande
atgirder. Bolaget uppfattar ldnsstyrelsens forslag som att tillsynsmyndigheten ska
ges en nirmast oinskrinkt ritt att besluta om justeringar av dvriga skyddsatgéirder
eller helt nya skyddsatgérder. Det dr en oldmplig ordning och skulle innebdra att

136 Se aktbil. 248 och avsnitt B.2 i aktbil. 290.
137 Se aktbil. 255.
138 Se avsnitt 4 i aktbil. 244, avsnitt 6 i aktbil. 248 och aktbil 529.
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utgangpunkten att skyddséatgéirderna ska provas som en del av tillatlighetsfragan
enligt 7 kap. 28 b § miljobalken undergrivs. Det skulle ocksé innebéra att det blir
omdjligt for bolaget att forutse vilka skyddsatgérder som bolaget kan komma att
behova vidta.

6.4 Natura 2000-omradet Filehajdar

Ldnsstyrelsen anser att den ansokta verksamheten medfor att arten nipsippa utsdtts
for en storning som pd ett betydande sdtt kan forsvdra dess bevarande i Natura
2000-omrddet Filehajdar. Linsstyrelsen menar att plantor och potentiellt habitat
kommer att gd forlorat i brytomrddet samt att spridningsmojligheter norr om tdikten
kommer att forsvinna, vilket kommer att ha negativa effekter pa populationen inom
Natura 2000-omradet (aktbil. 501 s. 11—-14).

Bolaget har noga utrett den ansokta verksamhetens paverkan pa nipsippa, se aktbil.
40. Av utredningen framgar sammanfattningsvis att alla nipsippor inom Natura
2000-omradet, och 1 princip alla nipsippor utanfor Natura 2000-omradet, kommer
att finnas kvar. Verksamheten bedoms, 1 ett vérsta scenario, innebéra att en promille
av populationen pa Filehajdar forsvinner, i ett omrade mer dn en kilometer fran
Natura 2000-omradet Filehajdar.'*® Det &r mot denna bakgrund uppenbart att
verksamheten inte kommer att paverka arten 1 Natura 2000-omradet Filehajdar

pa ett betydande sitt (7 kap. 28 a §) och dn mindre forsvara bevarandet av nipsippa
1omradet (7 kap. 28 b §).

Lansstyrelsen pastér att den ansdkta verksamheten innebér att 7 procent av nip-
sippans “potentiella habitat” kommer att forsvinna. Bolaget vidhaller att det ar ett
felaktigt och missvisande pastaende. Lansstyrelsen utgar ifran att hela Filehajdar
hyser livsmiljoer for arten. Den procentuella habitatforlusten som lansstyrelsen
anger avser alltsa det sokta brytomradets andel av hela Filehajdar. Lansstyrelsens
utgangspunkt har inget stéd i1 inventeringar genomforda av Gotlands Botaniska
Forening och lansstyrelsen sjilvt vilka visar att huvudforekomsten ar koncentrerad
till Natura 2000-omradet och dess nédrhet. Det planerade verksamhetsomradet har
placerats i ett omrade med 14g téthet av plantor. I vissa delar av det ansdkta
verksamhetsomradet saknas arten helt. I andra delar ligger tatheterna pa mellan 2,8—
21 blommande plantor per hektar. Dessa siffror ska jimforas med kdrnomradets

410 blommande plantor per hektar. Detta visar enligt bolaget att de delar som berdrs
av det ansOkta verksamhetsomrddet utgér en visentligt simre livsmilj6 for nipsippa
4n kirnomrédet.'** Den ansdkta brytningen i omradet kommer inte att ha ndgon
betydelse for populationen inom Natura 2000-omradet.

Léansstyrelsen pdstar dven att utokningen av File hajdar-tdkten kommer att
fragmentera den befintliga populationen genom att spridningsmdjligheter norr om
tiakten forsvinner. Bolagets utredning visar tvdrtom att den ansokta verksamheten
inte kommer att forhindra artens vidare spridning i ndgon riktning, och under alla
omstandigheter inte pd ndgot sitt som far betydelse for populationen i Natura 2000-

139 Se avsnitt 4 i aktbil. 40.
140 Qe avsnitt 3—4 i aktbil. 40.
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omrédet. Verksamheten kommer inte heller forhindra genetiskt utbyte mellan
individer inom respektive utom Natura 2000-omradet.'*!

Ldnsstyrelsen menar att det behover foreskrivas som villkor att bolaget ska

dterskapa funktionella livsmiljoer for nipsippa och nyetablera plantor (aktbil. 502
s. 10-11).

Med hénsyn till verksamhetens mycket begrinsade paverkan pé arten, vidhéller
Heidelberg Materials att det inte finns stod 1 vare sig Natura 2000-regelverket,
artskyddsforordningen eller 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken att foreskriva villkor
om skyddsétgérder for nipsippa. For det fall domstolen gor en annan beddmning,
vidhaller Heidelberg Materials att det under alla omstindigheter &r fullt tillrackligt
att foreskriva som villkor att bolaget:

(i) inom det omrade som markeras med gul streckad linje i kartan [...]'**, ska etablera minst

200 nya plantor av nipsippa samt vid behov motverka igenvaxning vid etableringsytorna for att

uppritthélla goda livsbetingelser for de nyetablerade nipsipporna under tillstandstiden, och

(i1) 1 samrad med tillsynsmyndigheten ska ta fram ett sarskilt kontrollprogram som har syftet att

sikerstélla att etableringen av nipsippa uppnar dnskat resultat. Etableringen ska anses lyckad nér

minst 200 plantor har dverlevt i tre ar efter sddden.

142

Antalet 200 motsvarar det antal plantor som véixer inom det ansokta verksamhets-
omradet. Att koncentrera dtgirderna till omrddet sdder om File hajdar-tikten &r
andamalsenligt av flera skédl. Av bolaget anlitade experter fran Ecogain beddmer
att omradet sdder om tdkten har bittre forutsédttningar for att etableringen ska ge
upphov till langsiktigt fortlevande individer med goda spridningsmojligheter utifran
hur naturmiljéerna ser ut. Omradet norr om tikten hyser en titare skog med samre
ljusinslépp vilket passar nipsippan sdmre. Dartill kommer att omradet norr om
takten utgor ett omrade déir det dr betydligt troligare att samhillet kommer att
prioritera mineralutvinning i framtiden jaimfort med omradet séder om tikten,
vilket skulle gora etableringen av nipsippor till en kortvarigare atgérd av (dn mer)
begrinsad nytta.

6.5 Skyddade arter
6.5.1 Apollofjiril, svartflickig blavinge och viddnitfjiril

6.5.1.1 Insamling och flytt av larver

Artdatabanken menar att den foreslagna insamlingen och flytten av larver inte har
ndgon populationsforstirkande effekt. Atgérden fyller friimst ett syfte om flytten
sker till ytor utanfor normalt spridningsavstand som har restaurerats specifikt for
arten (aktbil. 312 s. 1).

Atgirden vidtas inte i forsta hand i syfte att forstéirka populationen p& nigon
specifik plats utan for att rddda individer i det omradde som paverkas av brytning.
Atgirden ir en f6ljd av att bolaget i enlighet med kraven i 4 a § artskyddsforord-
ningen behdver vidta atgérder for att begrinsa antalet individer som dddas eller

141 Se avsnitt 4 i aktbil. 40.
142 Hinvisningen till karta avser Figur 4 i aktbil. 526. Figur 7 utgor domsbilaga 7.
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utsdtts for en stdrning. Insamling och flytt av larver har identifierats som den mest
lampliga atgdrden. Larverna kommer att flyttas till nérliggande habitat som inte
paverkas av den ansokta verksamheten, i forsta hand ytor som har restaurerats for
respektive art, se vidare bilaga B11 till ansokan. Detta bedoms ha en pa kort sikt
populationsforstiarkande effekt eftersom larver kan etableras i omradet direkt,

i stéllet for efter parningssdasongen.

6.5.1.2 Restaurering av nya livsmiljoer
6.5.1.2.1 Inledning

Naturvdrdsverket accepterar de uppdaterade kriterierna for tickningsgrad av
buskar och trid, men vidhaller att de ursprungliga kriterierna for tdckningsgrad av
vdrdvdxt bor tillimpas samt att dessa bor gdlla som ett medelvdrde under i vart fall
tre ar. Verket menar vidare att bolaget behover inkomma med forslag pa kriterier
avseende forekomst/reproduktion samt att tillsynsmyndigheten bor godkdnna att
restaureringsomrdden dr funktionella innan nya brytomrdden far tas i ansprak.
Verket menar dven att bolaget inte har formatt visa att kriterierna kommer kunna
uppfyllas innan nya brytomraden behover tas i ansprak och att bolaget ddrmed bor
overvdga att séka en artskyddsdispens. Verket har ingen erinran mot att en sddan
dispens meddelas, under forutsdttning att domstolen anser att bedémningen om
artens lokala bevarandestatus ska goras mot populationen pd nordostra Gotland
och att restaureringsdtgdrderna i stdllet vidtas som kompensationsdatgdrder. Verket
ldmnar dven ett antal forslag pa vad som bor framgd av dtgdrdsprogrammet
(aktbil. 504 s. 14-21). Ldansstyrelsen synes godta bolagets villkorsforslag, inklusive
de uppdaterade funktionalitetskriterierna. Linsstyrelsen menar dock att kriterierna
ska berdknas utifran ett medelviirde pd tre dr samt att kriteriet for tdckningsgrad av
buskar i habitat for vdddndtfjdril ska justeras ndagot (aktbil. 502 s. 10 och 18-21).
Artdatabanken menar att begreppet funktionella livsmiljéer” ska syfta till ytor
ddr arterna har kontinuerligt reproducerande populationer och att uppfoljning

av de restaurerade habitaten maste ske under flera ar (aktbil. 399 s. 1 och 4).

Heidelberg Materials har vid sdvéil denna som tidigare tillstdndsprovningar haft
ambitionen att sd langt som mojligt balansera ut verksamhetens paverkan pa de tre
fjarilsarterna. Malet har alltid varit att garantera att omradets ekologiska funktion
for arterna inte ens kortvarigt drabbas av en forsdmring. Bolaget har darfor sjdlvt
(hittills) foreslagit en villkorskonstruktion som innebér att befintliga livsmiljoer
inte far tas 1 ansprék forrén nya livsmiljoer har skapats pd annan plats, trots att

det innebdr att bolaget tar en risk for avbrott i verksamheten i det fall de planerade
restaureringsatgirderna inte far avsedd effekt. Samma hoga ambitionsniva har
gillt for vaddnatfjéril, trots att det for den arten egentligen inte behdvs nagra
restaureringsdtgirder for att verksamheten ska vara forenlig med artskydds-
forordningen och Natura 2000-regelverket.

Det réder fortsatt skilda meningar om vilka kriterier som ska tillimpas for att
sikerstilla att restaureringsomrddena har uppnatt erforderlig funktionalitet.
Samtidigt innebér det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget i omvirlden att det nu
finns ett &nnu storre samhélleligt behov av en stabil kalkstensbrytning och cement-
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tillverkning 1 Slite. Heidelberg Materials gor mot denna bakgrund beddémningen

att det nu dr av stor vikt att tillstdndet ger bolaget mojlighet att ta nya omraden

i ansprak dven i det fall det tar langre tid d4n planerat att skapa nya livsmiljoer

for fjirilarna. Bolaget ansdker dirfor om en dispens frén forbudet 14 a § 4 p. art-
skyddsforordningen for apollofjéril och svartflackig blavinge samt justerar villkors-
forslag 21 si att det inte langre hindrar att befintliga livsmiljoer tas 1 ansprak

innan nya ar skapade. Forutséttningarna for en sddan dispens ar uppfyllda. Villkors-
andringen beror dven vaddnatfjaril, men eftersom 6 § artskyddsforordningen inte
omfattar nadgot skydd for artens livsmiljoer krdvs ingen dispens for den arten.

Bolaget har fortfarande for avsikt att restaurera nya livsmiljoer for alla tre arter,
som dr av minst lika stor yta och kvalitet som de livsmiljoer som gér forlorade.
Atgirderna vidtas dock som kompensationsétgirder i stillet for skyddsétgirder.
Den enda reella skillnaden for fjdrilarna ar att det inte kan uteslutas att det vid
vissa tillfillen uppstér ett tidsméssigt glapp mellan ianspraktagandet av befintliga
livsmiljoer och fardigstéllandet av nya funktionella livsmiljoer.

Heidelberg Materials har 4ven omvérderat behovet av en provotid for att utveckla
en ny habitatfunktionalitetsmodell. Syftet med att utveckla en ny modell var i forsta
hand att kunna uppnéd samma positiva effekter for arterna genom restaurerande
insatser pa en mindre yta. Bolaget godtar emellertid nu det stérre ytbehov som
tillimpning av de nu existerande kriterierna kraver.

Bolaget yrkar ddrmed att domstolen inom ramen for forevarande provning slutligt
avgor vilka kriterier som ska tilldmpas for att utvirdera nér restaurerade habitat har
uppnatt erforderlig funktionalitet. Villkoret ska utga ifrdn de uppdaterade kriterier
som redovisades av bolaget i december 2024.

Det ovanstaende utvecklas 1 avsnitt avsnitt 6.5.1.2.2 — 6.5.1.2.4 nedan.

6.5.1.2.2 Tillstandet behover ge bolaget mdjlighet att ta nya omrdden i ansprak
dven i det fall det tar ldngre tid dn planerat att skapa nya livsmiljoer for fjdrilarna
Med hénsyn till att det fortsatt rader skilda uppfattningar om vilka kriterier som

ska gélla for restaureringarna, och det rddande sékerhetspolitiska ldget i omvarlden,
anser Heidelberg Materials att det nu &r av stor vikt att tillstdndet ger bolaget
mdjlighet att ta nya omraden i ansprak dven i det fall det tar ldngre tid 4n planerat
att skapa nya livsmiljoer for fjirilarna. Detta utvecklas nedan.

Remissmyndigheterna menar att de av bolaget foreslagna kriterierna for
restaurerade fjarilshabitat behdver skérpas for att det ska vara mdjligt att garantera
en kontinuerlig ekologisk funktion. Vidare menar Naturvardsverket och Artdata-
banken att fjdrilarnas ekologi 4r mer komplicerad &n vad de foreslagna kriterierna
kan fanga in och att det darfor kridvs kompletterande kriterier avseende forekomst
och reproduktion. Bolaget instimmer i att det finns manga olika faktorer som
avgor om fjdrilarna forekommer i ett visst omrade eller inte. Flera av dessa faktorer
tillgodoses redan vid bolagets urval av ldmpliga restaureringsomraden, exempelvis
konnektivitet (nérhet till befintligt habitat), tunna jordmaner pa kalkberg och 1
huvudsak torr mark. Bolaget instdimmer ocksa i att det tydligaste tecknet pa att en
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restaurering har lyckats dr att fjérilarna forekommer och reproducerar sig i omradet.
Hittills genomforda uppfoljningar visar ocksé pa ett 6kat antal flygande individer
av samtliga tre arter och en dkad reproduktion for apollofjaril och vaddnétfjaril
(reproduktion av svartflickig bldvinge &r inte mdjlig att studera).'** De naturliga
sviangningarna i arternas populationsstorlek och reproduktion innebir emellertid
att det finns stora variationer fran ar till ar som inte beror pé livsmiljoernas
kvalitet eller funktion (i en metapopulation nyttjas exempelvis inte alla habitatytor
samtidigt). Det géller 4ven de livsmiljoer som ligger inom brytomradet. Om det
uppstélls kriterier avseende forekomst och reproduktion skulle forutsittningarna
for att uppfylla villkoret till stor del ligga bortom bolagets kontroll, vilket inte &r
forenligt med praxis.'*

Bolaget kan sammantaget inte acceptera de kriterier som har foreslagits av remiss-
myndigheterna. De skulle medfora en alltfor stor risk for avbrott 1 bolagets
verksamhet och 1 forlingningen den svenska cementforsorjningen.

Samtidigt bedoms Europa befinna sig 1 det allvarligaste sdakerhetspolitiska ldget
sedan andra virldskrigets slut och regeringen genomfor den stérsta upprustningen
av det svenska totalforsvaret sedan 1950-talet.'*> MSB har si sent som i januari
2025 bedomt att fortsatt brytning 1 Slite dr av stor nationell betydelse for att
uppritthdlla vitala funktioner inom totalférsvaret sdsom byggande, anliggande

och reparation av en mingd samhillsviktiga verksamheter.'*® Det &r mot denna bak-
grund viktigt att bolaget kan ta nya omraden i ansprak for brytning, 4ven om det
senare skulle visa sig vara svart att genomfora restaureringsinsatserna pa det sétt
som bolaget har planerat. Det giller oavsett vilka kriterier som ska gélla for
restaureringsomradena.

Heidelberg Materials bedomer sammantaget att det nu dr motiverat att utforma
tillstdndet pa sa sitt att befintliga livsmiljoer for svartflackig blavinge, apollofjaril
och viaddnatfjaril far tas 1 ansprak for brytning dven 1 det fall de nya livsmiljoerna
inte &nnu har hunnit uppna erforderlig funktion. Som framgar av Heidelberg
Materials justerade villkorsforslag 21 nedan, har bolaget fortfarande for avsikt

att vidta lika omfattande restaureringsatgérder for alla tre fjdrilsarter som tidigare
har redovisats. Atgirderna vidtas dock som kompensationsatgirder i stillet for
skyddsétgdrder. Den enda reella skillnaden for fjdrilarna &r att det inte kan uteslutas
att det vid vissa tillfdllen uppstér ett tidsméssigt glapp mellan ianspréktagandet av
befintliga livsmiljoer och fardigstdllandet av nya funktionella livsmiljoer.

Bolaget ans6ker mot denna bakgrund om en dispens fran forbudet 14 a § 4 p.
artskyddsforordningen for svartflackig blavinge och apollofjéril. Heidelberg
Materials har tidigare framstéllt ett yrkande reservationsvis om en sédan dispens,
se yrkande 4(a). Bolagets dndrade talan medfor diarfor ingen uttrycklig justering

143 Se avsnitt 8 i aktbil. 295 och s. 38, 42 och 45 i aktbil. 438.

144 NJA 2004 s. 421; MOD 2007:55.

145 Regeringskansliet, Regeringens prioritering: Sékerhetspolitiska liget,
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-prioriteringar/sakerhetspolitiska-laget/
(besokt 2025-04-01).

146 MSB beslut 2025-01-20, drendenr MSB 2024-14645. Se aktbil. 403—404.
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av bolagets tidigare redovisade yrkanden, men innebér att yrkandet om dispens
inte langre framstills endast reservationsvis.

Andringen berdr dven viddnitfjiril. Skyddet i 6 § artskyddsforordningen omfattar
dock inte arters livsmiljoer och det krévs foljaktligen inte ndgon dispens for att
bolaget ska kunna ta livsmiljoer for vaddnétfjaril i ansprak innan nya livsmiljoer
har skapats pa annan plats.'*’ Andringen far inte heller nigon betydelse for
verksamhetens paverkan pa viddnétfjéril inom de Natura 2000-omraden dér fjarilen
ar en utpekad art. Som framgar av avsnitt 9.2.1 i ansokansbilaga B11.4, bedoms
den ansokta verksamheten fa en helt forsumbar paverkan pé arten i de aktuella
Natura 2000-omradena. Det giller dven i det fall bolaget inte skulle restaurera
ndgra nya livsmiljoer for vaddnatfjaril. Som framgar ovan, har bolaget for avsikt
att Anda restaurera nya livsmiljoer for viddnétfjaril. Det innebdr att verksamheten
kommer att f4 en helt obetydlig paverkan pé arten, bade lokalt pa Filehajdar och

i de aktuella Natura 2000-omrédena.

6.5.1.2.3 Forutsdttningarna for en artskyddsdispens dr uppfyllda

Heidelberg Materials menar att forutséittningarna for dispens, vilka stadgas
114 § artskyddsforordningen, ar uppfyllda.

Verksamheten tillgodoser ett allt dverskuggande allménintresse och det finns
inte ndgon annan lamplig 16sning, se avsnitt 3.10.2 ovan.

Vidare skulle en dispens inte forsvara upprétthallandet av en gynnsam bevarande-
status for arterna. Som redovisades vid huvudforhandlingen (s. 30 i aktbil. 445),
har bolaget 1 sina utredningar avgrinsat den lokala populationen till ett litet omrade
pa Filehajdar, det vill sdga en del av den lokala populationen (delpopulationen).
Vid tillimpning av dispensbestimmelsen bor dock den lokala populationen omfatta
hela populationen péa nordostra Gotland (apollofjéril) respektive norra Gotland
(svartflackig blavinge), dir det finns ett stort ssmmanhdngande habitatnitverk for
dessa tva arter, se Figur 7 och 8 nedan. Det stimmer vél 6verens med Mark- och
miljooverdomstolens bedomningar vid 2016 och 2021 ars tillstAndspréovningar

av Klinthagentidkten pa norra Gotland. I bada dessa fall bedomde domstolen att

de lokala populationerna av apollofjaril och svartflackig bldvinge omfattade hela
norddstra Gotland.'*® Det ir en konservativ avgrinsning. Heidelberg Materials
utredningar visar att spridningssambanden for bade svartflickig blavinge och
apollofjdril &r mycket starka pa Gotland och att metapopulationen omfattar stora
delar av eller mojligen hela 6n, se avsnitt 5.6 1 ansokansbilaga B11.2 (apollofjaril)
och avsnitt 5.5 1 ans6kansbilaga B11.3 (svartflackig blavinge).

Utan vidtagande av nagra restaureringsitgarder, medfor den ansokta verksamheten
en forlust av 0,6 % av apollofjdrilens livsmiljoer pé norddstra Gotland och 0,3 % av
svartflackig blavinges livsmiljoer pa norra Gotland. Det &dr uppenbart att detta inte
forsvarar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus. Det giller &ven med

147 Jfr Naturvardsverkets Handbok for artskyddsforordningen, del 1, s. 27.
148 MOD 2016:1; MOD dom 2021-02-26, mal M 7168-19, s. 19-20.
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hénsyn till verksamhetens pdverkan pa vuxna individer, larver och dgg. I realiteten
kommer forlusten av livsmiljoer bli &nnu mer begransad eftersom bolaget som en
kompensationséatgird kommer att skapa nya livsmiljoer for fjarilarna.
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Figur 7. Utbredning av lokal population och habitat for apollofjéril p& norddstra Gotland.
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Figur 8. Utbredning av lokal population och habitat for svartflackig bldvinge pa norra Gotland.

6.5.1.2.4 Domstolen ska inom ramen for denna provning foreskriva ett slutligt
villkor som utgdr ifran de uppdaterade funktionalitetskriterierna

Bolagets dndrade talan innebédr som ovan ndmnt att de foreslagna restaurerings-
atgirderna kommer att vidtas som kompensationsétgarder 1 stdllet for skydds-
atgirder. Det maste ddrmed fortfarande framga av tillstandet vilka kriterier som
ska tillampas fOr att virdera funktionaliteten hos restaurerade habitat.

Heidelberg Materials har tidigare yrkat att frdgan om kriterier for att vardera
funktionaliteten hos restaurerade habitat skjuts upp under en provotid. De befintliga
funktionalitetskriterierna innebdr att varje hektar habitat som tas i ansprik av takt-
verksamheten mdste erséttas med minst ett hektar restaurerat habitat, vilket betyder
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att bolaget behover avsitta stora arealer mark for fjérilarna. Syftet med den yrkade
provotiden var att utveckla en ny habitatfunktionalitetsmodell som kan mojliggora
att de restaurerande insatserna begrénsas till en mindre yta, utan att det medfor
nagra negativa konsekvenser for fjarilarna.

Bolaget franfaller nu yrkandet om en provotid och godtar i stillet det storre ytbehov
som tillimpning av de nu existerande kriterierna kraver under villkorets 16ptid.

Bolaget yrkar att domstolen foreskriver nedanstaende slutliga villkor 21. Villkoret
innebdr att bolaget dr skyldigt att vidta atgirder for att skapa nya livsmiljoer for
fjérilarna. De omraden som avsitts for restaureringsinsatser ska vara av minst lika
stor yta som de livsmiljoer som vid var tid har gatt forlorade, men till skillnad fran
bolagets tidigare villkorsforslag krévs inte att restaureringsomradena har uppnatt
erforderlig funktionalitet innan nya brytomraden tas i ansprék. Villkorsforslaget
utgdr 1 Ovrigt en konsolidering av det som har framgéatt av bolagets tidigare
foreslagna villkor 21 och provisoriska foreskrift P1 (kriterier for funktionalitet).

21. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten uppritta ett dtgérdsprogram som omfattar att
skapa nya funktionella livsmiljoer for svartflickig blavinge, apollofjéril och vidddnatfjéril. De
omraden som markeras pa kartan i bilaga H till ansdkan ska betraktas som befintliga livsmiljoer.
Innan befintliga livsmiljoer tas i ansprék for tdktverksamheten ska bolaget avsitta andra omraden
for fjdrilarna samt pabdrja atgarder for att miljoerna inom dessa omraden ska utvecklas till
funktionella livsmiljéer. De omraden som avsitts for fjarilarna ska vara av minst lika stor yta
som de livsmiljoer som vid var tid har gatt forlorade. Aktiva atgérder ska vidtas till dess att
miljon inom de omréden som avsatts for fjarilarna uppnar de kriterier for funktionalitet som
framgér av tabellen nedan. Darefter ska bibehallande atgirder vidtas.

Om atgérder vidtas for att omraden som inte &r habitat ska 6verga till funktionella habitat
tillgodordknas 100 % av den restaurerade ytan. Om atgérder vidtas for att omraden som &r
suboptimala habitat ska 6verga till funktionella habitat tillgodoriknas 50 % av den restaurerade

ytan.

Om bolaget ska skapa eller restaurera nya livsmiljer inom Natura 2000-omraden ska atgarderna
forst godkédnnas av tillsynsmyndigheten.

Atgirdsprogrammet ska omfatta minst 33 4r fran det att tillstindet tas i ansprék.

M 9227-23

Téckningsgrad | Tdckningsgrad Forekomst Ovrigt
av trid av buskar av virdvixt
Viddnatfjaril | 0-2,5 % 0-15% >27,6 bio- Obetat
massindex
Apollofjaril 10-15 % 20-30 % =>0,4 % -
tickningsgrad
Svartflackig 15-35% 21-35% >1,6 % Forekomst
blavinge tickningsgrad | av virdmyra

Bolaget vidhaller séledes att det dr de uppdaterade funktionalitetskriterierna som
ska tillimpas. Som framgar av aktbil. 295, bygger de tidigare kriterierna pa data
fran ett eller enstaka ar och definierades utifran habitatet inom det brytomréde som
omfattades av 2017 ars ansdkan. De uppdaterade kriterierna vilar pa betydligt mer
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och bittre kvalitetssékrad data, frin inventeringar i det nu ansokta brytomradet,
dvs. det habitat som faktiskt kommer att g forlorat.

Bolaget vill dértill understryka att syftet med restaureringsatgirderna alltid har
varit att skapa nya livsmiljoer som motsvarar de befintliga livsmiljoerna inom

det ansokta brytomrédet. De framtagna funktionalitetskriterierna motsvarar darfor
kvaliteten pa det habitat som finns inom brytomradet. Avsikten har aldrig varit att
utarbeta kriterier som motsvarar “det perfekta habitatet” for arterna. Nigot sddant
kan heller inte kravas enligt artskyddsforordningen.

Naturvardsverket menar att det finns en risk att de uppdaterade kriterierna avseende
forekomst av vardvaxt for apollofjiril och svartflackig blavinge ar for l1agt satta,
eftersom de baseras pa en period efter torraret 2018 da tidckningsgraden har haft en
nedatgiende trend. Bolaget menar att det inte finns ndgot stod for en sddan slutsats.
Det krivs mer data och en langre tidsserie for att statistiskt kunna uttala sig om
populationsfordandringar, sirskilt eftersom viardvixterna forekommer naturligt 1
laga tackningsgrader vilket medfor att spridningen i1 datamaterialet procentuellt

blir mycket stor. Att den uppmadtta tdckningsgraden ar lagre vid undersdokningen
2020-2023 jamfort med undersdkningen 2019 (se tabell 1 1 aktbil. 295) beror pa

att kalibreringen har forbdttrats och att tickningsgraden ddrmed inte har dverskattats
pa samma sitt som vid 2019 ars undersokning, se avsnitt 2.3 1 aktbil. 295.

Det finns ingen anledning att anta att backtimjan och vit fetknopp har fatt en stor
populationsnedgang till f61jd av torraret 2018. Arterna dr mycket torktéliga och
motstdndskraftiga. Vit fetknopp anvénder bade vanlig fotosyntes (C3-fotosyntes)
och CAM-fotosyntes, vilket innebér att fotosyntesen kan fortgd med stingda
klyvoppningar under dagen och ddarmed kraftigt reducera avdunstning vid torra
forhdllanden. Arten gynnas ddrmed vid torka i jamforelse med andra arter som
endast anvdnder C3-fotosyntes. Vidare dr vit fetknopp flerarig och ddrmed inte lika
kanslig for exempelvis nedsatt sexuell reproduktion under enstaka ar. Darutéver
forokar sig arten vegetativt genom rotsldende kloner, dvs. att enskilda grenar och
fragment kan rotsla av sig sjéilva.

Backtimjan dr ocksa en mycket torkanpassad art och kan ga i vilostadium vid torka.
Den kan da tappa blad och blomningen kan utebli. Den dverlever da i de vedartade
delarna av stammen och i pdlroten. Det fir inga storre konsekvenser for vare sig
backtimjan eller svartflickig bldvinge om blomningen uteblir ett ir, eftersom back-
timjan likt vit fetknopp &r flerdrig och kan blomma kommande ar i stéllet. I tilligg
till sexuell forokning har den ocksa, precis som vit fetknopp, en vegetativ forokning
med rotsldende grenar. Dessutom har backtimjan en forméga att efter en torka
tillvixa och till och med blomma senare under sdsongen samma &r om forut-
sittningarna dr goda. Denna sidsongsanpassning dr vanlig hos flera torrmarksvéxter.
Under riktigt ogynnsam torka kan backtimjan d6, men arten forekommer ocksa som
frobank 1 jord med froer som aktiveras vid hdgre temperaturer.
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Det finns forvisso en nedatgéende trend for backtimjan pa nationell nivé, men den
beror inte pé torka utan igenvéixning och gédsling av marker.'#’

Det ar inte rimligt att med hdnvisning till forsiktighetsprincipen tillimpa de tidigare
(strdngare) kriterierna for forekomst av viardvixt, som Naturvardsverket fore-
sprakar. De tidigare kriterierna saknar som ovan namnt stod i det omfattande data-
underlag som har vuxit fram under de senaste aren och ar dessutom definierade
utifran habitatet inom ett annat omrade dn det som omfattas av nu aktuell ansokan.
Det ar orimligt att krdva att bolaget ska skapa miljoer med en hogre forekomst av
vardvaxt dn vad bolagets dterkommande inventeringar visar finns i brytomradet.
Bolaget vill dértill understryka att de uppdaterade kriterierna redan innefattar en
skélig sdkerhetsmarginal jamfort med den faktiska forekomsten av virdvéaxt inom
brytomradet.

For det fall domstolen bedomer att det krivs en ytterligare sdkerhetsmarginal
(utdver den 1 kriterierna redan inbyggda sdkerhetsmarginalen), dr det enligt bolagets
mening en bittre l6sning att utga ifrdn de uppdaterade kriterierna och gora ett pa-
slag med 10-20 procent, dn att tillimpa de tidigare (numera inaktuella) kriterierna.

Naturvardsverket och ldnsstyrelsen menar vidare att kriterierna for tickningsgrad av
virdvéxt behover gilla som ett medelvédrde under i vart fall tre 4r. Denna synpunkt
har inte samma betydelse som forut eftersom bolaget nu ansoker om en artskydds-
dispens och justerar villkorsforslag 21 pa sé sétt att nya brytomraden fér tas i
ansprak innan restaureringsomradena har uppnétt erforderlig funktionalitet. Frdgan
har emellertid dnda stor betydelse for det praktiska arbetet och nér ett restaurerat
omrade kan betraktas som fardigt. Heidelberg Materials vidhéller att det &r fullt
tillrackligt att det ett ar kan konstateras att kriterierna har uppnatts. Bade backtimjan
och vit fetknopp ar flerariga vaxter och dartill mycket torktéliga och motstands-
kraftiga, vilket har beskrivits mer ingdende ovan. Nér den tdckningsgrad som
behdvs for att ett omrade ska vara funktionellt som habitat vil uppnétts ar det darfor
mycket osannolikt att habitaten forlorar sin funktionalitet till f61jd av en minskad
tithet av virdvixter. Aven viddnitfjdrilens virdvixt dngsvidd ér flerdrig och stabil
1 sin populationsdynamik, men kan do av extrem torka. Under sddana extremar
drabbas dock béade befintliga och restaurerade habitat pa samma sétt.

Lénsstyrelsen och Naturvardsverket ldmnade vid tillstandsprovningen av
Klinthagentdkten samma synpunkt, dvs. att kriterierna ska vara uppnadda under
tre pd varandra foljande &r for att funktionalitet for fjdrilarna ska anses foreligga.
Mark- och miljddomstolen fann i det mélet att det inte fanns skél att foreskriva
detta som villkor.!*® Det finns ingen anledning att géra en annan beddmning i
forevarande mal. Naturvardsverket har avslutningsvis ldmnat ett antal forslag pa
vad som bor framgd av atgirdsprogrammet (se s. 2021 1 aktbil. 504). Heidelberg
Materials dr fortsatt positivt installt till samtliga forslag och kommer att beakta
dessa vid framtagandet av atgérdsprogrammet.

149 SLU Artdatabanken, Artfakta, Backtimjan Thymus serpyllum (https://artfakta.se/taxa/221849/-
information), besokt 2025-04-03.
130 MMD Nacka dom 2024-12-23, mal M 4550-23, s. 152.
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6.5.2 Nipsippa

Ldnsstyrelsen menar att forlusten av plantor och potentiellt habitat krédver en
dispens fran 7 § artskyddsforordningen. For att sadan dispens ska kunna meddelas
madste bolaget vidta de skyddsdtgdrder som ldnsstyrelsen foreslagit (aktbil. 501

s. 14-16).

Heidelberg Materials vidhéller att forbudet 1 7 § artskyddsforordningen, i situationer
som den nu aktuella, utloses forst om verksamheten bedoms ha en paverkan pa
artens population eller bevarandestatus, se avsnitt F.2 1 aktbil. 37. Denna tolkning
stodjs av Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets Gemensamma riktlinjer for
handldggning av artskyddsdrenden i skogsbruket (version 2.1, s. 37), som
lansstyrelsen hdnvisar till 1 sitt yttrande.

Bolagets utredning visar att verksamheten sannolikt kommer att medfora en forlust
av 200—400 plantor, men 1 vérsta fall kan antalet uppga till cirka 550 plantor.
Nipsippans population pa Filehajdar berdknas omfatta 380 000—-500 000 plantor.
Den antalsmissiga paverkan ar dirmed omkring 0,005-0,1 % av populationen.
Detta utgor en forsumbar del av den totala populationen och arten bedoms
forekomma rikligt pd Filehajdar dven 1 fortsittningen, utan att genomga bestaende
populationsnedgangar till f61jd av verksamheten. Se vidare avsnitt 4 i aktbil. 40.
Det ar enligt bolagets mening uppenbart att den ansokta verksamheten inte utldser
forbudet 1 7 § artskyddsforordningen.

For det fall domstolen bedomer att det krdvs en dispens for paverkan pa arten och
att det dartill krdvs skyddsatgarder for att uppfylla rekvisitet 1 14 § andra punkten
artskyddsforordningen (”inte forsvarar uppréatthallandet av en gynnsam bevarande-
status hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade”) redovisas mdjliga
atgirder 1 avsnitt 6.4 ovan.

Slutligen ska noteras att 7 § artskyddsforordningen inte omfattar ett skydd for livs-
miljoer (dn mindre “’potentiella livsmiljder”, som ldnsstyrelsen resonerar kring 1 sitt
yttrande).'*! Bolaget har dnda gjort en helhetsbeddmning av den ansdkta verksam-
hetens paverkan pa savél plantor som livsmiljo. Utredningen visar att forlusten av
livsmiljo inte kommer att ha ndgon betydelse for populationen. Tétheten i det
ansokta brytomrédet dr lag och omradet har ingen betydelse for spridnings-
mojligheterna. Se vidare avsnitt 4 1 aktbil. 40.

151 Jfr MOD dom 2021-07-12, mil M 3276-20. Domen avser skyddet i 4 § 4 p. artskydds-
forordningen, som omfattar skydd for fortplantningsomraden och viloplatser. Bestimmelsen r inte
aktuell i forhéllande till nipsippa, men det kan #nda noteras att MOD p4 s. 8 i domen understryker
att bestimmelsen “avser endast artens fortplantningsomraden och viloplatser, inte dess livsmiljo

1 sin helhet och inte heller miljoer som &r ldmpliga biotoper for arten”. Jfr &ven MMD Nacka dom
2022-12-13, mal M 2724-22, s. 163.
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6.5.3 Svardskrissla

Ldnsstyrelsen menar att det bor foreskrivas som villkor att bolaget ska trans-
plantera minst 100 plantor av svirdkrissla till det omrdade séder om File hajdar-

tikten som har foreslagits av bolaget och att atgdrden ska foljas upp under hela
tillstandstiden (aktbil. 502 s. 10).

Heidelberg Materials har atagit sig att i studiesyfte transplantera svérdkrissla till
omradet soder om File hajdar-takten (se domsbilaga 7). Bolaget har inget emot att
det specificeras att atgarden ska omfatta minst 100 plantor. Det finns som tidigare
ndmnt inga garantier fOr att plantorna kommer att 6verleva flytten, men forsdken
kommer att bidra med viktig kunskap vad géller arternas forutsittningar att
ateretablera sig pa annan plats och pa sa sitt gynna arterna pa langre sikt.

Bolagets planerade restaurering av diken och korskador sydvist om File hajdar-
takten (villkorsforslag 20) bedoms forbattra forutsdttningarna for svardkrissla

1 omrddet. Flytten av svirdkrissla kommer av den anledningen genomforas efter
restaureringen.

Savitt avser uppfoljning menar bolaget att det riacker att uppfoljning sker under
sa lang tid att det kan konstateras huruvida plantorna klarat den forsta svéra tiden
efter flytten eller ej, och i vad mén de har dverlevt langsiktigt. Bolaget foreslar
darfor att uppfoljning sker vid tre tillfillen: 1, 2 och 7 ar efter flytten.

Heidelberg Materials har ingenting emot att domstolen foreskriver ett uttryckligt
villkor om atgérden, forutsatt att det tydligt framgér av villkoret att det handlar om
ett forskningsforsok och att det inte finns ndgot krav pé att plantorna ska dverleva
flytten.

Artdatabanken menar att villkorsforslag 25 (rojningar oster om File hajdar-téikten)
behéver specificeras vad gdller uppfolining av arter (aktbil. 312 s. 2).

Heidelberg Materials har beskrivit den planerade uppfoljningen, se aktbil. 54.
Bolaget anser inte att detta behover specificeras i villkoret.

6.5.4 Faglar

Artdatabanken menar att verksamheten krdver en artskyddsdispens for fdaglar

(aktbil. 312 s. 2).

Bolaget vidhaller att verksamheten inte kraver ndgon artskyddsdispens med
avseende pa faglar, se avsnitt 3.10.2 ovan.

6.6 Riksintressen

Ldnsstyrelsen och Naturvdrdsverket anser att den sokta verksamheten riskerar att
medfora en pdtaglig skada pa riksintresset for naturvard. Myndigheterna menar
att skadebedomningen ska géras mot delomradet Filehajdar. Myndigheterna
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overldmnar till domstolen att bedoma huruvida riksintresset for naturvdrd eller
mineralutvinning ska ha féretrdde (aktbil. 501 s. 16—18 och aktbil. 504 s. 23-25).

Heidelberg Materials har inget att invinda mot myndigheternas beskrivning i sak av
naturvirdena i riksintresseomradet. Bolaget konstaterar att beskrivningarna vinner
gott stod i underlagsutredningarna i malet.

Bolaget vidhaller att det inte foreligger ndgon risk for pataglig skada pa riksintresset
for naturvard, se avsnitt H i aktbil. 37 och avsnitt 3.14.2 ovan. Som tidigare fram-
héllits dr det mycket svart att peka ut omrdden inom riksintresseomradet som skulle
vara av storre naturvirde &n andra omraden. Enligt bolaget ar det darfor mer
relevant att betrakta hela riksintresseomradet som en stor och sammanhéingande
vardekdrna for biologisk méangfald, &n att peka ut lokala omrdden med hoga natur-
vérden. I linje med praxis ska skadebedomningen goras mot bakgrund av omradets
naturmiljo som helhet.!?

Naturvardsverket och ldnsstyrelsen foresprakar ett mer lokalt synsétt, dér
beddmningen sker utifran skilda naturomraden och vérdekérnor. Om domstolen
delar myndigheternas bedomning vill bolaget pa nytt framhalla att den planerade
verksamheten utformats for att undvika de allra mest kénsliga omradena for
biologisk mangfald, se avsnitt 9.2.1 1 MKB och aktbil. 55.

Bolaget konstaterar att mark- och miljodomstolen vid provningen av 2017 ars
ansOkan fann att da sokt verksamhet inte forvintades medfora ndgon pataglig
negativ paverkan pa riksintresset for naturvérd.'>® Den nu ansokta verksamheten
avser forvisso ett storre brytomrade, men inkluderar ocksa mer omfattande skydds-
och kompensationsatgiarder for omgivande naturmiljoer.

Heidelberg Materials menar sammanfattningsvis att den ansdkta verksamheten inte
riskerar att medfora nagon péataglig skada pa riksintresset for naturvard, oavsett
om bedémningen gors mot omradet som helhet eller delomradet Filehajdar. Om
mark- och miljddomstolen inte delar bolagets bedomning, aktualiseras en intresse-
avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken mellan riksintresset for vardefulla &mnen
eller material respektive riksintresset for naturvard. Foretrade ska ges &t det eller
de &ndamil som pé lampligast sétt frimjar god hushallning med mark, vattnet och
den fysiska miljon i ovrigt.

Téaktverksamheten 1 Slite dr en mycket samhéllsviktig verksamhet. Det speglas
inte minst 1 SGU:s nyligen fattade beslut om ny detaljavgriansning for riksintresse-
omradet for mineral. I beslutet anges att mineralfyndigheten utgor en ”synnerligen
viktig grundpelare for stora delar av samhillsbygget” och att ”’[u]tebliven
produktion av cement fran kalksten i Slite skulle fa stora konsekvenser for sdval

industri som samhille i dvrigt”.!>*

152 MOD 2006:48.
133 MMD Nacka dom 2020-01-17, mal M 7575-17, s. 150.
154 SGU beslut 2024-09-03, dnr 31-2981/2023. Se aktbil. 231.
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I avvdgningen enligt 3 kap. 10 § miljobalken bor det enligt bolaget ocksa beaktas
att riksintresset med mineral sammanfaller i sitt syfte med utpekandet av omradet
som ett omrade av betydelse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § forsta stycket miljo-
balken. MSB beslutade nyligen att utoka detta omrade. I beslutet framhalls att
fortsatt kalkstensbrytning i Slite 4r av stor nationell betydelse for att upprétthalla
vitala funktioner inom totalforsvaret sdsom byggande, anldggande och reparation
av en mingd samhillsviktiga verksamheter. !>

Bolaget menar sammantaget att den ansokta verksamheten, med vald utformning
och med beaktande av foreslagna skydds- och kompensationsatgirder, utgér den
mest ldmpliga markanvdndningen vid en avvégning enligt 3 kap. 10 § miljobalken.
Intresset av mineralutvinning bor dérfor ges foretride.

6.7 Ekologisk kompensation
6.7.1 Anvindningen av CLIMB

Naturvardsverket menar att CLIMB-modellen riskerar att undervirdera de

naturtyper och ekologiska funktioner som finns i ansékningsomradet (aktbil. 504
s. 34).

Heidelberg Materials instimmer inte 1 detta. Som framgér av avsnitt 3 1 aktbil. 254,
har CLIMB konstruerats pa ett sitt som medfor en exponentiellt 6kande virdering
av omraden med hoga naturviarden. Det innebir att forlusten av hdga naturviarden
inom brytomradet virderas hogre av CLIMB jamfort med en berdkningsmodell som
endast tar hansyn till areal.

Naturvdrdsverket menar att det kan ske dndringar i modellen som medfor att podng
delas ut pa ett annat sdtt dn vid tiden for provningen (aktbil. 504 s. 34).

Bolaget instimmer inte i1 detta. Om det sker nagon substantiell uppdatering av
modellen som far en paverkan pé berdkningarna sa kommer det hanteras i en ny
version av modellen, se avsnitt 1.5 1 aktbil. 254. Eftersom bolagets villkorsforslag
ar knutet till den nuvarande versionen av modellen sd kommer en sédan eventuell
uppdatering inte paverka bolagets dtaganden enligt det sokta tillstdndet.

Naturvardsverket menar att bolagets villkorsforslag med CLIMB éppnar upp or
att ersdtta de naturtyper som gar forlorade med helt andra naturtyper (aktbil. 504
s. 34).

Heidelberg Materials vill erinra om att det av bolagets villkorsforslag uttryckligen
framgar att bolaget ska prioritera atgérder som syftar till att terskapa och/eller
bevara sddana naturtyper som kommer att ga forlorade med anledning av den
tillstdndsgivna verksamheten och/eller gynnar de typiska arter som forekommer

1 det omradde som kommer att brytas bort. I de delar detta inte 4r mdjligt kommer
andra ekologiska virden att skapas men eftersom dessa vdrderas med en transparent

155 MSB beslut 2025-01-20, drendenr MSB 2024-14645. Se aktbil. 403—404.
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metodik finns det ingen risk for att hdga véirden ersétts med 14ga, vilket exempelvis
blir fallet om kompensationen bara bygger pd en bestdmd areal.

Naturvardsverket och ldnsstyrelsen redovisar villkorsforslag som inte utgar fran
CLIMB, utan istdllet anger att bolaget inom specificerade omrdden ska vidta
datgdrder for att aterskapa och/eller bevara sadana naturtyper och artférekomster
som kommer att gd forlorade till f6ljd av verksamheten (aktbil. 504 5. 34 och
aktbil. 502 s. 12—13).

Heidelberg Materials menar att de av myndigheterna foreslagna villkors-
formuleringarna ér alltfor vaga i friga om vad som ska uppnas med kompensations-
atgirderna. Det gar inte att utldsa av villkoren vilka eller hur omfattande atgirder
som krévs for att de ska vara uppfyllda. Saddana villkor dr inte forenliga med de krav
pa konkreta, exakta och entydiga villkor som foljer av forarbeten'>® och praxis.'>’

Bolaget har dvervigt flera olika typer av villkorsutformningar. Ett alternativ ar att
villkoret anger exakt vilka naturvirdeshdjande dtgérder som ska vidtas och inom
vilka omraden. Ett sddant villkor skulle dock bli alldeles for detaljerat och dessutom
innebdra att atgidrderna lases 1 ett for tidigt skede. I ett projekt som det aktuella,

dar miljopaverkan kommer att ske successivt 6ver 30 ar och dir kompensations-
atagandet striacker sig 6ver 100 ar, ar det viktigt att planen kan anpassas over tid.
Metoder och prioriteringar for att bevara biologisk méngfald kommer sannolikt

att utvecklas, och en fast plan riskerar att forhindra ett adaptivt arbetssétt och kan
leda till ineffektiva eller kontraproduktiva insatser pa sikt. Ett sddant villkor hade
dessutom forutsatt att domstolen redan nu véirderar 1 vad mén de foreslagna
atgarderna kompenserar for den paverkan som verksamheten innebér pa natur-
miljoerna i omréadet, for att ta stdllning till om kompensationen éar tillracklig. For
denna vérdering hade domstolen behovt analysera naturviardena inom ianspréktaget
omrade och vérdet av kompensationen pa ett sétt som motsvarar den analys som
CLIMB-modellen foreskriver. Bolaget har av dessa skél avfardat ett villkor som
exakt listar de kompensationsatgarder som ska vidtas.

Bolaget har dven overvégt att villkoret knyts till resultatet av en naturvardes-
inventering enligt svensk standard i savél ianspraktaget omrade som inom
kompensationsomradena. Ett sadant villkor skulle kunna formuleras som att
bolaget genom aktiva dtgirder ska hoja naturvérdet fran klass 2 till klass 1 avseende
X hektar mark inom de omrdden och i enlighet med de principer som anges 1
kompensationsplanen, alternativt att genom skydd av omraden om X hektar

med naturvérdesklass 1 bidra till ett 1angsiktigt sdkrande av dessa naturvirden.
Ett sddant villkor skulle dock motsvara den underliggande metodiken i CLIMB
samtidigt som villkoret skulle bli trubbigare och mindre flexibelt. En stor fordel
med ett villkor som knyter an till CLIMB ér att de naturvidrdeshdjande atgérderna
kan anpassas efter hand. Dessutom fingar ett sddant villkor pa ett tydligare och
mer vilgrundat sétt vad som ska uppnds for att aktuell naturvéirdesforlust ska

156 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 171-172 och 495.
157 NJA 2006 s. 310; MOD 2009:2; MOD 2009:9.
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kompenseras. Det ldr vara av just dessa skél som kompensationsvillkor som
hénvisar till CLIMB foreskrivits i fyra domar frin senare tid.'*®

Heidelberg Materials vidhéller mot denna bakgrund att omfattningen av den
ekologiska kompensationen ska utgd fran en berdkning i CLIMB. Det finns
enligt bolagets mening ingen alternativ villkorsutformning som kan hantera en
kompensation av sddan omfattning i tid och rum som det nu &r frdga om, och
samtidigt uppfyller kraven pa réttssakerhet.

Heidelberg Materials vill avslutningsvis understryka att bolagets invindningar
inte avser de stora ytorna i Naturvardsverkets eller lansstyrelsens villkorsforslag.
Myndigheternas villkorsforslag omfattar uppemot 450 hektar, dvs. en yta som ar
tre gédnger sa stor som det ianspraktagna omradet och nistan sex génger sa stort
som det anskta brytomradet. Aven med bolagets forslag krivs minst denna yta,
se avsnitt 5.2 i aktbil. 476."%° Skillnaden mellan de olika villkorsutformningarna
ar att bolagets villkorsforslag dr réttssdkert eftersom CLIMB gor det mojligt att
veta nér villkoret dr uppfyllt.

6.7.2 Kompensationsgrad

Naturvdrdsverket anser att kompensationen ska uppga till minst 200 procent av
det berdknade paverkansvdirdet, om CLIMB ska anvdndas i villkorskonstruktionen
(aktbil. 504 s. 35).

Heidelberg Materials vidhaller att en kompensation om 120 procent av det
berdknade paverkansvirdet ar tillrdcklig.

Fran ett ekologiskt perspektiv saknas klara rekommendationer i1 frdga om omfattning
av en kompensationsatgérd, men 120 procent kompensation bedéms vara vil till-
taget. Det giller sdrskilt som det redan finns ett antal osdkerhetsfaktorer inbyggda

1 CLIMB, bland annat vad géller leveranstiden (tiden det berdknas ta att uppna
malet med atgérderna). En kompensation som enligt CLIMB motsvarar 100 procent
av paverkansvirdet motsvarar i sjdlva verket en kompensation om cirka 110—120
procent. Den av bolaget foreslagna kompensationsgraden ér ddrmed i realiteten
storre dn 120 procent, se vidare avsnitt 3 och 4 1 aktbil. 56.

Fran ett juridiskt perspektiv innefattar inte 16 kap. 9 § miljobalken, enligt sin
ordalydelse, ndgot krav pé att en kompensationsédtgird ska dverstiga det intrang
eller den skada som dtgérden avser kompensera for. I praxis saknas uttryckliga

158 Se MMD Umeé dom 2023-04-05, mal M 1573-20; MMD Umeé dom 2023-06-21, mal M 1829-
22; MMD Umea dom 2024-05-06, mél M 954-22; MMD Umeé dom 2024-07-05, mal M 302-23.
159 S&vitt avser arealer fortjinar att erinras om att bolagets bedomning av paverkan ir mycket
konservativ. Brytomrédet vid File hajdar-tékten &r endast cirka 80 hektar men forlusten av
naturvdrden har antagits vara total dven ldngs truckvidgen och vid Klints backar, trots att det dér inte
ar friga om en lika stor eller irreversibel pdverkan som i brytomradet. Dértill har pdverkan pa sedan
lange ianspraktagna ytor sdder om Viéstra brottet inkluderats. Detta sammantaget innebér att
kompensationen rent areellt har berdknats till 150 hektar (motsvarande de ytor som har
naturvardesklass 1-06), vilket alltsé 4r en cirka dubbelt sa stor yta som brytomréadet (se Figur 2 och
Tabell 1B i kompensationsutredningen, bilaga 12 till MKB).
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besked om hur omfattande en kompensationsétgird ska vara. I underrittspraxis har
det forekommit kompensationsdtgirder som uppgatt till 115 procent av paverkan. '®°
I andra fall har det endast foreskrivits att kompensationsatgédrderna ska svara mot
den forlust av naturviarden och skyddsvérda arter som verksamheten riskerar
medfora. ¢!

En analogi kan goras till artikel 7 kap. 29 § miljobalken, som bygger pa 6.4 i art-
och habitatdirektivet. Nagon specifik ”marginal” framgér inte av bestimmelsen,

men av EU-kommissionens upplysning framgéar foljande.
Den rddande meningen ar att kompensationsgraden vanligen bor ligga en bra bit 6ver 1:1.
En kompensationsgrad pa 1:1 eller ldgre bor endast 6vervidgas om det kan visas att atgdrderna
med en sddan omfattning kommer att bli 100 procent effektiva nér det géiller att pa kort tid
aterstdlla strukturen och funktionaliteten (t.ex. utan att riskera bevarandet av livsmiljoerna
eller populationerna av nyckelarter som kan antas paverkas av planen eller projektet eller
deras bevarandemaél).!¢

Bolaget menar sammantaget att det saknas skél att foreskriva en hogre
kompensationsgrad dn 120 procent.

6.7.3 Kompensationsomriaden

Ldnsstyrelsen menar att kompensationen i forsta hand ska omfatta det omrade
pa vdastra Filehajdar som finns markerat pd figur i ldnsstyrelsens yttrande.

I andra hand ska kompensationen omfatta ett mindre omrade pa Filehajdar
samt Kyllaj och Strandhagen (aktbil. 502 s. 11-13). Naturvardsverket menar att
kompensationen i forsta hand ska omfatta det omrade pa nordvistra Filehajdar
som finns markerat pa figur i Naturvardsverkets yttrande. Kompensationen bor

i andra hand omfatta ett mindre omrdde pa Filehajdar samt Bléise och Kyllaj
(aktbil. 504 s. 35).

Heidelberg Materials vidhaller att kompensationsomradenas geografiska
avgransning bor faststillas 1 samrad med tillsynsmyndigheten efter det att tillstand
har meddelats.

Heidelberg Materials motsitter sig att ett storre omrade pa Filehajdar &n det bolaget
har foreslagit (s. 35 1 aktbil. 445) avsitts for ekologisk kompensation. Bolaget
menar sammanfattningsvis att ett storre kompensationsomride pé Filehajdar skulle
innebéra en betydande begransning i mojligheten att nyttja en viktig kalkstensresurs
och riskera att medfora stora negativa konsekvenser for bdde bolagets verksamhet
och det svenska samhillet. Det finns enligt Heidelberg Materials mening inte
rattsligt stod for att mot bolagets vilja foreskriva att ett storre omréde pa Filehajdar

160 MMD Umed dom 2023-06-21, m&l M 1826-22 (villkor 15); MMD Umeé dom 2023-04-05,

mal M 1573-20 (villkor 19); MMD Umeé dom 2021-04-29, mal M 2672-18 (villkor 49).

161 MMD Umed dom 2013-07-03, m&l M 595-12 (s. 59); MMD Ume4d dom 2024-01-26, méal

M 2697-21 (ytan som enligt villkor 12.1 ska restaureras &r lika stor som den beréknade forlusten).
I andra mal &r dtgirderna inte kvantifierade pd samma sitt, utan endast uttryckta som vad som ska
goras, se t.ex. MMD Vinersborg dom 2022-11-11, mal M 2232-20, s. 9 och 11-12.

162 Europeiska kommissionens upplysning Forvaltning av Natura 2000-omrdden. Bestimmelserna i
artikel 6 1 habitatdirektivet (92/43/EEG), 2019/C 33/01, avsnitt 5.5.4.
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an det bolaget foreslagit ska avsittas for kompensation. Bolaget menar dartill att
kompensationsétgirder pd Filehajdar brister i additionalitet och ddrmed endast
bidrar med liten naturvardsnytta. Skéilen utvecklas nedan.

Vad giller myndigheternas andrahandsyrkande om att kompensationen bland annat
ska omfatta ett storre omrade i Kyllaj, vill bolaget understryka att Lantmaiteriet &nnu
inte fattat ndgot beslut avseende bolagets forvérv (genom fastighetsreglering) av
fastigheten Hellvi Sudergérde 1:33 vid Kyllaj.!% Det #r osannolikt att beslut hinner
fattas och vinna laga kraft innan mark- och miljddomstolen ska meddela dom 1
forevarande mal. Villkoret om ekologisk kompensation méste saledes utformas med
hénsyn till att bolaget inte nddvéandigtvis kommer ha radighet 6ver denna fastighet.

6.7.3.1 Ett kompensationsomride pa Filehajdar innebér en betydande
begrinsning i mojligheten att nyttja en viktig kalkstensresurs

Inledningsvis ska erinras om att kompensationsitgérder inte &r en tillatlighetsfriga.
Fragan om en verksambhets tillatlighet ska bedomas separat fran frdgan om
kompensationsatgidrder och sddana atgirder kan saledes inte goras till en
forutsittning for att bevilja tillstand.'®*

Mojligheten att besluta om kompensationsatgérder foljer av 16 kap. 9 § miljo-
balken.!'®® Bestimmelsen preciserar inte hur lingtgaende eller omfattande sidana
atgirder far vara. Av forarbetena till miljobalken framgér endast att hinsyn ska tas
till allvaret av intranget 1 det allmédnna intresset liksom nyttan av de atgiarder som
vidtas for att kompensera for detta intrang.!°® Naturvardsverkets handbok och SOU
2017:34 om ekologisk kompensation forordar att det i brist pa annan viagledning ska
goras en rimlighetsbeddmning med stéd av 2 kap. 7 § miljobalken. '’

I forevarande fall har bolaget atagit sig att vidta mycket omfattande och langvariga
kompensationsatgidrder och bolaget har forvirvat respektive avstatt fran att avyttra
mark pa norddstra Gotland i forberedelse for sidana &tgirder. Atagandet innebir att
bolagets anviandning av de berérda markomrédena kraftigt inskranks under ett helt
sekel. Fragan nu dr om bolaget kan tvingas att for kompensationen upplata mark
inom potentiella framtida brytomraden istallet for den mark, utanfor brytomraden,
som bolaget foreslagit. I den bedomningen ska dven beaktas kalkstensfyndighetens
betydelse for riket eftersom den forsorjer landets storsta cementfabrik.

Naturvérdsverket och ldnsstyrelsen hénvisar i sina yttranden till den s kallade lika-
for-lika-principen, dvs. att kompensationsitgéirder bor utforas i ndrheten av det

163 Ansdkan om fastighetsreglering och fastighetsbestimning har tilldelats drendenummer 12514 hos
Lantmateriet. Ansvarig handlaggare vid Lantmaéteriet uppgav den 25 mars 2025 att beslut i drendet
kan forvintas under hosten 2025.

164 MOD dom 2016-02-03, mal M 2114-15; MOD dom 2014-06-18, mal M 7307-13; MOD dom
2014-06-18, mal M 11820-13. Se dven SOU 2017:34 s. 165 och 274 f. samt Naturvardsverkets
handbok 2016:1 s. 42 ff.

165 Jfr MOD dom 2017-12-08, mal M 11101-16.

166 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 209.

167 Naturvérdsverkets handbok 2016:1, s. 48; SOU 2017:34 s. 170.
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omrade dér skadan uppstar och avse aterskapa och/eller bevara naturtyper och arter
som gér forlorade eller missgynnas av verksamheten. Bolaget vill understryka att
denna princip har beaktats 1 arbetet med kompensationen (se avsnitt 5 i bilaga B12
till ansdkan) dven om ett storre kompensationsomréde inte foreslas pa just
Filehajdar. Principen uttrycks ocksa i villkorsforslag 26.

Ett storre kompensationsomrade dn de 15 hektar som bolaget foreslar ar inte
lampligt att forlagga till Filehajdar. Att for det kommande seklet undanta en

del av bolagets fastighet fran mojlig brytning innebér en betydande begrinsning
1 mojligheten att lokalisera eller utforma en framtida ny eller utvidgad tékt, nér
det nu ansokta tillstdndet 16per ut.

Det ar inte mojligt att inom ramen for den hér provningen forutse inom vilka delar
av Filehajdar som det under de kommande hundra &ren kommer anses vara mest
andamalsenligt att bryta kalksten. Det dr beroende av framtida prospektering,
teknikutveckling, virdering av motstadende intressen, utvecklingen i omgivningen
m.m. Med tanke pd de motstdende intressena soder om File hajdar-tékten, 1 form
av skyddade naturomrdden, kan det pa intet sétt uteslutas att den befintliga tékten
lampligast utvidgas norrut eller att en ny tikts 6ppnas 1 den nordvéstra delen av
Filehajdar, inom eller utanfor det nuvarande riksintresset for mineralutvinning.

Ett kompensationsomrade kan dessutom forhindra eller patagligt forsvara brytning
1 sin omgivning eftersom brytningen kan ha indirekta effekter pd omradet,
exempelvis genom hydrologisk paverkan.

Den brytvirda kalkstensfyndigheten pa Filehajdar stracker sig utanfor det omrade
som idag dr utpekat som riksintresse for mineralutvinning och omradet av betydelse
for totalforsvarets civila del. Bolaget har inte prospekterat norra delen av Filehajdar
men det finns inget som tyder pé att kalkstenen inte skulle hilla samma kvalitet dér,
och det dr inte osannolikt att framtida prospektering ger underlag for en utokning av
riksintresseomradet. Det nuvarande riksintresset har avgrénsats till det omrade som
hittills har undersokts i detalj av bolaget och SGU genom prospekteringsborrningar
och geofysiska undersdkningar. '8

Oavsett dagens och framtida intresseomradens granser dr det mycket olampligt
att for sa lang tid som hundra ar forbjuda brytning inom en del av kalkstens-
fyndigheten. Begransningar i mdjligheten att utforma framtida lampliga bryt-
omraden pa en plats som Overlag hyser flera motstdende intressen kan fa stora
negativa konsekvenser for bade bolagets verksamhet och det svenska samhéllet.
SGU understryker 1 2024 érs beslut om utdkning av riksintresset for mineral-
utvinning att kalkstensfyndigheten i Slite utgdr “en synnerligen viktig grundpelare
for stora delar av samhéllsbygget” och att en utebliven produktion av cement fran
kalksten i Slite skulle fa stora konsekvenser for sévél industri som samhillet i
ovrigt. Det bor 1 detta sammanhang ndmnas att SGU vid sin bedomning av riks-
intresset har utgétt ifran ett perspektiv pa upp till hundra &r.'** MSB framhéller
12025 ars beslut om utdkning av omradet av betydelse for totalforsvarets civila

168 Jfr SGU beslut 2024-09-03, dnr 31-2981/2023.
169 Ibid., s. 3.



Sid 201
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

del att fortsatt brytning i Slite &r av stor nationell betydelse for att uppréatthalla vitala
funktioner inom totalforsvaret sdsom byggande, anliggande och reparation av en
mingd samhillsviktiga verksamheter. Aven denna beddmning giller pa bade kort
och lang sikt.!”® Det 4r mot denna bakgrund orimligt att kriiva att kompensation

ska ske pé Filehajdar, sdrskilt nér det finns andra alternativ som innebér béttre

eller i vart fall likvéirdig naturvirdsnytta utan att samtidigt forhindra eller forsvara
framtida kalkstensbrytning.

Av ovanstdende skil dr det inte lampligt att genom ett domstolsbeslut ar 2025
begréinsa vilka delar av fyndigheten som kan nyttiggoras dnda fram till ar 2125.

6.7.3.2 En hundrairig begriansning i nyttjandet av mark som hyser brytvird
kalksten ir en inskrinkning i egendomsskyddet som saknar rittslig grund och
i vart fall ir oproportionerlig

Kalkstensfyndigheten &r inte bara ett allmént intresse. Den representerar ocksa ett
betydande vérde for Heidelberg Materials som enskild.

Egendomsskyddet dr grundlagsstadgat genom 2 kap. 15 § regeringsformen.
Bestimmelsen foreskriver att vars och ens egendom ér tryggad genom att ingen
kan tvingas avstd sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom
expropriation eller nagot annat sddant forfogande eller téla att det allmdnna
inskrénker anvindningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for att
tillgodose angeldgna allmédnna intressen. Egendomsskyddet foljer d&ven av
Europakonventionen. Enligt artikel 1 1 konventionens forsta tilliggsprotokoll ska
varje fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt for sin egendom. Vidare géller
att ingen far berdvas sin egendom annat &n 1 det allmédnnas intresse och under de
forutséttningar som anges 1 lag och 1 folkréttens allménna grundsatser.

Att genom villkor besluta att Heidelberg Materials under det kommande seklet ska
vara forhindrat att nyttja en stor del av sin fastighet pa Filehajdar for andra &ndamal
an naturvard utgor otvivelaktigt en betydande inskriankning av bolagets egendoms-
skydd. Ett sadant villkor &r s& langtgéende att det, nér det sker mot sokandens vilja,
1 praktiken kan likstédllas med en expropriation av den berorda delen av bolagets
fastighet. Situationen dr inte jaimforbar med sddana mindre begransningar i mark-
anviandning som kan f6lja av att exempelvis behdva uppfora en bullervall eller

en sedimentationsdamm. Sddana krav foljer dessutom av miljobalkens
tillatlighetsregler, vilket ekologisk kompensation inte gor.

Inskridnkningar av egendomsskyddet maste enligt Europadomstolens praxis ha stod
1 den inhemska rétten, till exempel genom etablerad réttspraxis eller foreskrifter i
ndgon form. Den rittsliga grunden for inskrdnkningen maste vara tillrdckligt precis,
tillgéinglig och forutsigbar for den som kommer att paverkas av den.'”!

170 MSB beslut den 2025-01-20, dnr MSB 2024-14645, s. 2-3.

171 Se t.ex. Beyeler mot Italien, 2000-01-05, p. 109; Hentrich v. France, 1994-09-22, p. 42; James
m.fl. mot Férenade Kungariket, 1986-02-21, p. 67; Lithgow m.fl. mot Férenade Kungariket, 1986-
07-08, p. 110.
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Mojligheten att besluta om kompensationsatgirder foljer av 16 kap. 9 §
miljobalken. Det gér inte att utlisa av bestimmelsens ordalydelse att domstolen,
mot sokandens vilja, kan besluta att mark utanfor det sokta verksamhetsomradet
kan tas 1 ansprak for kompensationsatgiarder. Nagon sddan mojlighet kan inte
heller utliisas av forarbetena till miljobalken.!”? Det forekommer inte heller i
praxis avseende ekologisk kompensation att kompensationen omfattar langvariga
begrénsningar i anvindningen av annan mark én den som sdkanden frivilligt
upplater for detta andamal. Det finns sammantaget ingenting som indikerar att
enskilda som soker tillstdnd eller dispens enligt miljobalken ska forvinta sig

att staten begransar sokandens radighet 6ver mark som inte berors av det sokta
tillstandet eller dispensen. Att besluta att Heidelberg Materials, mot bolagets vilja,
ska avsitta ett omrdde pa Filehajdar for kompensation kan mot denna bakgrund inte
anses nd upp till kraven pa forutsagbarhet.

Aven om det i och for sig funnits lagstdd for att med stod av 16 kap. 9 § miljo-
balken besluta om ianspraktagande av mark, foljer det av bade regeringsformen
och Europakonventionen att det vid inskrdnkningar fran det allminnas sida av en
enskilds rétt att anvdnda sin egendom ocksa ska foreligga en rimlig balans mellan
vad det allminna vinner och den enskilde forlorar pd grund av inskrdnkningen.
En proportionalitetsbeddmning ska goras 1 varje enskilt fall. Proportionalitets-
beddmningen omfattar en provning 1 tre led: (i) om det aktuella ingreppet ar
agnat att tillgodose det avsedda dndamalet (dndamalsenlighet), (ii) om ingreppet
ar nodvandigt for att uppna det avsedda dndamalet eller om det finns likvirdiga,
mindre ingripande alternativ (nddvandighet) och (ii1)) om den fordel som det
allminna vinner star i rimlig proportion till den skada som ingreppet fororsakar
den enskilde (proportionalitet i strikt mening).!”?

Vad giller kravet pa andamalsenlighet, menar bolaget att kompensationsatgéarder
pa Filehajdar brister i additionalitet och ddrmed endast bidrar med liten naturvards-
nytta. Skilen for detta utvecklas ldngre ned.

Avseende kravet pa nodviandighet, menar Heidelberg Materials att den av bolaget
foreslagna kompensationen i andra, néarliggande omréden skulle medfora storre eller
under alla omstandigheter likvardig naturvardsnytta som kompensationsatgirder

pa Filehajdar. Bolagets forslag vilar pa frivillighet och innefattar siledes inte nagot
intréng 1 bolagets (eller ndgon annans) egendomsskydd.

Slutligen, vad géller kravet pa proportionalitet 1 strikt mening, dr det enligt
bolagets mening uppenbart att ett kompensationsomréde pa Filehajdar skulle
innebéra en langtgdende inskridnkning i bolagets egendomsskydd. Inrdttande av

ett kompensationsomréde innebér 1 praktiken att bolaget under kommande sekel

ar forhindrat att bedriva kalkstensbrytning inom det omradet. Hirvid ska beaktas
att kalkstensfyndigheten representerar ett mycket stort ekonomiskt vérde.
Fyndigheten inom det 300 hektar stora omrade som omfattas av Naturvardsverkets

172 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 209 £.
173 Se t.ex. NJA 2018 s. 753 och dir refererade domar frén savil Hogsta domstolen som
Europadomstolen.
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villkorsforslag (se Figur 1 i aktbil. 504) bedoms uppga till ett virde av i vart fall

12 miljarder kronor, berdknat som kalkstenens utbrutna lagervéirde. Denna skada
ska vdgas mot fordelarna for det allménna. I virderingen av dessa fordelar, méste
domstolen beakta att en kompensation pa Filehajdar riskerar att forhindra eller
patagligt forsvara nyttjandet av en for samhaillet viktig mineralresurs, potentiellt
dven i omraden som &r av riksintresse for mineralforsorjningen och intresse av
betydelse for totalforsvaret. Det kan medfora negativa konsekvenser for det svenska
samhéllet i stort.

Sammantaget ar ett stort kompensationsomrade pa Filehajdar, som ska skyddas
under hundra ars tid, en sé stor inskrdnkning av det grundlagsstadgade egendoms-
skyddet att bestimmelsen 1 16 kap. 9 § miljobalken inte kan ldggas till grund for att
besluta om detta mot sdkandens vilja. Aven om det fanns grund for ett sidant
beslut vore det inte proportionerligt. Det géller sirskilt med hiansyn till att bolaget
redan har utformat den sokta verksamheten pé sddant sitt att den tillsammans

med foreslagna skyddséatgirder uppfyller miljobalkens hogt uppstillda krav for
tillatlighet och att bolaget har atagit sig att genomfora ambitiosa kompensations-
atgirder 1 andra omraden.

6.7.3.3 Kompensationsatgéirder pa Filehajdar uppfyller i 1ag grad
additionalitetsprincipen och har dirmed liten naturvardsnytta

Vidare anser bolaget att kompensationsédtgérder péd Filehajdar endast bidrar med
liten naturvardsnytta eftersom de brister 1 additionalitet. Utgangspunkten for den
av bolaget foreslagna kompensationen ér att vidtagna atgirder ska medfora en reell
naturvardsnytta i forhallande till ett scenario dér ingen kompensation genomfors
(additionalitetsprincipen). Fokus dr aktiva atgirder for att stérka naturvérden.
Bolaget har i sitt forslag endast tillgodordknat sig kompensation i form av skydd
av omraden 1 det fall omradet ifraga &r utsatt for ett reellt exploateringshot, se
exempel 1 avsnitt 4 1 aktbil. 476. Detta &r 1 dverensstimmelse med riktlinjerna

i Naturvardsverkets handbok och SOU 2017:34 om ekologisk kompensation. '’

Med tanke pa de hoga naturviardena pa Filehajdar hade en kompensation framfor
allt behovt fokusera pé skydd, inte aktiva atgirder. Det enda reella exploaterings-
hotet pa File +hajdar bestér emellertid av bolagets taktverksamhet. Det &r inte
aktuellt att bedriva ndgon annan verksamhet pa bolagets fastighet som kan leda
till en forsdmring av naturvdrdena i1 omrédet, exempelvis skogsbruk. Under de
kommande trettio &ren kommer det inte finnas ndgot behov av att ta nya omraden
1 ansprak for kalkstensbrytning. Skydd av ett kompensationsomrade pa Filehajdar
skulle foljaktligen inte medfora ndgon som helst skillnad for naturvirdena i det
omrédet i forhallande till ett scenario utan sddant skydd. Efter dessa 30 ar &r det
sannolikt att tillstdnd till fortsatt brytning ska provas. Sddan brytning kommer att
fa ske ndgon annanstans dn 1 kompensationsomradet men s linge samhiéllet har
behov av kalkstenen blir slutresultatet inte att fler hektar naturmark bibehalls, utan
endast att brytningen sker ndgon annanstans pé Filehajdar. En sddan kompensation
kan inte anses medfora ndgon reell naturvardsnytta. Tvirtom kan omraden med

174 Naturvérdsverkets handbok 2016:1 s. 56 f.; SOU 2017:34 s. 272 f.
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hogre naturvirden behova tas i ansprak for brytning eftersom den ekologiska
kompensationen har omdjliggjort brytning inom eller i nira anslutning till det
skyddade omréadet.

Naturvardsverket menar att bolagets CLIMB-virdering avseende ett 50 hektar
stort kompensationsomrade pa Filehajdar (avsnitt 5.1 i aktbil. 476) visar att
kompensationspotentialen dr mycket hog och att det dirmed saknas fog for bolagets
pastdende om att kompensationsatgiarder pa Filehajdar inte medfor naturvardsnytta.
Som framgér av tabell 3 i aktbil. 476, har bolaget vid den nimnda CLIMB-
véarderingen utgatt ifrén att skydd av omrédet pa Filehajdar uppfyller krav pa
additionalitet, vilket bolaget inte anser att det gor. Syftet med CLIMB-virderingen
var endast att illustrera att en kompensation som omfattar 50 hektar pa Filehajdar,
60 hektar pa Strandhagen och 320 hektar pa Kyllaj inte ndr upp till de 2523
CLIMB-enheter som bolaget anger 1 sitt villkorsforslag, &ven om man till

skillnad fran bolaget skulle anse att skydd av omraden pé Filehajdar bidrar

med additionalitet.

6.7.4 Formellt skydd av kompensationsomraden

Ldnsstyrelsen anser att markomrddena ska skyddas for all framtid, t.ex. genom
bildande av naturreservat (aktbil. 502 s. 14).

Heidelberg Materials kommer genom tillstandet vara forpliktigat att forvalta
kompensationsomradena under minst 100 ar. For det fall tiktverksamheten skulle
overlatas till ndgon annan verksamhetsutdvare kommer dven denne vara bunden av
tillstdndsvillkoret. Det &r enligt bolaget inte motiverat att krdva att kompensations-
omradena ska ges nagot ytterligare formellt skydd utéver det som foljer av
tillstdndets rittskraft och av de regelverk myndigheter och domstolar har tiligang
till for att sdkerstélla efterlevnad av tillstandsvillkoren, se avsnitt I 1 aktbil. 37.

Alla kompensationsomraden &r i bolagets 4go och det krévs ddrmed inga atgéarder
for att sdkra markatkomst.

I praxis forekommer det inte att kompensationsomraden ges nagot ytterligare skydd
utdver det som foljer av tillstdndet.!” I det enda fall som metod for langsiktigt
sakerstédllandet alls diskuteras ar det, som det far forstas, utifran perspektivet hur
sokanden ska sdkra raddighet 6ver kompensationsmarken (genom t.ex. servitut).

I forevarande fall d4ger Heidelberg Materials all ber6rd mark, varfor denna fraga
redan ir 16st.!7

175 Se t.ex. MMD Nacka dom 2024-10-10, m&l M 1540-23 (bergtikt); MMD Vixjo dom 2024-09-06,
mal M 673-23 (tiktverksamhet och betongfabrik); MMD Umeé dom 2024-05-06, mil M 954-22
(gruvverksamhet); MMD Umea dom 2023-06-21, m&l M 1826-22 (batteritillverkning); MMD Umeé
dom 2023-04-05, mal M 1573-20 (gruvverksamhet); MMD Nacka dom 2022-04-28, mal M 8249-20
(anldaggande av bergtunnel); MMD Nacka dom 2014-03-20, mal M 3812-12 (gruvverksamhet);
MMD Umeé dom 2014-10-03, mal M 3093-12 (gruvverksamhet), se &ven MMD Umeé dom 2024-
07-05, mél M 302-23 (4ndringstillstdnd for samma gruva).

176 MMD Umea dom 2014-10-03, m&l M 3093-12 (gruvverksamhet). Se dven MMD Umeé dom
2024-07-05, mal M 302-23 (andringstillstand for samma gruva). Det kan noteras att delegationen till
tillsynsmyndigheten inte bara avser godkdnnande av kompensationsplan utan ocksa hur omréddena

1 forekommande fall 1&ngsiktigt ska skyddas”. Av omsténdigheterna i malet och formuleringen
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Heidelberg Materials har i detta fall dtagit sig att forvalta kompensationsomradena
under minst hundra ars tid. Bolaget har inte kunnat hitta ndgot annat exempel fran
praxis dir en verksamhetsutovare har atagit sig eller en provningsmyndighet har
beslutat att kompensationsatgérder ska bibehdllas under en sa lang tidsperiod. I de
fall denna fraga 6verhuvudtaget har diskuterats har det i de flesta fall utmynnat i
ataganden eller uttryckliga villkor om att kompensationsatgirderna ska paga under
hela driftstiden.!”” Det ir enligt bolagets mening en olimplig ordning att ldngvariga
ataganden forenas med stringare krav dn dtaganden som inte preciseras i tid eller
som dr kortvariga. Det riskerar att leda till en situation dar verksamhetsutdvare
avstér fran langsiktiga dtaganden.

For det fall ndgon ytterligare mekanism skulle anvédndas for att sdkra lang-
siktigheten, anser Heidelberg Materials att naturvardsavtal (7 kap. 3 § jordabalken)
ar den minst oldmpliga atgirden. Tillstandsvillkor kan endast avse sddant som
bolaget har ridighet 6ver.!”® Domstolen kan dirmed inte foreskriva som villkor

att ett naturvardsavtal ska ingds utan endast att bolaget ska verka for att ett sidant
avtal ska tecknas.

Naturvardsavtal kan vara giltiga i som lingst 50 &r'’°, men det skulle kunna
foreskrivas att bolaget ska verka for att 1 framtiden teckna nya naturvardsavtal

for att tdcka hela hundraarsperioden. Bolagets instéllning ar dock att det inte ar
motiverat att krdva att kompensationsomradena ska ges ytterligare skydd utdver
det som foljer av tillstandet. Alternativet att inrdtta naturreservat innebar att bolaget
1 storre utstrackning forlorar kontrollen 6ver marken, bade under och sannolikt
efter de 100 ar som bolaget har atagit sig att forvalta kompensationsomraddena

(ett reservatsbeslut far antas vara obegrénsat i tid). Bolaget ar inte berett att gora
ett sddant avstaende av rddigheten 6ver markomradena.

6.7.5 Ovriga synpunkter
Naturvdrdsverket menar att tillsynsmyndigheten vid behov bér fa besluta om

kompensationsatgdrdernas utforande samt om uppfoljning och kontroll av
atgdrderna (aktbil. 504 s. 36).

Heidelberg Materials motsétter sig detta. Det dr enligt bolagets mening fullt
tillrdckligt att genomforandeplanen tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Artdatabanken menar att kompensationsomrddena bor vara funktionella innan
brytningen pabérjas (aktbil. 312 s. 2).

1 forekommande fall” framgar att det som avses &dr hur sdkanden ska sékra rddighet 6ver annans
mark for kompensationen, ndgot som i forevarande fall &r 16st genom édgande.

177 Se t.ex. MMD Umed dom 2025-02-04, m&l M 1531-24; MMD Vixjo dom 2024-09-06,

mél M 673-23.

178 NJA 2004 s. 421; MOD 2007:55.

179 7 kap. 5 § forsta stycket jordabalken.
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Bolaget motsitter sig detta. Ett sddant krav skulle fa oproportionerligt stora konsek-
venser for bolagets verksamhet och i forléingningen Sveriges cementforsorjning.

6.8 Ovriga synpunkter

6.8.1 Enskild vattenforsorjning

Region Gotland menar att bolagets datagande om ersdttning till enskilda i fall av
forsdmrad vattenkvalitet eller kvantitet bor villkorsregleras och att skyldigheten

bor gdlla brunnar bdade inom och utanfor det redovisade pdverkansomrddet
(aktbil. 221 s. 6).

Heidelberg Materials vidhéller att bolagets atagande inte bor foreskrivas som
villkor. Skilet &r att det inte ror sig om en tillsynsfraga utan en fraga om
skadereglering mot enskilda. Om domstolen finner att ett villkor dr lampligt
foreslar bolaget att atagandetexten anvinds som villkorstext.

Savitt avser Region Gotlands invindning att ersdttningserbjudandet ocksa bor
omfatta brunnar utanfor det redovisade paverkansomradet, skulle en sdédan hiandelse
utgora en sa kallad oforutsedd skada. Ersdttning for sddana skador bestdms inte

1 den hir tillstdndsprovningen och bor darfor inte villkorsregleras. Provningen av
krav pa ersittning for ofdrutsedd skada sker i sérskild ordning.'® Det vore for
ovrigt oaktat detta orimligt att utstracka bolagets ansvar for provisorisk och
permanent vattenforsorjning till hela Gotland.

6.8.2 Efterbehandling och ekonomisk sikerhet

Naturvdrdsverket anser att villkorsforslag 27 dven ska omfatta efterbehandling av
Ostra brottet (aktbil. 504 s. 36).

Heidelberg Materials vidhéller att efterbehandlingen av Ostra brottet bor utformas
1 samband med en eventuell avveckling av fabriksverksamheten, i enlighet med
vad som anges i avsnitt L i bolagets konsoliderade ansdkan (aktbil. 296).

Den yta som Ostra brottet utgdér anviinds av cementfabriken och verksamheten dir
regleras i cementfabrikens tillstdnd. Lanshéllningen har dock prévats inom ramen
for takttillstandet, vilket har fordelen att all grundvattenpdverkan kan prévas samlat.
Nuvarande ansékan omfattar linshéllning av Ostra brottet som ir obegriinsad i tid.
Aven cementfabrikens tillstdnd ir obegrinsat i tid.

Brytningen i Ostra brottet avslutades for dver ett halvt sekel sedan och omradet
4r idag snarare ett industriomrade in ett tiktomrade. Efterbehandlingen av Ostra
brottet provades for forsta och enda géngen inom ramen for det nu géllande
tillstdndet, som avser fyra érs linshdllning av brottet. Bolaget bedomde att det
d4 var rimligt att efterbehandlingsplanen omfattade Ostra brottet med hiinsyn till
den korta tillstdndstiden.

130 24 kap. 18 § miljobalken.
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Under nuvarande omsténdigheter, att ansokan avser tidsobegrénsad lanshallning
och att fabrikens tillstdnd ar obegrénsat i tid, menar bolaget att det inte &r motiverat
att nu planera efterbehandlingen av Ostra brottet. Trots att den provningen inte ir
avslutad bor det ocksé beaktas att fabriken gett in en ansdkan som innefattar nya
anliggningar i Ostra brottet. Aven om ytan kriiver linshdllning kan den inte lingre
betraktas som en tékt som ska efterbehandlas.

For det fall domstolen skulle gora en annan bedomning dn bolaget och anse att
efterbehandlingen av Ostra brottet bor regleras i detta mil, har bolaget 14tit ta
fram en konceptuell beskrivning av en ldmplig efterbehandling, se aktbil. 386.

Naturvardsverket anser att villkorsforslag 28 dven ska omfatta ekonomisk sikerhet
for fullgérandet av efterbehandlingen av Ostra brottet (aktbil. 504 s. 36).

Heidelberg Materials motsitter sig att bolaget ska stélla ekonomisk sékerhet for
efterbehandlingen av Ostra brottet. Det géller dven 1 det fall domstolen, trots det
ovan anforda, bedomer att efterbehandlingen av Ostra brottet bor regleras i detta
mal.

Det ar typiskt sett tillstdnd for sddana verksamheter som kan forutses avslutas inom
viss tid och samtidigt foranleda ett omfattande efterbehandlingsbehov som, enligt
forarbetena till 16 kap. 3 § miljobalken, bor goras beroende av att den som avser
att bedriva verksamheten stiller ekonomisk sikerhet.'8! Hiinsyn maste dven tas till
verksamhetens dgandeforhallanden och sannolikheten for att verksamheten skulle
upphdra utan att sokanden tar sitt efterbehandlingsansvar.'%?

Som framgar ovan, har Heidelberg Materials for avsikt att bedriva verksamhet

i Ostra brottet under lang tid framdver. Forevarande ansdkan omfattar en tids-
obegrinsad linshallning av Ostra brottet. Fabriken har ocks3 ett tillstdnd som dr
obegrinsat 1 tid och har dartill ansékt om tillstdnd for att uppfora nya anliggningar

i Ostra brottet. Nir verksamheten i Ostra brottet sedermera avslutas kommer
omradet behova efterbehandlas, men det dr med tanke pa dgarforhallandena och den
stora efterfragan pa cement ytterst osannolikt att Heidelberg Materials exempelvis
skulle ga 1 konkurs och inte kunna fullgora sitt efterbehandlingsansvar. Heidelberg
Materials vidhéller mot denna bakgrund att det inte 4r motiverat att kriva att den
ekonomiska siikerheten ska omfatta efterbehandling av Ostra brottet.

6.8.3 Verkstillighetsforordnande

Naturvardsverket menar att bolaget inte har visat tillrdckliga skdl for att meddela
ett verkstdllighetsforordnande (aktbil. 504 s. 38).

Heidelberg Materials vidhéller att det finns starka skél att meddela ett verk-
stallighetsforordnande, se avsnitt 3.15 ovan. For det fall domstolen skulle anse
att det inte foreligger forutsittningar att meddela ett fullstindigt verkstéllighets-

181 Prop. 1997/98:45, del 11, s. 205.
182 MOD dom 2013-12-10, mal M 2647-13.
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forordnande i enlighet med bolagets forstahandsyrkande, finns det under alla
omstandigheter skél att meddela ett begrénsat verkstéllighetsforordnande i enlighet
med bolagets andrahandsyrkande.

6.8.4 Upplagsplatsen norr om Vistra brottet

Ldnsstyrelsen menar att upplaget bor forldggas till ett omrdade med ligre
naturvdrden, exempelvis vdster om Vistra brottet (aktbil. 502 s. 21-22).

Syftet med upplagsytan ar att mojliggora avvecklingen av verksamheten 1 Vistra
brottet, anldggandet av transportbandet och den nya transportbandstunneln, samt
mojliggora viss flexibilitet och redundans for den framtida verksamheten vid till
exempel storre driftstorningar. Nir Vistra brottet vattenfylls forsvinner stora ytor
som idag anvinds nér det i verksamheten uppstar ovintade behov av framfor allt
lagring. For att uppfylla sitt syfte maste den nya ytan vara lattatkomlig och
lokaliserad 1 omrddet kring Vistra brottet och cementfabriken.

Vid Vistra brottet rader relativ platsbrist och ingen annan yta 4n den foreslagna
ger lika stor tillgénglig yta och flexibilitet. Andra tillgédngliga ytor i omradet kring
Vistra brottet har mindre sammanlagd yta dn den ansokta upplagsytan, ar beldgna
pa storre avstand ifrn truckvigen och ovrig infrastruktur eller avses nyttjas for
lagring under konstruktionen av den koldioxidinfdngning m.m. som planeras for
cementfabriken. Den av ldnsstyrelsen foreslagna lokaliseringen bedoms vara ett
sdmre alternativ av flera olika skil:

® Ytan ligger ca 300 meter soder om truckvigen och forutsdtter att bolaget anldgger nya
tillfartsvégar till och fran platsen. Det innebér att ytterligare mark behéver tas i ansprak,
utdver den mark som krivs for sjdlva upplaget. Detta framgar inte av lénsstyrelsens
Figur i aktbil. 502.

® Ytan ligger pa motsatt sida av truckvigen i férhallande till de upplagsytor som bolaget
planerar att nyttja inom ramen for ombyggnationen av fabriken. Det skulle medfora en mer
komplicerad och riskfylld trafiksituation.

e Som ndmnts ovan, r syftet med upplagsytan bland annat att mojliggéra anldggandet av
transportbandet och mdjliggora viss redundans vid t.ex. storre driftstorningar. Det &r mot
den bakgrunden inte &ndamalsenligt att upplagsytan forldggs i ett omrade som ligger flera
hundra meter ifrén det planerade transportbandet, truckviagen och 6vrig infrastruktur.

Den av bolaget foreslagna upplagsytan ligger inom ett naturvdrdesobjekt av hogsta
naturvérde, som dock inte visat sig hysa nagra arter som omfattas av det strikta
skyddet 14 a § artskyddsforordningen. Ytan dr ocksa forhéllandevis isolerad frdn
andra omraden med samma slags biotoper och ingér inte i riksintresseomradet for
(Spillingsmagasinet och Vistra brottet) och utgor inte en viktig spridningskorridor
for naturvardsintressanta arter.

Av ovan redovisade skdl menar Heidelberg Materials att det saknas alternativ till
den foreslagna upplagsytan och att lokaliseringen &r lamplig trots negativ paverkan
pa lokala naturvérden.
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6.8.5 Transportbandets dragning over Klints backar

Ldnsstyrelsen menar att transportbandet bor anldggas pd den befintliga
truckvdgen, alternativt séder om truckvigen, for att undvika Klints backar
(aktbil. 502 s. 22-23).

Det ar inte mojligt att forldgga transportbandet pa truckvigen. Transportbandet
kan inte konstrueras med sé pass snidva svingar utan maste ha en vid horisontell
svangradie. Vidare maste truckvigen fortsatt kunna anvéndas som transportvag.
Det géller bade under normal drift d& vigen anvénds for transporter till File hajdar-
téakten och vid driftstorningar pé transportbandet dé viagen kan anvidndas for
kalkstenstransport.

Det bedoms av flera skél inte heller vara mojligt att forldgga transportbandet sdder
om truckvégen (se figuren pa s. 23 i aktbil. 502):

e Transportbandet maste dé forliggas néra en bostadsfastighet (Othem Klints 1:49) med
bland annat oacceptabla ljudnivéaer som foljd.

e  For att komma Gver pa sodra sidan fran sin inledande stricka norr om truckvdgen maste
transportbandet korsa truckvigen i flack vinkel och, pa grund av avstandet, maste
fundament anldggas mitt pa truckvégen. Det &r inte acceptabelt med hénsyn till att
végen &r viktig infrastruktur och de medfor ocksé olycksrisker.

e  Transportbandet skulle behova korsa dver vig 657 1 form av brokonstruktion med
begransningar i mojliga transporthdjder som foljd. P& den norra sidan kan transportbandet
dras under vig 657 som dér gar pa en bro.

Av ovan redovisade skél bedomer bolaget att det saknas alternativ till den ansokta
strackningen av transportbandet och att lokaliseringen ar lamplig trots negativ
paverkan pé lokala naturvirden. Det ska papekas att efterbehandlingsplanen
inkluderar omrédet norr om truckvigen och vister om Vistra brottet, dér
transportbandet kommer uppforas. Malbilden for efterbehandlingen ar att
aterskapa alvarmark med dungar av tall och buskar, se bilaga C till ansdkan.

6.8.6 Buller fran bygg- och anlidggningsarbeten

Ldnsstyrelsen menar att strdangare vdrden ska gdlla for kvdllar, ndtter och helger

samt att skyldigheten att underrdtta tillsynsmyndigheten vid avsteg ska utgd
(aktbil. 502 s. 1-2).

Heidelberg Materials motsétter sig att det foreskrivs stringare virden for kvillar,
nétter och helger. Det &r sedan lidnge etablerad praxis att villkor avseende buller frin
bygg- och anldggningsarbeten utformas i1 enlighet med Naturvardsverkets allmidnna
rad (NFS 2004:15) om buller frin byggarbetsplatser.'®* Det giller dven i de fall

183 Se t.ex. MOD dom 2024-01-26, mal M 2327-22; MMD Umea dom 2024-01-26, mal M 2697-21;
MMD Ostersund dom 2023-10-17, mal M 3766-21; MMD Vinersborg dom 2022-11-11, mal

M 2232-20; MMD Ume4a dom 2022-05-17, mal M 1430-20; MMD Ostersund dom 2022-01-28,
mal M 3000-20; MMD Umea dom 2020-03-04, mal M 3166-19; MMD Vixj6 dom 2016-05-23,
mal M 2686-15; MMD Vixjé dom 2012-10-30, mal M 105-11; MMD Nacka dom 2012-10-18,

mal M 6065-08; MMD Ostersund dom 2008-10-15, mal M 1225-07.
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arbeten ska utforas parallellt med den ordinarie driften av en bullrande
verksamhet. '

Det finns inget som motiverar att domstolen foreskriver strangare virden i detta fall.
Det ar forhallandevis fa ndrboende som kommer att paverkas jamfort med bygg-
och anldggningsprojekt i mer titbefolkade omraden. Vid tillimpningen av villkoret
kommer bolaget dessutom rdkna samman ljudbidraget fran bygg- och anlidggnings-
arbeten vid tékten och fabriken, om sddana pagér samtidigt. Den kumulativa
ljudnivén fran planerade anldggningsarbeten och den ordinarie verksamheten vid
téakterna och fabriken kommer att ligga pé en acceptabel niva, se s. 17 i aktbil. 414.
Om domstolen foreskriver strangare virden kommer arbetena 1 praktiken behova
pagé under lingre tid och utforandet blir mindre flexibelt. Det innebér bade en mer
langvarig storning fran arbetena for omgivningen — avseende buller savél som
transporter och annat forknippat med byggarbete — och hogre kostnader for bolaget.
Heidelberg Materials vidhdller mot denna bakgrund att det vid en bedomning enligt
2 kap. 7 § miljobalken inte dr skiligt att gora avsteg fran de ljudnivaer som anges

1 Naturvirdsverkets allménna rad.

Nar det 1 praxis har foreskrivits strangare villkor &n vad som foljer av Naturvards-
verkets allméinna rad, har det huvudsakligen handlat om att sdrskilt bullrande
arbeten (oftast palning och spontning) endast tillats dagtid pa vardagar.'®> Mark-
och miljooverdomstolen har emellertid betonat att det som en allmin utgangspunkt
ar rimligt att sa 1angt som mojligt korta ned den tid under vilken bullrande arbeten
ska fortga och att det ddrmed bor finnas mojligheter att utfora arbeten dven under
andra tider 4n dagtid. !¢ Utgéngspunkten ir séledes att begrinsningar av arbetstiden
endast ska forekomma i de fall det &r sérskilt motiverat.

De moment som 1 forvarande fall bedoms kunna alstra hogst bullernivéer vid
bostéder dr anvéindningen av borriggar for att anligga den nya tunneln mellan
Vistra och Ostra brottet, riddinjekteringen vid Ostra brottet samt eventuellt
bergarbete med hydraulhammare. Bolagets villkorsforslag 6 innebér i praktiken att
dessa moment huvudsakligen maste genomforas dagtid pa vardagar for att gillande
varden ska kunna innehéllas. Bolaget anser mot denna bakgrund att det inte ar
motiverat att genom villkor ytterligare begrénsa nir dessa arbeten far utforas.

Under alla omsténdigheter finns det inget som i detta fall talar for en generell
skdrpning av virdena for kvillar, nitter och helger, pé det sétt som linsstyrelsen
yrkat. En begrénsning av vissa arbetsmoment innebdr enligt bolagets mening en
béttre avvdgning mellan & ena sidan intresset av att begrdnsa oldgenheterna for
ndrboende och 4 andra sidan intresset av att inte forldnga och fordyra anlidggnings-
skedet. Denna slutsats speglas ocksa i den praxis som finns avseende skdrpningar

184 Se for nyare exempel de sju forsta domarna i foregdende fotnot.

185 Qe t.ex. MOD dom 2011-04-19, mal M 1956-10; MMD Ostersund dom 2020-09-30, mal M 757-
19 och M 860-19; MMD Nacka dom 2016-02-08, mél M 2587-14; MMD Vixjé dom 2010-03-31,
mal M 1241-09.

186 Se MOD dom 2015-01-21, m&l M 2008-14. Bedomningen har bekriftats genom senare
meddelade domar, se t.ex. MOD dom 2018-10-08, mal M 1808-18.
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i forhallande till de allmédnna riden. Bolagets instillning &r dock alltjamt att ingen
skédrpning dr motiverad i detta fall, utan att virdena i de allmédnna raden ska gélla.

Om domstolen trots det ovan anforda finner skél att foreskriva strdngare ljudnivaer
for kvillar, nétter och/eller helger &n vad som framgar av Naturvéardsverkets
allménna rad, maste det tydligt framgé av villkoret om mdjligheten till avsteg

fran de ordinarie ljudnivaerna i villkoret avser de avstegsnivder” som anges
iraden eller om det &r de i villkoret angivna med péslag om 5 eller 10 dBA

(jfr s. 2 1 NFS 2004:15).

Heidelberg Materials har ingenting emot lansstyrelsens forslag att bolagets
skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten vid avsteg fran de ordinarie
ljudnivderna utgar. Se justerat villkorsforslag, avsnitt 3.17 ovan.

6.8.7 Tankning av fordon eller cisterner

Ldnsstyrelsen menar att villkorsforslag 10 bor justeras pd sd sdtt att tankning
av fordon eller cisterner alltid ska ske over tit yta (aktbil. 502 s. 2).

Bolaget har inget emot detta, se justerat villkorsforslag, avsnitt 3.17 ovan.
6.8.8 Klimatanpassning

SMHI menar att bolaget bor inféra en plan for att snarast uppnd en klimatneutral
helhetslésning som ocksa innefattar paféljande cementproduktion (aktbil. 311 s. 1).

Heidelberg Materials motsitter sig att ett villkor foreskrivs om detta.

Krossanldggningen ér redan idag eldriven och sorteringsverk anviands inte mer dn
tillfalligtvis 1 verksamheten. Inom ramen for den ansokta verksamheten kommer
fordonstransporterna mellan File hajdar-tédkten och fabriken att ersittas av ett
(eldrivet) transportband. Vad géller arbetsfordonen som ror sig i tdkten, fram for
allt bergtruckar och hjullastare, pagar en relativt snabb teknikutveckling och bolaget
samverkar med flera fordons- och teknikleverantorer kring logistiklosningar for
tiktverksamhet. An s4 linge finns det inga bra alternativ pA marknaden, och tikten
behover dértill en utbyggd elinfrastruktur.

Med hénsyn till att det ar sa f4 moment/maskintyper 1 verksamheten som @nnu

inte dr fossilfria anser bolaget inte att det &r motiverat att i detta fall foreskriva ett
villkor rérande overgingen till fossilfria alternativ. Tidplanen for 6vergéngen ér
helt beroende av teknikutveckling som bolaget inte styr dver, vilket innebdr att ett
villkor aldrig kan bli mer konkret &n att foreskriva att bolaget ska ha en plan for
overgéngen eller liknande. Den administrativa borda som ett villkor innebér stér
inte 1 proportion till den obefintliga miljonyttan av ett sddant villkor i en verksamhet
med fa fossildrivna inslag. Fragan hanteras bést dven fortsdttningsvis inom ramen
for bolagets eget miljo- och utvecklingsarbete. Verksamheten vid fabriken omfattas
inte av forevarande provning.
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6.8.9 Tillstandstid
SMHI menar att tillstand bor ges pd en begrinsad tid, t.ex. fem dar (aktbil. 311 s. 1).

Heidelberg Materials vidhéller att domstolen ska meddela tillstédnd till 30 ars
taktverksamhet. Det finns inte forutsittningar att hallbart bedriva verksamheten
eller géra nddvindiga investeringar i takt- och fabriksverksamheten om det sokta
tillstandet skulle begrinsas till exempelvis fem ar.

7. DOMSKAL

7.1 Processuella forutsittningar

7.1.1 Radighet

Genom eget dgande av fastigheter respektive avtal med markégare har sokanden
nddvindig radighet enligt tillimpliga bestimmelser i 2 kap. lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. '’

7.1.2 Den hydrogeologiska utredningen och grundvattenmodellen
7.1.2.1 Paverkan pa grundvattenforhiallandena

Hittillsvarande brytning i Véstra brottet och 1 File hajdar-tdkten har paverkat grund-
vattennivaerna i takternas omgivning. Mark- och miljddomstolens utgangspunkt
for bedomningen av grundvattenpaverkan fran den nu sokta verksamheten ar de
forhdllanden som berdknas rdda vid utgangen av det befintliga tillstandet, vilket
vasentligen motsvarar forhdllandena i dagslédget.

Den ansokta verksamheten innebér att brytningen 1 Vistra brottet fortgér till och
med &r 2034 och att brottet sedan vattenfylls. File hajdar-tdkten kommer att brytas
till ett djup av +5 m.6.h. fran dagens +20 m.6.h. och under tillstdndstiden pa 30 ér
successivt 0ka 1 horisontell utbredning. Detta far till f61jd att grundvatten kommer
att stromma mot File hajdar-tdkten frén ett betydligt storre geografiskt omrade dn

1 dagslaget. Forutom forlust av naturmark &r den generella avsédnkningen av grund-
vattennivéerna i tdktens omgivning den enskilt storsta paverkan. Modelleringen

av den horisontella utbredningen av det omrade som berdrs av sénkta grundvatten-
nivéer &r central for bedomningen av miljokonsekvenser och annan relevant
paverkan, sirskilt med avseende péd grundvattenberoende terrestra ekosystem,
vattentdkter och saltvattenintrangning. Piverkansomradets utbredning och paverkan
pa sdsongsdynamiken vad géller grundvattenfloden och -nivaer blir avgérande for
beddomningen av effekten av de skyddsatgédrder som behover vidtas for att forhindra
eller mildra negativ paverkan pa miljon.

En central del i provningen ér att ta stédllning till om den hydrogeologiska
utredningen av paverkan pa grundvattennivier och grundvattenfloden ér tillracklig
for att kunna anvindas som underlag for en konsekvensbeddmning for fortsatt

187 Se avsnitt 3.3.1 i denna dom, och aktbil. 354.
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brytning i Véstra brottet och utvidgningen av File hajdar-tékten. I det ligger ocksa
att ta stéllning till om den uppréttade grundvattenmodellen med tillridcklig sédkerhet
kan beskriva de hydrogeologiska forhdllandena i omraddet och om modellresultaten
mojliggor en tillriackligt noggrann paverkansbeskrivning for den tidshorisont da
brytning i tikten kommer att pdgd. Om svaret blir nekande ska ansokan avvisas.

7.1.2.2. Grundvattenmodellen

Bolaget har upprittat en grundvattenmodell och latit simulera den ansokta
verksamhetens paverkansomrade, dvs. det omrade inom vilket grundvattnet kan
forvintas sinkas av i sdidan omfattning att det kan leda till en icke forsumbar
paverkan pé vatten- och energibrunnars funktion. Griansen for paverkansomradet
har bestamts till 0,3 meters fordndring. Simuleringar av paverkansomraden bestar
av en jamforelse mellan de forvintade grundvattennivéerna i tva olika situationer
(a) de forvintade grundvattennivierna vid utgangen av det befintliga tillstdndet,
och (b) de forvdntade grundvattennivaerna vid maximal grundvattenpaverkan enligt
ansokt tillstdnd. En sddan jimforelse visar det omrade inom vilket brunnar kan
drabbas av ldgre vattennivaer dn idag, om den ansokta verksamheten kommer till
stdnd. Efter onskemal frén ldnsstyrelsen har bolaget ocksa redovisat en jimforelse
mellan (a) de forvintade vattennivaerna om den ansokta verksamheten inte kommer
till stdnd och tidkterna efter ca 50 ar har fyllts med vatten, och (b) de forviantade
vattennivaerna vid utgdngen av det ansokta tillstandet.

7.1.2.3 Synpunkter pa grundvattenmodelleringen

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har angett att grundvattenmodellen ger
en trovardig sammanstillning av flodesmonster, nivaer och vattenbalanser inom
modellomradet i stort och att grundvattenmodellen kan anvédndas for att bedoma
storleken pé grundvatteninflodet till tikterna, bedoma paverkan pad Region Gotlands
dricksvattentédkt vid Slite och ligga till grund for beddmning av referensliaget for att
ta stillning till behovet av skyddsatgirder.'®®

Naturvardsverket och linsstyrelsen har sammantaget ifrdgasatt om grundvatten-
modellen med tillridcklig sédkerhet beskriver de hydrogeologiska forhallandena

1 omrddet for att mojliggora en tillrackligt noggrann paverkansbeskrivning for
omgivningen for den tidshorisont dé brytning i tikten kommer att paga.'®’
Kritiken behandlas i det foljande.

7.1.2.3.1 Beskrivningen av de geologiska och hydrologiska forhdllandena

Ldnsstyrelsen, Naturvdrdsverket och bolaget

Lénsstyrelsen bedomer att grundvattenmodelleringen ger en rimlig versiktlig bild
av grundvattenforhallanden och paverkan, men att modellen inte kan anses vara
tillforlitlig for beddmningen av paverkan pa grundvattenforhallandena vid en
enskild plats, t.ex. en vatmark. Den skattade effekten av skyddsdtgérderna bygger

188 Se aktbil. 498.
189 For lansstyrelsen, se aktbil. 419 och 501, och for Naturvardsverket, se aktbil. 504.



Sid 214
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

till stor del pd berdkningar utforda med grundvattenmodellen men den innehaller
antaganden om, och forenklingar av, omradets verkliga forhdllanden avseende
geologiska och hydrologiska parametrar och medfor dérfor osikerheter i
berdkningsresultaten.

Naturvardsverket har angett att bolagets grundvattenmodell frimsta syfte ar att dra
mer generella slutsatser om verksamhetens grundvattenpaverkan. Myndigheten har
hénvisat till bedomningen i Mark- och miljodverdomstolens beslut den 6 juli 2021 1
mal nr M 1579-20 och anfort att &ven om grundvattenmodellen har forbattrats sedan
den senaste provningen sa kvarstar den synpunkten.

Bolaget har angett att simuleringarna 1 modellen inte behover 6verensstimma
exakt med de faktiska forhallandena pé varje enskild plats. De foreslagna skydds-
atgirderna har utformats for att undvika skada péa bade 6vergripande och lokal
skala. For bedomningen av paverkan pa Natura 2000-omraden utgor simuleringar

1 grundvattenmodellen endast en liten del av bolagets utredningar. Bedomningarna
1 den delen baseras 1 forsta hand pé faktiska observationer 1 félt och vetenskapliga
studier av de hydrologiska forutsittningarna for olika naturtyper och omréden.
Dessa ger en samstimmig bild av hur vegetationen 1 berdrda Natura 2000-omréaden
vattenforsorjs.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Den upprittade grundvattenmodellen simulerar grundvattenfloéden och grundvatten-
nivder med vedertagna metoder och har anvénts 1 flera tidigare provningar av
taktverksamheter 1 Slite-omradet. Grundvattenmodellen &r alltsa beprovad och

for varje ny tillstdndsprovning har nya data tillkommit som underlag till ytterligare
kalibrering och validering av modellresultaten. Modellen har anvints for att berdkna
paverkansomradets utbredning och for att bedoma effekten av foreslagna skydds-
atgarder sdsom infiltration av vatten 1 berg och i jord samt ridainjektering for
titning av berget ndrmast tikten. Domstolen bedomer att grundvattenmodellen dr
uppbyggd pa ett sdtt som gor den ldmpad att integrera ett stort antal olika typer av
data som observerats i olika skalor. De omradesdata som tillkommit infor denna
tillstdndspréovning och avser beskrivningen av de geologiska forhéllandena inom
modelldoménen, har gett ytterligare underlag for att sikrare kunna bedoma eftekten
av de skyddsatgirder som foreslas.

Mark- och miljddomstolen anser att underlaget for att beddma omradets hydro-
geologiska forhdllanden &dr gediget och bestdr av omfattande geologiska och
geofysiska undersokningar, flodesmétningar och métningar av grundvattennivaer
1 ett stort antal grundvattenror, i vissa ror dnda sedan 1960-talet. Dessa mer grund-
laggande undersdkningar har kompletterats med fordjupade faltundersdkningar

av exempelvis ytvattenforhdllandena, frimst i Natura 2000-omriddena séder om
tiakten, som har gett en béttre forstdelse for kopplingen mellan yt- och grundvatten-
systemen. Genom hydrauliska undersékningar av borrhal och utférandet av
spardamnesforsok har kalkberggrundens vattengenomslippliga egenskaper och
grundvattnets huvudsakliga transportvidgar undersokts. Resistivitetsmétningar

har gett areell information i djupled om den geografiska forekomsten av kalksten,
margelsten och revkalksten med olika vattenledande egenskaper.
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Domstolen bedomer att bolaget med utgdngspunkt i det omfattande dataunderlaget
har visat att beskrivningen av grundvattentransporten i berggrunden ar rimlig, dvs.
att den framst sker ldngs vattenforande subhorisontella lager av kalksten och mirgel
med stor horisontell utbredning och med begrinsad vattengenomslépplighet i det
vertikala spricksystemet. Den geologiska karteringen bekréftar att forekomsten av
andra storre vattenledande strukturer sdsom karst inte dr utbredd inom paverkans-
omradet. Den karst som karterats ar frimst ytlig med begriansad formaga att
transportera storre volymer vatten.

Genomforda undersokningar ger en realistisk beskrivning av de geologiska och
hydrogeologiska forhdllandena i omradet. Nar denna sa kallade konceptuella
modell 6ver det undersokta omradet ska beskrivas med den numeriska grundvatten-
modellen behdver parametrar anges for varje berdkningscell. Pa grund av skillnaden
mellan den skala for vilka data och observationer ar representativa och den skala
for vilken modellberdkningarna utfors behover olika statistiska metoder tillimpas
for att ansdtta parameterviarden i modellen. Hydrologiska processer sker i olika
rumsliga och tidsméssiga skalor och grundvattenmodellen har kalibrerats mot
tidsberoende floden och grundvattennivaer som ér representativa for en storre skala
4n den lokala. Aven om grundvattenutstromning och paverkan pa grundvattennivaer
de facto kan observeras vid en enskild plats, sa dr dessa lokala grundvattenforhal-
landen kopplade till den grundvattentransport som sker i en storre skala i samman-
hiangande strukturer av kalksten och mirgelsten med en betydande horisontell
utbredning som grundvattenmodellen dr anpassad till att simulera. De olika typer av
vatmarker som frimst kan komma att paverkas av dndrade grundvattenforhéllanden
utgor enheter med en tydlig areell utbredning. Beddmningen av péverkan pd dessa
ar inte avhingig de exakta grundvattenforhdllandena i den skala som skulle
motsvara en enskild plats.

Vilken skala som é&r relevant for beskrivningen av grundvattentransporten 1
paverkansomradet har tydliggjorts bland annat genom de infiltrationsforsok som
utforts dér respons kan observeras pa grundvattennivierna i1 observationsror flertalet
kilometer fran injektionsplatserna. Grundvattenmodellen simulerar detta pa ett
tillfredsstdllande sétt vilket visar att grundvattenstromningen beskrivs i en relevant
skala. Aven simuleringarna av de utforda sparimnesforsoken visar att modellen kan
beskriva grundvattenflodet i ett ssmmanhédngande heterogent system da spardmnes-
genombrotten vid uttagsbrunnarna i Dyhagen flera kilometer fran injektionsplatsen
intill File hajdar-tékten simuleras tillfredsstédllande bdde vad géller transporttid och
berdknad utspddning.

Mark- och miljddomstolen kommer sammantaget fram till att grundvattenmodellen
ar lamplig att simulera hydrogeologin i relevanta rumsliga och tidsméssiga skalor
samt att paverkansomradets sdsongsvisa utbredning, grundvattenfléden och grund-
vattennivder kan simuleras pa ett sétt som mdjliggor en tillrdckligt noggrann
beskrivning av tiktens paverkan pa grundvattenforhallandena.
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7.1.2.3.2 Genomslipplighetsvérden

Ldnsstyrelsen och bolaget
Lénsstyrelsen anser att grundvattenmodellen anvander en slumpmassig fordelning
av konduktivitetsvéirden.

Bolaget anfor att anvindandet av en stokastisk (slumpmassig) beskrivning av
konduktiviteten dr ett sétt att hantera heterogena forhallanden nir det géller
kalkberggrundens vattenforande egenskaper. Genomslédppligheten for de olika
lagren i den upprittade modellen baseras pé utforda faltundersdokningar och genom
kalibreringen av den hydrogeologiska grundvattenmodellen. Bergmassans genom-
slapplighet ar mycket heterogen och har en betydande variation inom de vatten-
forande lagren. Aven mellan de vattenforande lagren varierar genomslippligheten
kraftigt pa grund av forekomsten av vertikala sprickor i det i ovrigt relativt téta
berget. Denna heterogenitet dr inkluderad i1 den uppréttade modellen, genom att
konduktivitetsvardena har specificerats som heterogena. Konduktivitetsvirdena
varierar fran berdkningscell till berdkningscell. Varje cell har ett individuellt
konduktivitetsvirde och heterogeniteten beskrivs genom att konduktivitetsviardet
varieras enligt en log-normalfordelning. Det betyder att lokala heterogena
egenskaper skapas slumpmissigt 1 modellen utifran en matematisk beskrivning.
Dérmed erhalls varierande lokala egenskaper 6ver hela modellen, &ven om det
inte gér att mita lokala egenskaper 6ver hela det studerade omradet.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Anvéndandet av en stokastisk beskrivning av den hydrauliska konduktiviteten 1
grundvattenmodellen dr en etablerad metod for att hantera modellparametrar som
kan ha en betydande sméskalig variation. Till skillnad mot att utféra simuleringarna
med ett representativt konduktivitetsvarde for varje berdkningscell som alltid ger
samma modellresultat, innebir stokastisk modellering av parametern att hansyn tas
till den forvdntade heterogeniteten. Eftersom konduktiviteten antar olika virden
kan man gora manga modellsimuleringar och dirigenom fa fram ett intervall inom
vilket det sannolika modellresultatet befinner sig. Detta innebir att spridningen 1
modellresultaten kan uppskattas vilket kan vara fordelaktigt for en paverkansanalys
men dven for andra tillimpningar av modellen, exempelvis vid simuleringen av
sparamnesforsok.

Mark- och miljodomstolen kommer sammantaget fram till att stokastisk
modellering dr en ldmplig metod for att beskriva och hantera heterogeniteten for en
1 grundvattenmodellen sa central kalibreringsmodellparameter som den hydrauliska
konduktiviteten. Domstolen bedomer ocksa att ett omfattande dataunderlag, som
ocksa dr tillgdngligt i detta fall, ger bra forutséttningar for att anvénda en stokastisk
beskrivning av den hydrauliska konduktiviteten.

7.1.2.3.3 Ar kalibreringen av modellen tillriickligt redovisad?
Ldnsstyrelsen och bolaget

Lénsstyrelsen anser att det rader osdkerheter angdende den redovisade modell-
kalibreringen. Kompletterande data frdn grundvattenmodellens kalibrering behdver
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redovisas, med jamforelser mellan berdknade och uppmitta grundvattennivder for
mer 4n ldgvattennivaer. Data for samtliga punkter/grundvattenrdr som anviands
vid kalibrering och verifiering av modellen behdver redovisas. Lénsstyrelsen
anser ocksa att det rdder oklarheter géllande volymerna inlickande grundvatten
som anvénts vid kalibreringen.

Enligt bolaget har kalibreringen utforts genom att modellens vattengenom-
slapplighet (hydraulisk konduktivitet) och magasinsegenskaper korrigeras till dess
att kalibreringsmalen uppnds. Modellen &r transient (tidsberoende) och kalibrerad
mot olika kalibreringsmal:

Inflode till File hajdar-takten

Inflde till Vistra och Ostra brotten

Uttag fran de kommunala produktionsbrunnarna

Grundvattennivaer i de kommunala produktionsbrunnarna

Grundvattennivéer i utvalda borrhal (primart minimumnivéer, sekundart amplitud)
Salthalter

Att modellen dr kalibrerad betyder att den kan reproducera observerade och
uppmatta tidsberoende variationer i t.ex. grundvattennivéer pa ett tillfredsstillande
satt. Samtidig transient kalibrering mot multipla mél ger en robust modell som
kan simulera hur de framtida grundvattennivaerna kommer att variera under

ett teoretiskt medeldr/normalér. Detta mojliggdr en analys av bade hogvatten-
situationen (vinter) och lagvattensituationen (sommar).

Avseende inldckande grundvatten dr modellen kalibrerad mot representativa viarden
motsvarande vattenbortledningen fran dagbrotten.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Taktens paverkan pad omradets grundvattennivaer och grundvattenfloden &r som
storst under varen, sommaren och hosten. Den 6kade instrémningen av grundvatten
mot takten leder till att avsdnkningen av grundvattennivan sker tidigare under varen
och aterhdmtningen av grundvattennivaerna sker senare pa hosten.

Grundvattenmodellen har kalibrerats mot ett omfattande dataunderlag, bland annat
for ett stort spann av grundvattennivaer pa olika platser bade inom och utanfor det
berdknade paverkansomrédet. Kalibreringen mot laga grundvattennivéer har varit
sarskilt viktig eftersom den potentiella paverkan pé naturmiljon da dr som storst.
Domstolen konstaterar ocksa att modellen kalibrerats mot inldckage av grundvatten
till tdkten motsvarande den vattenbortledning som har utforts. Det redovisade
underlaget avseende kalibreringen av modellen beddoms vara fullt tillrackligt.

7.1.2.3.4 Ar modellen verifierad och validerad?

Ldnsstyrelsen och bolaget
Lénsstyrelsen anser att grundvattenmodellen inte &r tillrdckligt verifierad eller
validerad.

Bolaget har utfort spardmnesforsok for att validera grundvattenmodellen. Modellens
blinda prediktion av de forsta genombrottstiderna i produktionsbrunnarna vid
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Dyhagen av spardmnet som injicerades i brunn BH2212 &r en validering av den
etablerade grundvattenmodellens hydrogeologiska egenskaper. En vél genomford
validering mot det storskaliga sparimnestestet tvirs over Filehajdar, fran BH2212
till produktionsbrunnarna, ar ett tydligt bevis pé att modellen vl representerar det
studerade hydrogeologiska systemet, och att modellen vl kan prediktera framtida
forhallanden. De simulerade flodesvéigarnas medianldngd &r ndrmare 2,8 kilometer,
vilket visar pa ett spardmnestest som técker ett betydande omrade. Den etablerade
grundvattenmodellens formaga att inte bara reproducera de forsta genombrotten
av sparamne i produktionsbrunnarna, utan att aven kunna reproducera toppvardet
1 den uppmidtta genombrottskurvan i1 produktionsbrunnarna, bekréftar att modellen
vil representerar det studerade hydrogeologiska systemet.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Grundvattenmodellens formaga att simulera sparimnesgenombrotten visar att
modellen kan anses vara tillrdckligt validerad. Domstolen bedémer att modellen
kan simulera grundvattenstrémningen i omradet i de relevanta skalorna och ge en
trovirdig beskrivning av den ldngsiktiga och sdsongsvisa variationen av grund-
vattennivaer och grundvattenfloden i tiktens paverkansomrade.

7.1.2.3.5 Har en tillrdcklig osédkerhetsanalys utforts for grundvattenmodellen?

Ldnsstyrelsen och bolaget
Lansstyrelsen anser att en tillrdcklig osékerhetsanalys av modellen saknas.

Enligt bolaget baseras modellen pd den konceptuella beskrivningen. Modellen

ar kalibrerad och validerad. Endast kalibrerade beskrivningar av det studerade
systemet formar att reproducera de observerade vattennivierna och flodena.

Endast beskrivningar dér de betydelsefulla egenskaperna ligger mycket néra

den kalibrerade modellen kan reproducera de observerade vattennivaerna och de
observerade flodena. En kinslighetsanalys har utforts av modellens kalibrering och
visar att kalibreringen far en god bestaimmande kraft nér alla de olika kalibrerings-
malen utvirderas tillsammans och samtidigt. Det &r viktigt att kalibreringen har god
bestimmande kraft, d& detta demonstrerar att osidkerheterna 1 kalibreringen ar sma.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Den utforda kinslighetsanalysen bedoms som relevant och tillrdcklig for en
grundvattenmodell som har kalibrerats mot flera variabler samtidigt. Domstolen
anser att grundvattenmodellen med tillfredsstdllande noggrannhet kan simulera
grundvattenfloden och grundvattennivaer for att mojliggora en tillrdckligt sdker
analys av paverkan fran verksamheten 1 Véstra brottet och File hajdar-tékten.

7.1.2.3.6 Sammanfattning

Grundvattenmodellen har inte bara har en god formdga att reproducera dagens
grundvattenforhallanden utan kan dven pé ett trovérdigt sitt anvindas for att
simulera effekten av foreslagna skyddsétgarder. Det dataunderlag som har anvénts
for att upprétta modellen dr gediget. Kalibreringen av modellen har skett mot flera
tidsserier med olika typer av matdata sdsom tidsberoende infldden till tédkterna,
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vattenuttag i Dyhagen, grundvattennivaer i flertalet observationsror samt uppmatta
salthalter. Den oberoende valideringen mot spdramnesforsoken som utforts visar
att grundvattenmodellen med tillrdcklig tidsméssig och rumslig upplosning kan
beskriva grundvattenstromningen i paverkansomradet.

Mark- och miljodomstolen kommer sammanfattningsvis fram till att den uppréattade
grundvattenmodellen dr vil 1dmpad for berdkningen av paverkansomradet och de
grundvattenforhdllanden som framst en utdkning av File hajdar-tdkten ger upphov
till. Den kritik som remissmyndigheter och andra motparter riktat mot grundvatten-
modelleringen saknar fog. Det anforda innebdr alltsa att en provning i sak kan goras
av grundvattenrelaterade aspekter av den ansokta verksamheten.

7.1.3 Provningsunderlaget i ovrigt

Enligt mark- och miljddomstolens beddmning #r det material'®° i vrigt som bolaget
tagit fram tillrdckligt for att en provning i sak ska kunna goras av varje aspekt av
den ansokta verksamheten. Vad remissmyndigheter och andra motparter har anfort

1 den delen motiverar ingen annan beddmning.

7.1.4 Specifik miljobedomning

Av aktmaterialet framgéar att samradsforfarandet motsvarar de krav som stillts av
lagstiftaren. Detsamma géller miljokonsekvensbeskrivningen, som med genomforda
kompletteringar bedoms uppfylla kraven i 6 kap. miljobalken med avseende pa
savil forfarandet och innehall som dokumentation (se avsnitt 7.1.2-7.1.3 ovan).
Miljobeddmningen kan ddrmed slutforas.

7.2 Val av plats m.m.

7.2.1 Orientering; planer

Verksamhetsomrddet med omgivningar

File hajdar-tdkten med utokade verksamhets- och brytomraden ligger inom

ett hillmarksomrade som till storsta del ar bevuxet med hillmarkstallskog.

De nédrmast beldgna bostidderna finns ca 900 meter norr respektive dster om det
ansokta verksamhetsomradet.

Vistra brottet avgrénsas i norr av truckvigen (en transportvig till File hajdar-
tédkten). Norr om truckvigen finns jordbruks- och skogsmark. I soder avgransas
tidkten av en kraftledningsgata samt tre dldre deponier. Vaster om tdkten ligger ett
skogbeklitt hojdomrdde och Spillingsén, och i Oster ligger riksvdg 147. De ndrmast
beldgna bostdderna finns ca 200 meter nordost respektive 300 meter sydost om
takten.

Mellan File hajdar-tidkten och Vistra brottet, vid Dyhagen, ligger sju kommunala
produktionsbrunnar, som forsorjer Slite med dricksvatten.

190 Se avsnitt 3.1 i denna dom for en forteckning Sver materialet i ansokan.
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Ostra brottet ir en sedan ling tid tillbaka utbruten tikt. Platsen hyser numera lager
av brinslen och rdvaror, bl.a. krossad kalk- och mérgelsten for cementfabriken.
Ostra och Vistra brottet 4r forbundna med tunnlar for intern trafik. Oster och sdder
om Ostra brottet ligger cementfabriken med tillhdrande hamnanliggning.

Norr och soder om fabriksomradet ligger Slite samhélle.

Riksvig 147 passerar i nord-sydlig riktning mellan Vistra och Ostra brottet.

Den ansoOkta verksamheten avses bedrivas inom de omraden som redovisas
1 Figur 1 (se avsnitt 3.4.1 ovan).

Planforhallanden

Ansokta brytomraden och truckvigen mellan File hajdar-tékten och Vistra brottet
4r inte detaljplanelagda. Ostra brottet ir tillsammans med resten av fabriksomradet
planlagt for industriindamal. '’

Den planerade tunneln, som ska leda transportbandet for krossad sten genom berget
ned 1 Ostra brottet, passerar under marken pa fastigheten Othem Vagmarken 1:2,
som i aktuell del ir planlagd som vig.'*?

I gilllande &versiktsplan for perioden 2025-2040'%* har Region Gotland redovisat
sina stéllningstaganden till anvindning av mark och vatten.

7.2.2 Skyddade omraden

I ndrheten av verksamhetsomradet finns ett antal Natura 2000-omrdden. De flesta
ligger samlade soder om tdkten, men det ndrmast beldgna Natura 2000-omradet
ligger drygt en kilometer véster om File hajdar-tidkten. I verksamhetsomradets
omgivningar finns dven ett antal naturreservat. Det ndrmast beldgna naturreservatet
ligger ca en halv kilometer vister om Vistra brottet. Sydvist om File hajdar-tikten
finns ett flertal skogliga biotopskyddsomrdden pé ett avstand om 1-3 kilometer.

I nérheten av tdkterna finns tre vattenskyddsomraden. Ett av omradena (Othem
Slite) ligger 0ster om File hajdar-tédkten och syftar till att skydda den kommunala
grundvattentédkten Dyhagen, som forser Slite med dricksvatten. Vister om
Filehajdar ligger ett annat vattenskyddsomrade (Tingstide trask) som skyddar sjon
med samma namn, vilken utgor en ytvattentikt och forser delar av Visby med
dricksvatten. Det tredje vattenskyddsomradet (Othem Ytings Klint) inréttades

1 syfte att skydda en numera avslutad grundvattentékt.

191 Detaljplan for Osterby 1:214 m.m. i Othems socken, Slite samhiille, Gotlands kommun, 09-OTH-
593, antagen den 1 december 1983. Region Gotland har i november 2023 inlett arbete med att
upprétta en ny detaljplan for omradet for att mojliggdra utveckling av cementfabriken.

192 Detaljplan for Osterby 1:214 m.m. i Othems socken, Slite samhiille, Gotlands kommun, 09-OTH-
593, antagen den 1 december 1983.

193 Oversiktsplan Vart Gotland 2040, antaget av Regionfullmiktige Gotland den 17 februari 2025.
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7.2.3 Riksintressen

Bestimmelser om hushdllning med mark- och vatten

I 3 kap. miljobalken finns grundldggande bestimmelser for hushéllning med mark-
och vattenomraden. Bestimmelserna kan beskrivas som markpolitiska avvignings-
regler, med prioritering av utpekade intressen. Vissa centrala myndigheter har
getts ansvaret att, inom olika samhallssektorer, ange vilka omradden som é&r av
riksintresse, men myndigheternas stéllningstagande r inte rattsligt bindande;

ett utpekande av ett omradde som riksintressant dr endast preliminart. Det &r forst
vid en tillstdndsprovning som det slhutligt avgdrs om ett omrade (utpekat enligt

3 kap. miljobalken) &r av riksintresse och om den ansokta verksamheten pétagligt
skadar riksintresset.!*

Det ansokta verksamsamhetsomradet berdrs av preliminirt utpekade riksintresse for
mineralutvinning (3 kap. 7 § miljobalken), riksintressen for naturvérd och frilufts-
livet (3 kap. 6 §), riksintresse med avseende pa vindbruk (3 kap. 8 § miljobalken)
samt ligger inom ett omrdde som har betydelse for totalforsvaret (3 kap. 9 § forsta
stycket miljobalken).

I 4 kap. miljobalken finns sérskilda bestimmelser om hushallning med mark och
vatten for vissa omraden. Inneborden av bestimmelserna dr att lagstiftaren pa
forhand har pekat ut vissa geografiska omraden, som belagts med restriktioner.
Enligt 4 kap. 2 § miljobalken géller att for hela Gotland ska turismens och
friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen sérskilt beaktas vid
beddmningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon.

Riksintressen for turism och friluftsliv

Med hénsyn till den paverkan som befintliga tékter redan gett upphov till bedomer
mark- och miljodomstolen att den ytterligare paverkan som en utokning av File
hajdar-tidkten kan medfora inte utgdr en pataglig skada pa beslutade riksintressen
for friluftsliv respektive turism och det rorliga friluftslivet enligt 3 kap. 6 § och

4 kap. 2 § miljobalken. Att de riksintressena i nigon man skadas utgor alltsa inte
hinder for att den ansdkta verksamheten kan anses tillatlig.

Riksintressen for naturvdard och mineralutvinning respektive omrdde for
totalforsvarets intressen

Det ansokta verksamhetsomradet ligger inom ett omrédde som pekats ut som
riksintresse for naturvard'®> enligt 3 kap. 6 § miljobalken men ocksa inom ett
omréde som #r av riksintresse for mineralutvinning'®® enligt 3 kap. 7 § miljobalken
respektive ett omriade som har betydelse for totalforsvarets intressen'®” enligt 3 kap.

194 Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 242.

195 Det berorda riksintresseomradet har omrddesnamn “Filehajdar, Hejnum Hillar och Kallgatburg”
och omradesnummer NRO0917. Omrédet forklarades som riksintresse for naturvard genom beslut
den 7 februari 2000. De vérden som ligger till grund for utpekandet finns beskrivna i ett s.k.
registerblad (tillgéngligt pa lansstyrelsens webbplats). En ndrmare beskrivning av omradet och

dess vérden finns i PM pdverkan pd riksintresse for naturvdrd (aktbil. 55).

196 SGU beslut 2024-09-03, dnr 31-2981/2023.

197 MSB beslut 2025-01-20, dnr MSB 2024-14645.
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9 § forsta stycket miljobalken. Flera viktiga intressen star alltsd mot varandra. En
tillampning av avvigningsregeln i 3 kap. 10 § miljobalken kan darfor aktualiseras
om den planerade verksamheten bedoms medfora pataglig skada pa riksintresset
for naturvard, vilket lansstyrelsen och Naturvardsverket har argumenterat for.

Riksintresseomradet Filehajdar, Hejnum héllar och Kallgatburg (NRO09017)
omfattar 8 043 hektar, varav drygt 7 583 hektar utgdr landareal. De riksvérden

som utpekandet grundas pa ar knutna till geologi med bl.a. forekomst av hiallmarker
med tunna vittringsjordar med en mosaik av hillmarkstallskog, naturalvar, rikkérr,
agkérr m.m.; sjoar och vdtmarker med olika vatmarkstyper utspridda i hela riks-
intresseomradet; skogslandskap med bl.a. orord kalktallskog med 1dng kontinuitet
och naturskogsliknande strukturer; samt arter med ett stort antal rodlistade arter,
varav manga starkt hotade och forekomst av flera for omradet unika arter.

De riksviarden som utpekandet av riksintresseomradet grundas pa finns
representerade over stora delar av Filehajdar, Hejnum hillar och Kallgatburg.
Riksintresseomradet kan beskrivas som en mosaik av séllsynta naturtyper med
ett stort antal hotade och skyddade arter.

Verksamhetsomradet vid File hajdar-tikten'® omfattar totalt ca 186 hektar,

varav ca 74 hektar avser planerad utokning av brytomradet for File hajdar-tékten.
Verksamhetsomrdadet domineras av luckig kalktallskog med 1dng kontinuitet, varvat
med gldntor med alvarmark, fukténgar och rikkérr. Artrikedomen ar stor med fynd
av 174 rodlistade arter, varav 60 ar klassade som hotade (daribland nipsippa och
svardkrissla, som omndmns 1 riksintressets registerblad). Det ansokta verksamhets-
omradet hyser alltsa flera av de riksvdrden som riksintresset dr avsett att skydda.

Bolaget har pekat pa att de berérda riksviardena forekommer 1 hela riksintresse-
omradet och att andelen av ett visst riksviarde inom verksamhetsomradet ar liten
sett 1 relation till riksvérdets forekomst i hela riksintresseomradet. Som exempel har
bolaget lyft fram att av alvarmark berors ca 1,5 procent av den totala forekomsten
inom riksintresseomradet; av kalktallskog berdrs ca 1,9 procent av den totala
forekomsten inom riksintresseomradet; och av rikkarr och fuktingar berors

mindre dn 0,1 procent av den totala forekomsten inom riksintresseomradet.

Naturvérdsverket har argumenterat for att skadebedémningen ska géras med
utgangspunkt i de riksvirden som finns representerade inom ett delomréde.

Enligt Naturvardsverket ska delomrade Filehajdar (som &r en del av undergruppen
Héjdomraden med kalkhillmarker!'®”) utgora utgéngspunkt for skadebeddmningen.
Lénsstyrelsen har fort ett likartat resonemang.?%

198 Det totala verksamhetsomradet enligt ansdkan har en area om ca 400 ha. Av dessa ir ca 186 ha
beldgna vid File hajdar-tékten. Se vidare under avsnitt 3.4.1 ovan och Figur 1 ovan.

199 Naturvérdsverket har angett att omradets naturvirden varierar stort inom riksintresseomrédet och
har argumenterat for en indelning i fyra undergrupper/delomrdden med olika karaktéristik, varav
delomradet Hojdomrdden med kalkhdllmarker 1 sin tur kan delas in i undergrupperna Filehajdar
respektive Hejnum hdllar och Kallgate, se Naturvardsverkets yttrande, sid. 15f (aktbil. 220).

200 1 #nsstyrelsens yttrande, sid. 18f (aktbil. 181).



Sid 223
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

Vid tillimpningen av bestdmmelserna om riksintressen har utgangspunkten i praxis
varit att det ar skadornas paverkan pa riksintressena som helhet som i forsta hand
ska bedomas. Detta har dock inte uteslutit att ett lokalt ingrepp 1 ett riksintresse-
omrade bedomts ha medfort att riksintresset skadats patagligt om det avsett en
plats med betydande virden for riksintresseomradet. Ett atagande att bevara och
restaurera andra niraliggande omraden sa att deras karaktir bibehélls eller nya
tillskapas har i praxis anforts som en omstandighet som kan beaktas vid
beddmningen. !

Enligt mark- och miljddomstolen har det inte ndgon avgorande betydelse hur stort
det paverkade omrédet dr eller hur stor dess ytmissiga andel ér av hela riksintresse-
omrédet. I det hér fallet framstar det ocksé som svért att gora nagon meningsfull
uppdelning av riksintresseomradet i delomraden, dels for att det inte finns nagon
entydig definition av begreppet naturviarde som det rader konsensus kring, dels for
att riksintresseomradet utgdr en mosaik av de riksvdrden som utpekandet grundas
pa." I stiillet bor skadebeddmningen baseras pa en mer allsidig provning av
paverkan pé berorda skyddsvérda arter och deras livsmiljoer med referens till de
riksvdrden som riksintresseomrddet avser att skydda. Vid den bedomningen bor
hénsyn dven tas bl.a. till &taganden att bevara och restaurera andra niraliggande
omraden.

Av utredningen framgér att den ansokta verksamheten kommer att ha direkt
paverkan pa flera virden som riksintresset avser att skydda genom att naturmiljoer
och arter inom verksamhetsomradet forsvinner. Den direkta paverkan beror drygt
74 hektar av nuvarande naturmark, men dven naturmiljéer i verksamhetsomradets
omedelbara ndrhet kan paverkas genom att naturmiljoer degraderas och arter
forsvinner. Den direkta paverkan berdr ett stort antal arter och deras livsmiljoer,

av vilka 24 r kiinda endast fran ett fatal lokaler i Sverige.?%* For sistnimnda kan
den ansokta verksamheten medfora en risk for forsimrad bevarandestatus nationellt
da deras kidnda utbredning &r liten och det bortfall av livsmiljo som taktverksam-
heten medfor har visentlig betydelse. Den ansokta verksamheten kommer dven att
ha indirekt paverkan, fraimst pa lang sikt genom att delar av tiktomradet omvandlas
till en tiktsjo nir verksamheten upphort.2

For mark- och miljddomstolen stér det alltsd klart att den ansdkta verksamheten
kommer att ha en betydande paverkan pd flera av de riksvirden som utpekandet
grundas pé. For att begrénsa paverkan har bolaget undantagit de delar av riks-
intresseomradet som kan sdgas vara allra kinsligast fran naturvardssynpunkt.
Bolaget har ocksa dtagit sig omfattande skydds- och kompensationsétgarder

(se avsnitt 7.5 och 7.6 nedan). Trots det beddmer mark- och miljddomstolen att en
utvidgning av File hajdar-takten medfor pataglig skada pé det utpekade riksintresset
for naturvard. Flera viktiga intressen stér alltsd mot varandra och en bedomning
enligt 3 kap. 10 § miljobalken behdver darfor goras. Vid den bedomningen ska
foretrdade ska ges it det &ndamal som pa ldmpligast sitt frimjar god hushallning.

201 Se MOD dom 2016-11-17, mal M 3129-16.

202 Se PM pdverkan pd riksintresse for naturvdrd, sid. 191f (aktbil. 55).
203 Ibid., sid. 30.

204 Thid.. sid. 31.
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Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) har nyligen omprovat sina stéllningstaganden med avseende pé
mineralforsorjning respektive totalforsvarets civila del. Genom besluten omfattas
numera verksamhetsomradet i sin helhet av riksintresset enligt 3 kap. 7 § miljo-
balken respektive pekas ut som ett omrade av betydelse for de intressen som avses
13 kap. 9 § forsta stycket miljobalken. I SGU:s beslut betonas betydelsen av
mineralfyndigheten och produktionen av cement frén kalksten i Slite for industrin
och samhdllet 1 6vrigt. MSB anger i sitt beslut bl.a. att ”’[e]n fungerande cement-
forsorjning, genom fortsatt brytning av kalk- och mirgelsten samt tillverkning

av cement i Slite pa Gotland, ar [ddrmed] av stor nationell vikt for att upprétthélla
vitala funktioner inom totalforsvaret sdsom byggande, anliggande och reparation
av en miangd samhillsviktiga verksamheter. Dérav ar det angeldget att langsiktigt
sakerstélla kalk- och margelfyndigheterna, mojliggdra en fortsatt brytning av kalk-
och mirgelsten samt tillverkning av cement i Slite pa Gotland. Detta for att lang-
siktigt sékerstélla en robust cementforsorjning for Sverige, som tillgodoser

bade samhéllets och totalforsvarets behov.”

Mot bakgrund av det anforda bedomer mark- och miljddomstolen att exploaterings-
intresset ska ges forsteg framfor bevarandeintresset vid en avvigning enligt 3 kap.
10 § miljobalken. Den forutsedda paverkan pé riksintresset for naturvard hindrar
alltsa inte att den ansdkta verksamheten kan anses tillatlig.

Ovriga riksintressen enligt 3 kap. miljébalken

Det bedoms inte uppkomma ndgon beaktansvérd skada pa de riksintressen i1 ovrigt
som aktualiserats 1 mélet, bl.a. riksintresse for vattenforsorjning respektive for
vindbruk. Utpekade riksintressen hindrar alltsa inte att den ansdkta verksamheten
kan anses tillatlig.

7.2.4 Behovsprovning

Merparten av den cement som tillverkas vid Heidelberg Materials anldggningar i
Slite och Skévde anvénds 1 Sverige. Slitefabriken ensam star for ndrmare 75 procent
av all den cement som anvands i1 Sverige. Av det skélet ska behovet av cement

(och ddrmed efterfragan pd ravara fran File hajdar-tékten och Vistra brottet)
beddomas pa nationell bas. Det nationella behovet av cement 1 Sverige uppskattas

till ca 3 miljoner ton per ar och beddms inte avta under 6verskadlig tid. Betong
anvinds i stort sett vid all typ av byggnation — infrastrukturanliggningar,
industrianldggningar, sjukhus, skolor och bostéder.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att Sverige har ett behov av cement och
att behovet dr ett vasentligt allmént intresse 1 den meningen att det har sarskild
betydelse for samhillsutvecklingen men ocksa for regionalpolitiska och syssel-
sittningspolitiska intressen i Sverige.?%’

205 Se prop. 2021/22:15, s. 51.
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Pa initiativ av ldnsstyrelsen har bolaget utfort en utokad alternativbeskrivning enligt
17 § 4 punkten miljobedomningsforordningen (2017:966) for att belysa inte bara
alternativa sitt att forse cementfabriken i Slite med ravara, utan dven alternativa sétt
att forse Sverige med cement.?%

Utredningen ger vid handen att det inte ar realistiskt att forlita sig pa import av
cement eller ravara for cementtillverkning for att sdkra behovet av cement i1 Sverige.
Vid den bedomningen har beaktats dven ett fordndrat omvérldslidge och betydelsen
av resiliens; att samhéllets formaga att std emot och hantera sektorsovergripande
utmaningar kan bibehallas och stirkas.

Bolaget har undersokt 13 alternativa lokaliseringar, av vilka sju &r beldgna pa
Gotland, tre i Skéne, tvd i Vistergdtland och en pa Oland. Utredningen ger vid
handen att tdkterna i Slite dr det lampligaste alternativet for att tillgodose behov

av ravara. Vid den bedomningen har hdnsyn tagits till storleken pa tikterna och

den specifika mineralsammanséttningen som ravaran har i File hajdar-tdkten och
Vistra brottet, nirheten till cementfabriken samt paverkan pa allménna och enskilda
intressen.?’” Utredningen talar dven for att fortsatt verksamhet i File hajdar-tikten
och Vistra brottet ar det lampligaste alternativet for att tillgodose Sveriges behov
av cement.

7.2.5 Sammanfattning

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska den plats viljas for verksamheten som ar 1dmplig
med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet
for méanniskors hélsa och miljo. Den éar tillamplig vid savil lokalisering av ny
verksamhet som utokning av befintlig verksamhet, &ven om den fér storst betydelse
for en ny verksamhet dér tidigare ordrd mark ska tas 1 ansprak. For takter géller att
lokaliseringsprovningen ska omfatta en bedomning om det finns behov av réavaran
och om behovet i sa fall bst tillgodoses genom den ansdkta verksamheten.?%®

Den ansokta verksamheten strider inte mot ndgon gillande detaljplan (avsnitt 7.2.1
ovan). Det finns behov av ravara for tillverkning av cement i Slitefabriken (avsnitt
7.2.4 ovan). De riksintressen som dr knutna till den ansokta verksamheten har
forsteg framfor riksintresset for naturvird. Verksamheten ér forenlig med géllande
riksintressen 1 ovrigt (avsnitt 7.2.3 ovan). Valet av plats bedoms 1 Gvrigt som
lamplig med hénsyn till att verksamheten ska kunna bedrivas med minsta intrang
och oldgenhet for allmidnna och enskilda intressen (jfr avsnitt 7.13 nedan).

Den ansokta verksamheten beddms dven 1 6vrigt motsvara de krav som foljer

av 2 kap. 6 § miljobalken.

206 Se PM Alternativutredning avseende ansékan om tillstdnd till tikt- och vattenverksamhet vid
Slite, Gotland (bilaga B2 till ansdkan).

207 Tbid., sid. 9-33.

208 Se prop. 2008/09:144 s. 13.
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7.3 Natura 2000
7.3.1 Utgangspunkter

17 kap. 28 a § miljobalken anges att tillstdnd kravs for att bedriva verksamheter
eller vidta atgédrder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade. Avgorande for beddomningen av om en verksamhet eller en atgérd kraver
tillstand &r inte var verksamheten bedrivs eller var atgirden vidtas utan i stéllet

den paverkan som den kan fa pa miljon i ett Natura 2000-omréade.

Ett Natura 2000-tillstand far lamnas endast om verksamheten eller atgérden inte
kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas eller
inte medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for storning som
pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omréadet (7 kap. 28 b § miljobalken).
Provningen ska ske samlat genom en fullstindig, exakt och slutlig beddmning och
utgd frén att bevarandestatusen hos samtliga utpekade livsmiljoer och arter ska
vara fortsatt gynnsam. Hansyn tas inte enbart till effekterna av den planerade
verksamheten 1 sig utan dven om den tillsammans med andra pagéende eller
planerade verksamheter eller atgarder kan paverka miljon eller arter i ett skyddat
omrade. Den avgdrande fragan vid prévningen av ett Natura 2000-tillstdnd blir
didrmed om det 1 tillrdcklig grad &r sékerstillt att de skyddsdtgéarder som verk-
samhetsutovaren avser att vidta ar tillrdckliga for att undvika skada pa utpekade
arter och naturtyper inom Natura 2000-omradet.?%’

7.3.2 Aktualiseras tillstindsplikten?

Risk for paverkan

Natura 2000-omradena Bojsvitar, Hejnum Kallgate, Kallgatburg, Tiselhagen,
Hejnum héllar, Grodvit, Bélsalvret, Forsvide och Filehajdar &r beldgna inom det
av bolaget berdknade paverkansomradet for grundvattenavsinkning motsvarande
minst 0,3 meter. Det 4r inom dessa Natura 2000-omraden som det skulle kunna
uppsta en paverkan till f61jd av den planerade verksamheten. Risk for paverkan
foreligger dven med avseende pa utpekade arter — vaddnatfjaril (Natura 2000-
omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar) respektive nipsippa
(Natura 2000-omrédet Filehajdar). I det foljande tar mark- och miljddomstolen
stéllning till om bedémd paverkan pad ndmnda Natura 2000-omraden medfor att
tillstdndsplikten aktualiseras.

Natura 2000-omradena Tiselhagen, Grodvit, Bdlsalvret, Forsviden och

Hejnum hdllar

Mark- och miljddomstolen delar i allt vdsentligt de bedomningar som bolaget
har gjort avseende risk for paverkan pa de omrdden som anges 1 rubriken

(jfr avsnitt 3.9 ovan). Det betyder att tillstdndsplikten inte aktualiseras for Natura
2000-omradena Tiselhagen, Grodvit, Bélsalvret, Forsviden och Hejnum héllar.

209 Se bl.a. EU-domstolens avgéranden i malen C-404/09 (Alto Sil), C-127/02 (Waddenzee), C-
258/11 (Sweetman) samt NJA 2013 s. 613 punkterna 7-13 med dér gjorda hanvisningar. For
beddmningen av upprétthallandet av en god bevarandestatus hos utpekade arter och naturtyper,
se Naturvardsverket Handbok 2017:1, avsnitt 1.8.
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Natura 2000-omrddet Filehajdar

Den ansokta verksamheten tar 1 ansprak livsmiljoer for nipsippa, vilket dven leder
till att ett antal individer forsvinner. Nipsippa &r en utpekad art i Natura 2000-
omradet Filehajdar.

Bolaget har fran artskyddssynpunkt atagit sig att etablera minst 200 nya plantor

av nipsippa, och att vid behov motverka igenvidxning vid etableringsytorna for att
upprétthalla goda livsbetingelser for nyetablerade nipsippor under hela tillstands-
tiden. Bolaget har reservationsvis foreslagit ett villkor, som godtagits av mark-

och miljodomstolen (se avsnitt 7.5.5 nedan). De skyddséatgarder som bedomts
nddvindiga for att dispens fran forbuden i 7 § artskyddsforordningen ska kunna ges
ar dven relevanta vid bedomning av paverkan pa Natura 2000-omradet. Genom att
redovisade skyddsatgirder vidtas, bedomer mark- och miljddomstolen att det inte
foreligger nagon risk for fragmentering av populationen och dérmed inte heller
ndgon risk for betydande paverkan pd Natura 2000-omrédet Filehajdar. Tillstdnds-
plikten enligt 7 kap. 28 a § miljobalken aktualiseras alltsd inte med avseende pa
risk for paverkan pa den utpekade arten nipsippa. Den utredning som bolaget tagit
fram ger vid handen att tillstdndsplikten inte heller aktualiseras av nagot annat skil.

Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar

Den ansokta verksamheten medfor risk for att vuxna exemplar, larver och dgg
av vaddnatfjaril dodas eller forstors samt att ca 6,5 hektar viddnatfjarilshabitat
gar forlorade. Vaddnatfjaril 4r en utpekad art 1 Natura 2000-omrddena Hejnum
Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar.

Bolaget har fran artskyddssynpunkt atagit sig skydds- och kompensationséatgéarder
som syftar till att skapa och restaurera nya funktionella livsmiljoer for bl.a.
vaddnitfjaril. Bolaget har ocksa foreslagit villkor, som godtagits av mark-

och miljddomstolen (se avsnitt 7.5.4 och 7.6.5 nedan). Dessa skydds- och
kompensationsatgirder dr dven relevanta vid beddmning av paverkan pa Natura
2000-omradena. Genom att redovisade skydds- och kompensationsatgiarder vidtas,
beddmer mark- och miljddomstolen att det inte foreligger nagon risk for betydande
paverkan pa berdrda Natura 2000-omraden med avseende péa den utpekade
fjarilsarten.

Den ansokta verksamheten bedoms medfora bade direkt och indirekt paverkan pa
Natura 2000-omradena genom minskad ytvattenavrinning, ligre grundvattennivéer,
och minskad grundvattenuttringning.

Restaurering av Ancylusvallen medfor bestaende paverkan pa Natura 2000-omradet
Hejnum Kallgate till fo1jd av att ytvattennivéerna okar. Detta leder till att arealen
rikkérr uppstroms Ancylusvallen 6kar pa bekostnad av arealen tradkladd betesmark.

Installation av observationsror for grundvattennivéer 1 berg inom Natura 2000-
omrédet Hejnum Kallgate riskerar att medfora skada pd Natura 2000-omridet
genom forflyttning av borrigg och fyrhjuling inom Natura 2000-omridet samt
genom viss réjning av trad och buskar.
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Pégaende verksamheter som kan ge upphov till kumulativa effekter inom Natura
2000-omradena &r befintliga vattentikter (privata och kommunala brunnar), den
fortsatta inverkan av den historiska dikningen, skogsbruksatgéarder samt forvaltning
av skyddade omraden. Bolaget har inkluderat paverkan fran den kommunala
grundvattentékten i Dyhagen i berdkningar och redovisningar av den sokta
verksamhetens paverkan pa grundvatten.

Det anforda innebar sammantaget att tillstindsplikten aktualiseras i forhallande till
Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar, dock inte med
avseende pa den utpekade arten viddnatfjaril.

7.3.3 Kan Natura 2000-tillstind ges?

Planerade skyddsatgdrder
Bolaget har redovisat ett flertal skyddsatgidrder som ska forhindra att det uppstar
betydande paverkan pd miljon inom Natura 2000-omréadena Hejnum Kallgate,
Kallgatburg och Bojsvétar. Dessa ar
o riddinjektering vid File hajdar-takten for att minska grundvattenflodet fran Natura 2000-
omradena mot den dridnerade tikten,
e infiltration av grundvatten i berg,
o tillforsel av ytvatten till jordlagren under vissa tider pa aret,
e restaurering av tva strandvallar, den ena inom Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate
(Ancylusvallen) och den andra strax utanfor omradet (mellersta strandvallen), samt
e  aterstéllning av kdrvédgar och diken uppstroms Bojsvitar.

En ndrmare redovisning av planerade skyddsatgarder finns i avsnitt 3.9.2 ovan.
Skyddsatgirderna ger tillsammans, enligt bolaget, ett fullgott skydd for att ingen
betydande skada ska uppsta inom nagon del av Natura 2000-omradena.

Remissmyndigheternas instdllning

Naturvardsverket anser att det — trots att grundvattenmodellen har forbattrats sedan
den senaste provningen — kvarstér osdkerheter gillande hur mycket vatten som
faktiskt licker in 1 File hajdar-tidkten, dess ursprung och hur mycket vatten som
behdver infiltreras 1 jord respektive 1 berg for att minska risken pa skada pa Natura
2000-omradena. Villkoren behover formuleras sé att dessa risker beaktas. Natur-
vardsverket godtar bolagets villkorsforslag gillande riddinjektering men har
Naturvérdsverket synpunkter pa utformningen av villkorsforslaget for infiltration

1 berg. Naturvardsverket godtar i huvudsak villkoret om infiltration till jord, men
anser att domstolen bor besluta om ett uttryckligt delegationsvillkor samt bestimma
gransvdrdena for kvaliteten pd infiltrationsvattnet som manadsmedelvirde.
Naturvdrdsverket ser positivt pé att bolaget ska restaurera bdde Ancylusvallen

och den mellersta strand-vallen och delar bedomningen att villkoret generellt leder
till en forbattrad vattenhallande formaga i landskapet och gynnar vatmarkerna
nedstroms strandvallarna. Givet de speciella forhillandena i detta fall anser
myndigheten att det inte &r rimligt att betrakta dvergdngen av 5—6 hektar

tradkladd betesmark till rikkdrr som en skada enligt 7 kap. 28 b § miljobalken.
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Liansstyrelsen anser att flera av de foreslagna skyddsédtgédrderna dr obeprovade

for det avsedda andamalet, med oklara mal och osdkert utfall. Trots foreslagna
skyddsétgarder gér det inte att utesluta skada genom hydrologisk paverkan pa
Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar framfor allt pa
grund av osékerheter i skyddsatgirdernas mél och effekt, tidigare tédktverksamhets
paverkan, forekomst av kvéve i infiltrationsvattnet och den langa tillstandstiden.
Lansstyrelsen godtar i huvudsak bolagets villkorsforslag géllande riddinjektering,
men foreslér en justering i kravet pa reduktion av hydraulisk konduktivitet.
Léansstyrelsen godtar villkoret om infiltration till jord, men anser att grinsvéirdena
for ammoniumkvive och nitratkvive ska séttas ldgre samt att grinsviardena ska
anges som manadsmedelvirde. Lansstyrelsen menar att bolagets huvudalternativ
for ddimningsnivén av Ancylusvallen innebér skada pa Natura 2000-omradet
Hejnum Kallgate. Villkoret avseende dvervakningsprogram for Natura 2000-
omradena godtas, men ldnsstyrelsen foreslar vissa dndringar i fraga om vad
programmet ska innehélla. De foreslar 4ven dndringar i villkoret som ror
restaurering av strandvallarna.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Fran hydrogeologisk synpunkt dr omradet kring Filehajdar bland de mest vél-
undersokta 1 hela Sverige. Undersokningarna har genomforts under en mycket ldng
tid och med en rad aktorer inblandade, daribland SGU. I arbetet med denna ansokan
har bolaget utfort omfattande filtundersokningar och kompletterat det befintliga
dataunderlaget for att minska osdkerheterna i bedomningen av den sokta verksam-
hetens miljopéverkan. De berdkningar som utforts med den upprittade grund-
vattenmodellen utgdr grunden for analysen av téktverksamhetens paverkan pa
grundvatten- och ytvattenforhallanden. Modellen har kalibrerats for en situation
som motsvarar de forhallanden som kommer att rdda vid utgdngen av nuvarande
tillstdnd, med brytning i bade Vistra brottet och File hajdar-tikten, vilket nira
motsvarar situationen i dagsldget.

Mark- och miljodomstolen har bedomt grundvattenmodellens forméga att simulera
grundvattennivéer och grundvattenfloden i tikternas omgivning och sérskilt beaktat
den kritik som myndigheterna framfort (se avsnitt 7.1.2.3 ovan). Domstolens
samlade bedomning &r att den anvénda grundvattenmodellen ger en realistisk
beskrivning av grundvattenforhdllandena i omradet och att modellen ar tillrickligt
kalibrerad och validerad for att kunna anvéndas for att med tillrdcklig noggrannhet
berdkna effekterna av och folja upp de skyddsédtgédrder som foreslagits av bolaget.
Modellen kan simulera paverkan péd de hydrogeologiska forhdllandena i de Natura-
2000-omraden med naturtyper och arter som ar kénsliga for hydrologisk péverkan.

Riddinjektering dr en beprovad metod for att motverka inldckage av grundvatten,
bl.a. i samband med tunneldrivning i infrastrukturprojekt. Da riddinjektering ska
utforas med samma tillvigagéngssétt som vid en tunneldrivning saknas det enligt
domstolens mening anledning att anta att den skulle vara mindre effektiv i detta fall.
Bolaget har dessutom i nértid forvérvat egen erfarenhet av taktrelaterad rida-
injektering vid det nirliggande Vistra brottet. Dartill har bolaget gjort injekterings-
forsok vid File hajdar-tdakten och undersokt effekten av injekteringsborrhal vid olika
avstind for att berdkna en optimal utformning av skyddsétgirden. Bolaget kommer
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att kontrollera skyddsatgéirdens effekt med hjilp av ytterligare borrhil. Domstolen
bedomer att strangare krav pa minskning av den hydrauliska konduktiviteten pa
platser dér den initiala konduktiviteten dr hogre, inte medfor mer dn marginell
miljonytta. Mot den bakgrunden och med hinsyn till den ytterligare resursatgang
som ett krav pa stérre minskning av hydraulisk konduktivitet medfor, ar det inte
motiverat att utforma villkoret p& ndgot annat sétt &n det som bolaget har foreslagit.
Mark- och miljodomstolen kommer sammantaget fram till att villkorsforslagen 14,
32 och 33 ar ldmpliga och ska beslutas.

Vad giller infiltration till berg konstaterar domstolen att den vattenvolym som ska
infiltreras kommer att bestimmas adaptivt, utifrdn de berdrda vatmarkernas behov.
Bolaget har redovisat ett gediget underlag for hur berdkningen av infiltrationsvattnet
ska ske. Bolaget har dven atagit sig att genom ett sirskilt 6vervakningsprogram
kontrollera effekten av infiltrationen. Syftet med skyddséatgérderna &r att uppratt-
hélla de grund- och ytvattenforhéllanden som rader i omradet, som om den
planerade verksamheten inte skulle komma till stind, for att undvika att verksam-
heten medfor skada pd hydrologiskt kénsliga naturtyper och arter 1 berdrda Natura
2000-omraden. Som angetts ovan ska kumulativa effekter pd Natura 2000-omraden
beaktas vid skadebeddmningen enligt 7 kap 28 b § miljobalken. Det innebéar dock
inte att de atgérder som bolaget planerar att vidta for att undvika att verksamheten
orsakar skada pa Natura 2000-omrdden ska fungera som en garant for undvikande
av paverkan som sker oberoende av bolagets verksamhet. Av det skélet &dr det enligt
domstolens mening inte motiverat att kriva att bolaget ska justera infiltrations-
volymen i de fall grundvattennivan understiger ansatta kontrollnivéer pa grund av
andra verksamheter utanfor bolagets kontroll eller klimatfordndringar. Samtidigt &r
det, fOr att en justering av infiltrationsvolymen ska aktualiseras, nddvéindigt att med
ett visst matt av sédkerhet kunna sékerstélla att en avvikelse dr hanforlig till bolagets
verksamhet. Kravet bor dock inte stillas alltfor hogt, utan det ar tillrdckligt att en
avvikelse kan antas vara hanforlig till bolagets verksamhet. Det bedoms inte
nddviandigt att involvera tillsynsmyndigheten vid berdkningen av kontrollnivaerna.
Mark- och miljodomstolen kommer sammantaget fram till att villkorsforslag 15 ar
lampligt och ska beslutas.

Infiltrationen till jord avser mycket sma arliga volymer som kan komma Natura
2000-omradet Bojsvitar till del. Bolaget har atagit sig att tillimpa flera utslapps-
punkter for infiltrationsvattnet samt vidta dtgirder for att begrénsa flodeshastigheten
och minska risken for erosion (&tagande nr 17). Myndigheterna har inte ifragasatt
att infiltration av ytvatten till jord 1 sig bidrar positivt till att sdkerstélla att ingen
skadlig paverkan sker pa hydrologiskt kdnsliga naturtyper och arter inom det
berérda Natura 2000-omrddet. Mark- och miljddomstolen bedémer att villkors-
forslag 16 ér lampligt och ska beslutas.

Myndigheterna har haft synpunkter pd kvaliteten pa det vatten som infiltreras i jord
och 1 berg. Enligt mark- och miljddomstolen ér kvdvehalterna i infiltrationsvattnet
inte av ndgon avgorande betydelse for att skada pa de hydrologiskt kénsliga natur-
typerna och arterna ska undvikas. Nir det géller infiltrationen av vatten till jord

ar volymerna sma och utspiddningen sé stor att haltdkningen blivit forsumbar nér
vattnet till slut nar Natura 2000-omradet Bojsvitar. Infiltration till berg syftar
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framst till att uppréatthélla grundvattennivierna nérmast tékten och den naturliga
strdmningen Osterut i riktning mot Ostersjon, varfor det infiltrerade vattnet primért
inte kommer Natura 2000-omradena till del.

Mot den bakgrunden bedomer mark- och miljddomstolen att de av bolaget
foreslagna gransvirdena for kvdve i infiltrationsvattnet ar tillrdckliga for att
undvika skador som kan hianforas till 6kad tillforsel av niringsimnen oavsett
om det sker till foljd av infiltration i berg eller i jord. Villkorsforslag 30 &r
lampligt och ska beslutas.

Domstolen bedomer att bolaget visat att restaurering av den mellersta strandvallen
okar den vattenhéllande forméagan i landskapet och sdkerstdller vattentillgdngen
for de nérliggande kalktuffkéllorna. Vidare bedomer domstolen att restaurering av
Ancylusvallen till ddmningshdjden +35,8 m.6.h. dr lamplig. Forlusten av tradkladd
betesmark skattas till 5-6 hektar men trots detta finns en god marginal till
bevarandemadlet for Natura 2000-omradet. Samtidigt berdknas arealen rikkérr

O0ka med minst 2 hektar. Mark- och miljodomstolen instimmer 1 Naturvardsverkets
beddmning att en utokning av arealen rikkédrr inom Hejnum Kallgate har en storre
positiv paverkan pa Natura 2000-omradet dn den relativt begrdansade forlusten av
tradkladd betesmark. Denna minskade areal av tridklddd betesmark leder inte till
niagon negativ paverkan pa naturtypens bevarandestatus i omradet. Forlusten av
tradkladd betesmark utgdr, enligt mark- och miljodomstolens mening, inte en skada
enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. Mark- och miljodomstolen bedémer att
villkorsforslag 19 ar lampligt och ska beslutas.

Det har inte ifragasatts att restaurering av korskador och diken bidrar positivt till att
sakerstédlla att ingen skadlig paverkan sker pa hydrologiskt kénsliga naturtyper och
arter inom berorda Natura 2000-omréden. Villkorsforslag 20 ar lampligt och ska
beslutas.

Bolaget har yrkat att Natura 2000-tillstand ges for installation av tva observations-
ror 1 Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate. Skyddsatgirder i samband med
installationen av observationsroren omfattar dtgéarder for att minimera korskador,
minska risken for utsléapp och lickage, samt atgérder mot hydrogeologiska risker
sdsom lasbara lock, fastgjutning av foderror vid behov och kontroll av kloridhalt.
Enligt mark- och miljddomstolen &r de skyddsatgirder som bolaget foreslagit
tillrdckliga, varfor ett Natura 2000-tillstdnd avseende de tvéd observationsroren
kan ges. Bolagets villkorsforslag 37 och 38 dr ldmpliga och ska beslutas.

En placering av de bada observationsroren inom Natura 2000-omrddet dr bolagets
forstahandsval. For det fall man inte pa civilréttslig grund kan sékra en rétt att
installera ett av observationsroren inom fastigheten Hejnum Rings 3:1 avser bolaget
att placera det strax utanfor Natura 2000-omradet (och inom fastigheten Othem
Osterby 1:229), alternativt har bolaget yrkat att domstolen beslutar om tilltriide
enligt 28 kap. 3 § miljobalken.

Det dr inte mojligt for en mark- och miljodomstol att besluta om tilltrdde med stod
av den bestaimmelsen. Skélen for det har utvecklats ndrmare under avsnitt 7.8
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nedan. Den alternativa placeringen pa fastigheten Othem Osterby 1:229 beddms
inte paverka mdjligheterna att vervaka och pé ett fullgott sitt verkstélla skydds-
atgérden infiltration. Bade en placering inom Natura 2000-omréadet (som &r att
foredra) och en placering strax utanfor uppfyller alltsé sitt syfte.

Bolaget har dtagit sig att genom ett sirskilt overvakningsprogram kontrollera
effekten av infiltrationen, bade kvantitativt med avseende pa grundvattennivaerna

i de berdrda Natura 2000-omradena, och kvalitativt med avseende pa biologiska
parametrar hos berdrda naturtyper och arter i omradena. Mark- och miljodomstolen
bedomer att det underlag som bolaget har presenterat ger ett fullgott stod for att
uppfoljningen enligt detta kontrollprogram?!® kommer att ge rittvisande resultat och
goda forutséttningar for att vidta de justerande atgarder som kan komma att kravas
for att undvika skador relaterade till fordndrade hydrologiska forhallanden pa grund
av verksamheten. Villkorsforslag 34 dr lampligt och ska beslutas.

Sammanfattning

Den utredning som bolaget tagit fram visar med tillrdcklig styrka att forutsatt-
ningarna enligt 7 kap. 28 b § miljobalken for ett Natura 2000-tillstand &r uppfyllda
1 detta fall. Bolaget kan alltsé ges Natura 2000-tillstand enligt ansdkan for Natura
2000-omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar.

7.4 Miljokvalitetsnormer for vatten

7.4.1 Utgangspunkter

Forvaltning av gemensamma vattenresurser

EU:s ramdirektiv for vatten®!! syftar till att uppna en langsiktigt hillbar forvaltning
av gemensamma vattenresurser. Direktivet dr genomfort 1 Sverige genom bl.a.

5 kap. miljobalken, vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och Sveriges
geologiska undersoknings foreskrifter om kartlaggning, riskbeddmning och
klassificering av status for grundvatten (SGU-FS 2023:1) respektive Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten (HVMEFS 2019:25).

Regleringen innefattar ett system dér vattenforekomsters befintliga vattenkvalitet
statusklassificeras. Utifran klassificeringen m.m. faststélls sedan miljokvalitets-
normer som anger vilken vattenkvalitet som ska uppnas vid en viss tidpunkt.

Statusklassificering och miljékvalitetsnormer

For grundvatten beskriver klassificeringen grundvattnets kvalitet och kvantitet 1 en
grundvattenforekomst vid en viss tidpunkt. Grundvattenstatus anges som god eller
otillfredsstéllande kvantitativ status respektive god eller otillfredsstédllande kemisk
grundvattenstatus.*'

219 Se aktbil. 529.

211 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade (ramvattendirektivet).

212 Processen for klassificering av grundvattenstatus beskrivs i 4 kap. 1-8 §§ SGU-FS 2023:1.
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Klassificeringen for ytvatten avser ekologisk status och kemisk ytvattenstatus.
Ekologisk status klassificeras som hog, god, mattlig, otillfredsstéllande eller dalig.
Kemisk ytvattenstatus klassificeras som att den uppnar eller inte uppnér god
status.?!?

Vattenmyndigheten faststiller miljokvalitetsnormer for varje typ av status
(kvantitativ status och kemisk grundvattenstatus respektive ekologisk status
och kemisk ytvattenstatus) for varje vattenforekomst.

Statusklassificeringen anger nuldget for en vattenforekomst, medan en beslutad
miljokvalitetsnorm anger vilken status vattenforekomsten ska ha i framtiden och
nér det malvirde som anges i normen ska nés.

Forbud mot forsdmring respektive dventyrande

Vid provningen for ett miljotillstand ska de bestimmelser och villkor beslutas som
behdvs for att verksamheten inte ska ge upphov till en sddan dkad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otilldtet sétt, eller som har
sadan betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna den status som vattnet ska
ha enligt en miljokvalitetsnorm (5 kap. 4 § miljobalken). Bestimmelsen 1 5 kap. 4 §
miljobalken dr alltsd en anvisning till provningsmyndigheten att inte meddela ett
miljotillstand om den ansdkta verksamheten strider mot forsamringsférbudet

eller innebar ett otillatet dventyrande av mojligheten att uppnd den status vatten-
forekomsten ska ha enligt en beslutad miljokvalitetsnorm.

Forsamringsforbudet innebir att en verksamhet inte far medfora en sa stor
forsdmring av vattnets kvalitet att vattnet maste klassificeras till en ligre status
4n den status som vattenforekomsten har innan verksamheten paborjas.?!* 213

Med dventyra avses ett risktagande av en sadan dignitet att Sveriges mdjlighet att
uppfylla ramdirektivets krav hotas sé allvarligt att risken betraktas som oacceptabel.
Det ar avgérande om provningsmyndigheten bedomer det som mojligt att uppna rétt
kvalitet pa vattenmiljon d&ven om verksamheten tillats. Hanterliga risker, dvs. risker
som beddms kunna hanteras pa ett sitt som gor att det fortfarande dr mojligt och
sannolikt att ratt kvalitet pd vattenmiljon kan uppnas, &r inte att betrakta som ett
dventyrande. Det finns ett relativt stort utrymme for att tilldta verksamheter som

1 och for sig innebér pafrestningar for arbetet att forbéttra vattenmiljon eller gor

det svarare att uppna ritt kvalitet. Avgdrande &r om det, trots verksamheten, dr
mojligt att uppna rétt kvalitet pa vattenmiljon (se prop. 2017/18:243 s. 193—-194).

213 Processen for klassificering av ytvattenstatus beskriv i 2 kap. 1-12 §§ HVMFS 2019:25.

214 Enligt Weserdomen (EU-domstolens dom den 1 juli 2015 i mal C 461/13, punkt 70) intraffar

en otilldten forsdmring redan om en av de relevanta kvalitetsfaktorerna forsamras till en légre status,
dven om vattenforekomsten som helhet, med hénsyn till samtliga kvalitetsfaktorer, inte behover
karakteriseras till en ldgre status. Om en kvalitetsfaktor redan &r i den sdmsta kvalitetsklassen,

ska varje forsdmring inom den kvalitetsfaktorn anses som en otillaten forsamring.

215 T Weserdomen géllde frigan en ytvattenforekomst men av Bielefelddomen (EU-domstolens
forhandsavgorande den 28 maj 2020 i mal C-535/18, punkt 94) framgér att samma principer som
bestdmmer innebdrden i begreppet forsamring ska tillimpas oberoende av om det ror sig om ytvatten
eller grundvatten.
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Undantag

I 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen anges under vilka forutséttningar
en provningsmyndighet far tilldta en verksamhet som inte uppfyller krav som foljer
av géllande miljokvalitetsnormer.

7.4.2 Miljokvalitetsnormer for grundvatten
7.4.2.1 Utgangspunkter for bedomningen

En grundvattenforekomst har god kvantitativ status néar grundvattennivéan ér saidan
att den
1. inte paverkas till foljd av att det langsiktiga vattenuttaget 6verskrider den tillgingliga
grundvattenresursen,
2. inte kan leda till att en miljokvalitetsnorm i en grundvattenansluten ytvattenforekomst inte
kan uppnas eller till betydande sénkning av statusen i sadana ytvattenforekomster,
3. inte kan leda till betydande skada pa skyddsvirda grundvattenberoende terrestra ekosystem,
och
4. inte ens inom ett begrdnsat omrade ger upphov till férdndringar i strdomningsriktningen som
kan leda till intringning av saltvatten eller annan fororening.

Om nagon av de ovanstdende fyra kvantitativa kvalitetsfaktorerna inte uppfylls ska den
kvantitativa kvalitetsfaktorn klassificeras till otillfredsstillande kvantitativ status. Om nagon
kvantitativ kvalitetsfaktor har otillfredsstdllande kvantitativ status ska grundvattenforekomsten
klassificeras till otillfredsstillande kvantitativ status.?'®

En grundvattenforekomst har god kemisk status om de for grundvattenforekomsten
beslutade troskelvirdena for fororenande @mnen eller indikatorer inte 6 verskrids 1
nigon dvervakningspunkt.?!” Virdet for god kemisk status med avseende pé klorid
4r 100 mg/1.2'® Men en grundvattenforekomst kan klassificeras till god kemisk
status dven om troskelvirdena dverskrids i en eller flera 6vervakningspunkter om
det ar mojligt att visa att Overskridandet
1. endast omfattar en mindre och avgrinsad del av grundvattenforekomsten,
2. inte begransar mdjligheten till nuvarande eller potentiell legitim anvéndning av
grundvattnet,
3. inte leder till att en miljokvalitetsnorm i en grundvattenansluten ytvattenforekomst inte kan
uppnas eller till betydande sédnkning av statusen i sadana ytvattenforekomster,
4. inte leder till betydande skada pa skyddsvirda grundvattenberoende terrestra ekosystem,
5. inte beror pé intringning av saltvatten eller annan fororening i grundvattenforekomsten, och
6. inte hindrar att krav for dvriga grundvattenberoende skyddade omraden uppfylls.?"®

Den ansokta verksamheten berdr fem grundvattenforekomster — tre forekomster
1 berg (Mellersta Gotland Roma, Norra Gotland Stenkyrka och Norra Gotland
Kappelshamn) samt tva forekomster i jord (Larbro respektive Tingstddedsen).

216 4 kap. 5 § SGU-FS 2023:1.
217 4 kap. 3 § SGU-FS 2023:1.
213 Se tabell 1 i bilaga 3 till SGU-FS 2023:1.
219 4 kap. 4 § SGU-FS 2023:1.
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7.4.2.2 Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland Roma

Statusklassning och miljokvalitetsnormer

Grundvattenforekomsten Mellersta Gotland—Roma har ofillfredsstdillande
kvantitativ status, med hénvisning till kvalitetsfaktorerna god vattenbalans och
intrdngning av saltvatten samt otillfredsstdillande kemisk grundvattenstatus med
avseende pa klorid samt forekomst av trikloreten och tetrakloreten (i ett omrade
vid en nedlagd kemtvitt). Den beslutade miljokvalitetsnormen dr god kvantitativ
status och god kemisk grundvattenstatus ar 2027.

Paverkan pa kvantitativ status med avseende pa vattenbalans

Det rader i allt visentligt samsyn mellan bolaget & ena sidan och linsstyrelsen,
vattenmyndigheten och SGU 4 andra sidan att en 6kad vattenbortledning fran
Vistra brottet medfor risk for en otilldten forsamring av vattenforekomstens
kvantitativa status med avseende pé vattenbalans. Enligt bolaget, ldnsstyrelsen och
SGU medfor verksamheten 1 det hir avseendet dven ett d&ventyrande av mojligheten
att uppna god kvantitativ status.

Av utredningen framgér att den arliga vattenbortledningen fran vattenforekomsten
kommer att 6ka under de forsta aren av tillstdndstiden fram till dess att l1dnshall-
ningen av Vistra brottet upphor (vilket sker senast den 31 december 2034) och
takten borjar fyllas med vatten. Den 6kade bortledningen, som kan variera fran

ar till &r, beriknas uppga till maximalt 100 000 m® ett enskilt ar.

Mark- och miljodomstolen bedémer att den 6kade vattenbortledningen innebédr en
otillaten forsdmring och ett dventyrande av méjligheten att uppna god kvantitativ
status med avseende pd vattenbalans. For att verksamheten ska vara tillaten kravs
darfor att forutsiattningar for undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltnings-
forordningen dr uppfyllda, se avsnitt 7.4.2.4 nedan.

Paverkan pa kvantitativ status med avseende pa saltvattenintrdingning
Lansstyrelsen och vattenmyndigheten har angett att verksamheten medfor ett
aventyrande av mojligheten att uppna god kvantitativ status med avseende pa
intrdngning av saltvatten. SGU har angett bl.a. att obalansen mellan vattenuttag och
grundvattenbildning har lett till 6kad saltvattenintrangning till f61jd av fordndrad
stromningsriktning och att den effekten kommer att kvarstd dven efter det att
linshéllningen av Vistra brottet har upphort eftersom det tar lang tid innan tikten
har vattenfyllts i sédan omfattning att kloridhalterna pressas nedat. Enligt SGU
medfor den ansokta verksamheten en forsdmring och ett d&ventyrande med avseende
pa saltvattenintrangning.

Mitningar i borrhdl 1 Vistra brottet visar pd kloridhalter som klart dverstiger
gillande riktvirde med avseende pé klorid. De hoga kloridhalterna &r kopplade

till att naturlig intriingning av saltvatten (lings kusten) och forekomsten av relikt>*
saltvatten. Men enligt mark- och miljddomstolens beddmning gar det inte att bortse

220 Relikt grundvatten dr grundvatten som bildats under ett tidigare geologiskt skede eller under
en period med annat klimat.
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fran att ldnshillningen av Vistra brottet har bidragit till att 6ka intrdngningen av
saltvatten.

Ansokan avser fortsatt ldnshallning av Vistra brottet t.o.m. den 31 december 2034.
For tiden dérefter bestar den ansdkta verksamheten enbart av en vattenfyllnad

av Vistra brottet som pé sikt beddms eliminera paverkan fran lanshallningen.

Att effekten av en dndrad stromriktning med viss 6kad saltvattenintrdngning
kommer att kvarsta lang tid efter det att linshallningen har upphdrt innebér inte

1 sig en forsdmring av grundvattenforekomstens status eller ett dventyrande av
uppnédendet av gillande miljokvalitetsnorm. Men i linje med myndigheternas
argumentation, bedomer mark- och miljddomstolen att verksamheten for tiden
t.o.m. utgangen av 2034 medfor ett d&ventyrande av mojligheten att uppna god
kvantitativ status med avseende pa intrdngning av saltvatten. For att verksamheten
ska vara tillaten kravs darfor att forutsattningar for undantag enligt 4 kap. 11-12 §§
vattenforvaltningsforordningen dr uppfyllda, se avsnitt 7.4.2.4 nedan.

Paverkan pa kvantitativ status i ovrigt

Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att verksamheten skulle kunna
medfora negativa effekter for ndgra grundvattenanslutna ytvattenforekomster.
Med beaktande av de skyddsatgirder som bolaget har atagit sig att utfora bedomer
mark- och miljddomstolen att verksamheten inte heller medfor nagra negativa
effekter for grundvattenberoende terrestra ekosystem.

Mark- och miljodomstolen kommer alltsé fram till att verksamheten varken
innebdr en otilldten forsimring eller ett dventyrande av mojligheten att uppna
god kvantitativ status med avseende pa anslutna ytvattenforekomster och
grundvattenberoende terrestra ekosystem.

Paverkan pa kemisk grundvattenstatus

Som angetts ovan visar métningar i borrhal i Vistra brottet pa kloridhalter som
klart overstiger géllande riktviarde med avseende pa klorid. De hogsta halterna
har uppmidtts i borrhal i den sydostra delen av Vistra brottet (ndrmast havet) for
att klinga av 1 borrhal norr om Vistra brottet respektive 1 taktens sydvistra del.
Uppmiitta halter ligger i ett spann fran 170 mg/I till 1 200 mg/l med lagsta halter
uppmatta i borrhal i norra delen av Vistra brottet. I produktionsbrunnar i den
kommunala vattentdkten Dyhagen (véster om Vistra brottet) ligger kloridhalten
regelmissigt inom ett spann fran ca 8,9 mg/I till 22 mg/I.

I Bielefelddomen, som gillde kemisk grundvattenstatus, har EU-domstolen uttalat
att den kemiska grundvattenstatusen ska anses ha forsdamrats till foljd av ett projekt
dels om minst en kvalitetsnorm eller ett grinsvirde enligt artikel 3.1 1 direktiv
2006/118 har dverskridits, dels vid en forutsdgbar hdjning av koncentrationen av
ett fororenande dmne nér troskelvirdet for amnet redan har dverskridits. De virden
som uppmiitts vid varje dvervakningspunkt ska beaktas vart och ett for sig.?!

221 Se EU-domstolens dom den 28 maj 2020 i mal C-535/18 (Bielefelddomen), punkt 119.
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I Nature Environnement har EU-domstolen uttalat att en provningsmyndighet inte
kan undvika att beakta tillfallig, kortvarig paverkan utan ldngsiktiga konsekvenser
for vattenforekomster, sdvida det inte ar uppenbart att den forutsedda paverkan
endast kan medfora liten inverkan pa vattenforekomstens status och inte kan orsaka
nigon forsimring av vattenforekomstens status.???

Enligt mark- och miljodomstolen visar inte utredningen med tillricklig sdkerhet
att fortsatt bortledning av grundvatten fran Vistra brottet inte medfor en otilldten
forsdmring av kemisk grundvattenstatus. Risken for fortsatt forsdmring &r inte
heller sa kortvarig att man kan bortse fran den av det skilet. Fortsatt bortledning
fran Vistra brottet strider darfor mot forsdmringsforbudet. For att verksamheten
ska vara tillaten krivs darfor att forutsattningar for undantag enligt 4 kap. 11-12 §§
vattenforvaltningsforordningen ér uppfyllda, se 7.4.2.4 nedan.

7.4.2.3 Ovriga grundvattenforekomster

Grundvattenforekomsterna Norra Gotland Stenkyrka och Norra Gotland
Kappelshamn respektive Tingstddedsen och Larbro har god kvantitativ status
och god kemisk grundvattenstatus. Beslutade miljokvalitetsnormer for samtliga
forekomster dr god kvantitativ status och god kemisk grundvattenstatus ar 2027.

Den ansokta verksamheten medfor att vattenbortledningen fran Norra Gotland
Stenkyrka och Norra Gotland Kappelshamn kommer att 6ka nagot jamfort med
nuliget. Okningen sker successivt for att vid tillstdndstidens utging beriknas
uppga till 220 000 m*/4r respektive 115 000 m*/ar. Fér Norra Gotland Stenkyrka
motsvarar 0kningen som mest 5 promille av nettonederborden 6ver grundvatten-
forekomsten, medan motsvarande andel for Norra Gotland Kappelshamn ér

3 promille. Vattenbortledningen fran Ldrbro berdknas vara helt ofordndrad

jamfort med nuldget, medan vattenbortledningen fran Tingsstddedsen kan bli

nagot storre jamfort med nuldget. Utredningen ger alltsd vid handen att den ansokta
verksamheten kommer att ha obefintlig eller mycket liten padverkan pa ovriga
berorda grundvattenforekomster. Mot den bakgrunden och da inte ndgon remiss-
myndighet har rest ndgon invindning, bedomer mark- och miljdédomstolen att

den ansokta verksamheten inte riskerar att medfora ndgon forsdmring av kvantitativ
status for grundvattenforekomsterna Norra Gotland Stenkyrka, Norra Gotland
Kappelshamn, Larbro och Tingstddedsen. Samma bedomning kan gdras for kemisk
grundvattenstatus.

7.4.2.4 Kan undantag frian beslutade miljokvalitetsnormer ges?

Utgangspunkter
En provningsmyndighet kan tilldta verksamheter som éndrar en grundvatten-
forekomsts niva och dérigenom forsdmrar grundvattenforekomstens status eller

dventyrar uppndendet av god status for grundvattenforekomsten, forutsatt att
1. verksambheten eller atgarden
a) behover vidtas for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt, eller

222 Se EU-domstolens dom den 5 maj 2022 i mal C-525/20 (Nature Environnement), punkt 45.
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b) innebir att dess fordelar for ménniskors hélsa och sékerhet eller for héllbar utveckling
uppvager nackdelarna med en sddan dndring eller forsdmring som avses i 11 §,
2. det av tekniska skl eller pa grund av orimliga kostnader inte &r mojligt att uppfylla syftet
med verksamheten eller atgdrden pa ndgot annat sétt som ar visentligt battre for miljon, och
3. alla genomforbara atgérder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status.??3

Bestdmmelserna i 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen avser primért
fordndringar i en grundvattenforekomsts niva och dirmed forsdmring eller
dventyrande av en forekomsts kvantitativa status. Men undantagsmojligheten
omfattar dven dventyrande av kemisk grundvattenstatus om dventyrandet ar

en f6ljd av nivaforindring i grundvattenforekomsten.??*

Som angetts ovan (avsnitt 7.4.2.2 ovan) innebér verksamheten ett dventyrande av
mojligheten att uppnd god kvantitativ status med avseende pé vattenbalans och
saltvattenintringning respektive god kemisk grundvattenstatus for grundvatten-
forekomsten Mellersta Gotland Roma. Fragan blir ddrmed om forutséttningarna
for undantag &r uppfyllda 1 detta fall.

Allmdnintresse av storre vikt (4 kap. 12 § 1a)

Heidelberg Materials dr den enda tillverkaren av cement 1 Sverige, med produktion
vid anldggningar i Slite och Skovde. Den kalk- och mérgelsten som bryts 1 File-
hajdar-tédkten och 1 Vistra brottet utgor ravara till ndrmare 75 procent av den cement
som anvénds i Sverige. Mot den bakgrunden och dé ingen remissmyndighet har
uttryckt ndgon annan uppfattning, bedomer mark- och miljodomstolen att den
ansoOkta verksamheten utgor ett allménintresse av storre vikt.

Tekniska skdl eller orimliga kostnader (4 kap. 12 § 2)

Utredningen ger vid handen att det inte finns nagon plats for verksamheten som

ar mer lamplig (se avsnitt 7.2 ovan). Det ar inte heller ekonomiskt, tekniskt eller
miljomaissigt forsvarbart att forse cementfabriken med révara fran andra takter eller
fabriker utomlands.??*> Mot den bakgrunden och d4 inte nigon remissmyndighet har
uttryckt nagon annan uppfattning, bedomer mark- och miljodomstolen att det inte ar
mojligt att uppfylla syftet med verksamheten eller atgérden pa nagot annat sétt som
ar vasentligt battre for miljon.

Alla genomférbara atgdrder vidtas (4 kap. 12 § 3)
Léansstyrelsen har ifrdgasatt om forslagna skyddsédtgérder tillsammans 1 tillrdcklig
grad motsvarar kravnivdn for ett undantag (se avsnitt 5.1.2 ovan).

Enligt mark- och miljddomstolen ger utredningen stod for beddmningen att alla
genomforbara atgarder kommer att vidtas, varvid domstolen noterar f6ljande.
For att begridnsa den befintliga verksamhetens paverkan pd grundvattenforekomsten

223 Se 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen.

224 Mark- och miljédomstolen delar vattenmyndighetens stillningstagande i frigan i vilka fall
mojligheten till undantag kan tilldimpas dven avseende paverkan pa kemisk grundvattenstatus,
se aktbil. 183, s. 7-8, och aktbil. 315, fotnot 8.

225 Se PM Alternativutredning avseende ansokan om tillstdnd till tikt- och vattenverksamhet vid
Slite, Gotland (bilaga B2 till ansokan).
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Mellersta Gotland Roma har bolaget latit riddinjektera en stricka om cirka

1,3 kilometer vid Vistra brottet. Atgéirden bedoms ha haft viss positiv effekt pa
grundvattenforekomsten. Darutover kommer bolaget att riddinjektera en striacka
om drygt tva kilometer vid File hajdar-téktens sddra och vistra sida. Bolaget har
dven 4tagit sig en rad andra atgiarder som var for sig men ocksa tillsammans
mildrar eller neutraliserar den negativa paverkan pd grundvattenférekomsten

som verksamheten annars skulle ha.??® Listan pa atgirder avser alltsa ytterligare
riddinjektering, infiltration av ldnshallningsvatten i jord och berg, vattenfyllnad

av Vistra brottet (efter den 31 december 2034) samt magasinering och rening av
lanshallningsvatten for dricksvattendndamal. Det finns inte ndgon information

i underlaget for ansdokan som tyder pa att ytterligare atgérder kan eller borde vidtas
eller att de atgérder som bolaget vidtar skulle kunna vidtas med en sndvare tidsram.
Utredningen visar alltsé att bolaget kommer att vidta alla genomforbara atgirder
for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomsten.

7.4.3 Miljokvalitetsnormer for ytvatten
7.4.3.1 Utgangspunkter for bedomningen

Ekologisk ytvattenstatus klassificeras som hog, god, mattlig, otillfredsstidllande eller
délig. Vid klassificeringen bedoms forst de enskilda parametrarna for de biologiska,
fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna och dérefter vigs
resultatet samman. Vid sammanvigningen blir den kvalitetsfaktor som klassificerats
till simst status styrande for vattenforekomstens ekologiska ytvattenstatus.??’

Kemisk ytvattenstatus klassificeras som att den uppnér god eller uppnér ej god.
Klassificeringen gors utifran en bedomning av om koncentrationen av prioriterade
dmnen m.m. som sldpps ut eller tillfors en ytvattenforekomst, dverskrider specifika
gransvirden enligt en rimlighets-, osikerhets- eller expertbedémning.??®

I den ansdkta verksamhetens omgivning finns fyra vattenomraden som har pekats ut
som ytvattenforekomster — sjon Tingstdde trdisk, kustvattnen Bogevik och Ostra
Gotlands norra kustvatten samt vattendraget Anerdn.

7.4.3.2 Ytvattenforekomsten Laxarvean/Aneran

Statusklassning och miljékvalitetsnormer

Vattenforekomsten Laxarvedn/Aneran ér klassificerad till mdttlig ekologisk status
med hénsyn till morfologiska fordndringar och 6vergddningsproblematik. Bedom-
ningen baseras frimst pd de biologiska kvalitetsfaktorerna (fisk och kiselalger) och
dess underliggande stodparametrar som ndringsdmnen och morfologi. Vattenfore-
komstens dr klassificerad till uppnar ej god kemisk status med hénsyn till langvéiga
luftburen spridning och atmosférisk deposition av kvicksilver, kvicksilverforeningar

226 T aktbil. 251 finns en sammanfattning av skyddsétgirders samverkande effekter.
27 ) kap. 3-5 §§ HVMFS 2019:25.
28 ) kap. 9-10 §§ HVMFS 2019:25.
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och bromerade difenyletrar. Miljokvalitetsnormen &r god ekologisk status
respektive god kemisk ytvattenstatus.

Ldnshdllningsvatten

Léanshéllningsvatten fran File hajdar-tdkten avses ledas till Aneran for att mot-
verka den flodesforlust som uppkommer i an till f6ljd av att mark inom Anerans
avrinningsomrade bryts ut. Under det forsta verksamhetsaret avses allt lans-
héllningsvatten ledas till Aneran. Dérefter kommer lanshallningsvattnet att
anvindas for andra &ndamal, men en delstrom leds fortsatt till Aneran i syfte att
ddmpa minskningen i &ns vattenforing. Nér tillforseln av vatten minskar efter det
forsta aret, minskar vattenforingen i Aneran. Vilka vattenvolymer som pa arsbasis
leds till Aneran framgér av villkorsforslag 18. Allt lanshallningsvatten kommer
att genomgé slam- och oljeavskiljning i en anpassad sedimentationsdamm.
Léanshéllningsvatten som leds till Anerdn kommer att genomga ytterligare rening
i en anlagd vatmark. Gransvirden har ansatts for det ldnshdllningsvatten som
leds till Aneran, (villkorsforslag 31).

Paverkan pa Anerdn

Det kan inte uteslutas att ett minskat flode 1 Anerdn paverkar kvalitetsfaktorn
hydrologisk regim eller ndgon av de biologiska kvalitetsfaktorerna negativt.

Men hydrologisk regim &r inte klassad for Aneran. Att flodet 1 &n beror pa tillforsel
av ldnshallningsvatten och att flodet kommer att minska och aterga till mer naturliga
forhdllanden var ett ként faktum redan dd vattenférekomsten inrittades och de
nuvarande miljokvalitetsnormerna faststélldes.

Genom lanshallningsvattnet tillférs Aneran vissa sérskilda fororenande &mnen.
I villkorsforslag 31 har bolaget presenterat anpassade haltgranser for olika &mnen.

Halter av nitratkvdve och uran baseras péd berdkningar av vilka halter som kan
tillforas an utan att beddmningsgrunderna riskerar att 6verskridas. For dessa
parametrar rader idag god status i Aneran och de kommer inte att forsdmras,
sarskilt inte som ldnshédllningsvattnet i framtiden kommer att utgora en mindre
andel av flodet 1 an én idag.

Vattenforekomsten bedoms ha mattlig status for ndringsdmnen baserat pa total-
halten fosfor i ytvatten. For ammoniakkvéve foreslas halva medelvirdet for
uppmitta halter i mitpunkten (beldgen ca 600 meter uppstroms sammanflodes-
punkten). Halterna uppstroms vid mitpunkten (till f61jd av niringsldckage fran
framst jordbruket) ar s hoga att det inte &r mojligt att uppnd god ekologisk status,
trots att ldnshallningsvattnet (med l4ga halter) spdder halterna i &n nedstroms
sammanflodespunkten.

For suspenderat material foreslar bolaget ett grinsviarde som svarar mot riktvirdet
for fiskevatten enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten (dven om forordningen inte ar tillimplig pd Aneran).

Mot bakgrund av det anforda beddmer mark- och miljddomstolen att det minskade
flodet respektive tillforseln av vissa fororenande d&mnen inte kan betraktas som en
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otilldten forsdmring av vattenforekomstens ekologiska eller kemiska status eller
ett dventyrande av mojligheten att uppna god ekologisk status och god kemisk
ytvattenstatus. Villkorsforslagen 18 och 31 bedoms lampliga och ska beslutas.

7.4.3.3 Ytvattenforekomsten Bogeviken

Klassning av miljokvalitetsnormer

Ytvattenforekomsten Bogeviken ér klassificerad till otillfredstillande ekologisk
status, framst pa grund av 6vergddningsproblem, och uppndr ej god kemisk status,
med hidnvisning till bl.a. langvéga luftburen spridning och atmosférisk deposition
av kvicksilver, kvicksilverforeningar och bromerade difenyletrar. Miljokvalitets-
normen dr god ekologisk status respektive god kemisk ytvattenstatus.

Bedomning

Bogeviken kommer att tillforas vatten med nadgot hdgre halter av fraimst uran

och ammoniakkvdve. Vattenforekomsten uppnér god status med avseende pa
parametern uran och mattlig status med avseende pa parametern ammoniakkvéve.
Halterna ammoniakkvive 1 ldnshéllningsvattnet dr visentligt ldgre &dn de av tékt-
verksamheten opédverkade halterna uppstroms sammanflodespunkten i Aneran.
De halter av uran som forekommer 1 ldnshéllningsvattnet och som ar nagot

hogre dn vad som uppmitts 1 Aneran bedoms inte kunna ge ett sddant bidrag

till Bogeviken att haltgransen for parametern 6verskrids.

Mot den bakgrunden bedémer mark- och miljddomstolen att den ansokta
verksamheten inte kommer att paverka vattenforekomstens status eller d&ventyra
mojligheten att uppna beslutade miljokvalitetsnormer.

7.4.3.4 Ytvattenforekomsten Ostra Gotlands norra Kustvatten

Klassning av miljokvalitetsnormer

Ytvattenforekomsten Ostra Gotlands norra kustvatten ér klassificerad till mdttlig
ekologisk status, med hianvisning till 6vergddningsproblem, och uppndr ej god
kemisk status, som baseras pa langvéga luftburen spridning och atmosfarisk
deposition av kvicksilver, kvicksilverforeningar och bromerade difenyletrar.
Miljokvalitetsnormen dr god ekologisk status respektive god kemisk ytvattenstatus.

Bedomning

Ostra Gotlands norra kustvatten kommer genom linshallningsvatten att tillforas
ndgot forhdjda halter av frimst ammoniakkvéve, uran och zink. Tillflédet av vatten
fran tdktverksamheten kommer att vara s litet 1 forhdllande till det totala tillflodet
och vattenomsittningen i vattenforekomsten att belastningen endast kommer att
vara métbar precis vid utsldppspunkten.

Mot den bakgrunden bedomer mark- och miljddomstolen att den ansdkta
verksamheten inte kommer att paverka vattenforekomstens status eller dventyra
mojligheten att uppnd beslutade miljokvalitetsnormer.
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7.4.3.5 Ytvattenforekomsten Tingstiide trisk

Klassning av miljokvalitetsnormer

Ytvattenforekomsten Tingstdde trask har god ekologisk status och har klassificerats
till uppnar ej god kemisk status, med hanvisning till langvaga luftburen spridning
och atmosfarisk deposition av kvicksilver, kvicksilverforeningar och bromerade
difenyletrar. Miljokvalitetsnormen ar god ekologisk status och god kemisk
ytvattenstatus.

Bedomning

Den ansokta verksamheten &r beldgen i ett annat avrinningsomrade dn Tingstiade
trask och kommer dérfor inte att ha ndgon direkt ytvattenpaverkan pa sjon.

Det finns inte heller nagot i utredningen som talar for att bortledning av grundvatten
fran File hajdar-tédkten och Vistra brottet kommer att ha ndgon indirekt ytvatten-
paverkan pé sjon genom minskad tillforsel av utstrommande grundvatten.

Mot den bakgrunden beddomer mark- och miljddomstolen att den ansokta
verksamheten inte kommer att paverka vattenforekomstens status eller d&ventyra
mojligheten att uppna beslutade miljokvalitetsnormer.

7.4.3.6 Vattendragen Spillingsin och Vikean

Vattenmyndigheten har infor kommande forvaltningscykel foreslagit att vatten-
dragen Spillingsan och Vikeén ska pekas ut som ytvattenforekomster. Det har

alltsa inte gjorts nagon statusklassificering eller beslutats nagra miljokvalitets-
normer for de bada vattendragen (se avsnitt 3.8.6 ovan). Annat har inte framkommit
av utredningen &n att Spillingsan och Vikean inte kommer att paverkas av den
ansoOkta verksamheten pa ett sdtt som hindrar att den bedoms tillatlig.

7.5 Artskydd
7.5.1 Utgangspunkter

Vid de inventeringar som bolaget har 1atit utféra inom Filehajdar 2000-2023 har
det patraffats 37 fridlysta arter (utover faglar) och 245 rodlistade arter (varav vissa
ar fridlysta). Bolaget har bedomt att 174 rodlistade arter paverkas negativt av

den planerade verksamheten. Ett antal skyddade arter riskerar att storas eller dodas
och dessa arters véxtplatser, fortplantingsomraden och viloplatser kan komma att
forsamras eller forstoras pé platsen. Sammantaget bedoms verksamheten medfora
stora negativa konsekvenser for biologisk mangfald.

Mark- och miljddomstolen provar i detta avsnitt om fridlysningsbestimmelserna
1 artskyddsforordningen (2007:845) utgdr hinder for att tilldta verksamheten.
Péverkan pa arter som inte dr fridlysta enligt artskyddsforordningen, men dnda
skyddsvirda, t.ex. pd grund av rodlistning, beaktas vid den sammantagna
beddomningen av verksamhetens tilldtlighet.
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Artskyddsforordningen &r att se som en precisering av miljobalkens allménna
hénsynsregler. I tillstdndsprovningen ingar darfor att, med tillimpning av relevanta
bestammelser i artskyddsforordningen, bedoma hur skyddade arter paverkas av den
planerade verksamheten. Om det ar mojligt att besluta skyddséatgéarder som innebér
att verksamheten inte kommer i konflikt med fridlysningsbestdmmelserna blir

det inte aktuellt med en dispensprovning, och verksamheten kan tillaitas. Om
provningsmyndigheten i stéllet kommer fram till att verksamheten, trots sddana
atgérder, strider mot fridlysningsbestammelserna ér den i grunden forbjuden och
forutsittningarna for en dispens maste da provas. Om det i sddana fall inte finns
forutsittningar for dispens dr verksamheten oldmpligt lokaliserad och inte
tillatlig.>*

7.5.2 Faglar — 4 § artskyddsforordningen

Alla vilt levande faglar i Sverige skyddas enligt 4 § artskyddsforordningen. Enligt
bestimmelsen dr det forbjudet att avsiktligt doda vilda faglar samt skada dess bon
eller dgg. Vidare ar det forbjudet att avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras
hickningsperiod. Det foljer direkt av forordningstexten att forbudet mot storningar
endast géller i1 den utstrackning det dr nodvandigt for att bibehalla eller aterupprétta
populationen av fidgelarten pé en tillfredsstidllande niva. Enligt forordningsmotiven
bor dven forbudet mot dodande och skadande tillimpas pad motsvarande sitt, forut-

satt att verksamheten har ett annat syfte dn att doda eller skada faglars bon och

égg‘ZSO

Den utdkade verksamheten innebér att cirka 300 fagelrevir gar forlorade och 43
fagelarter paverkas negativt, varav tre (spillkraka, nattskdrra och tradlarka) &r
utpekade i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv.?*! Till skydd for hickande figlar har
bolaget foreslagit ett villkor om att avverkning och avbaning inte far ske under
perioden 15 mars—31 juli. Om tillstdndet tas i ansprak under perioden februari—juli
géller dock inte forbudet under den forbudsperiod som f6ljer pa eller pagar vid
tidpunkten for ianspraktagandet (villkorsforslag 24). Undantaget innebar att det
under vissa forutsittningar r tillatet att avverka och avbana delar av expansions-
omradet nér faglars hackning pagar under cirka fyra ménader av det forsta
verksamhetsaret. Undantaget innebér infe att tidsbestimmelserna i villkor som

ror viaddnitfjaril och apollofjéril upphor att gélla (se villkorsforslag 22 och 23).
Mark- och miljddomstolen delar bolagets bedémning?*? att endast ett mindre antal
fdgelindivider berors 1 den situationen att bolaget anvinder undantaget i villkor 24.
Verksamheten riskerar ddrmed inte att d&ventyra mojligheten att bibehdlla eller ater-
uppritta populationen av nagon fagelart pa en tillfredsstéllande nivd. Mot denna
bakgrund beddmer domstolen att den foreslagna skyddsétgirden ar tillricklig for

att undvika att forbuden 14 § artskyddsforordningen aktualiseras. Villkorsforslag 24
ar andamalsenligt och ska beslutas.

229 Se t.ex. MOD 2013:13 och MOD 2014:47, jfr &iven SOU 2021:51 s. 53 och 1107.
20 Forordningsmotiv: éndring i artskyddsforordningen (2007:845), Fm 2022:5 s. 4.

21 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.

232 Se aktbil. 472, avsnitt D.
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7.5.3 Andra djur in figlar — 4 a § artskyddsforordningen

Inledning

Inom expansionsomrédet vid File hajdar-tdkten har det pétraffats vuxna individer
av svartfliackig blavinge och apollofjéril samt lampliga livsmiljoer for dessa arter.
Aven apollofjdrilslarvens virdvixt vit fetknopp och den svartflickiga blavingens
vardmyra samt vardvéaxten backtimjan har patriffats i expansionsomradena.

Hasselsnok bedomdes inledningsvis kunna forekomma i omradet men har genom
inventeringar kunnat avskrivas dé inga observationer har gjorts. Pudrad kérrtroll-
slinda och nordfladdermus har observerats i ndiromradet. D4 inga ldmpliga habitat
for dessa arter tas i ansprak av den ansokta verksamheten ar det inte sannolikt att
de paverkas av densamma. For att minska paverkan pa fladdermossens mdjlighet
att fodosoka har bolaget foreslagit skyddsatgirder i form av anpassad belysning
(se atagande nr 8).

Sammantaget bedomer mark- och miljddomstolen, 1 likhet med bolaget, att de arter
som omfattas av 4 a § artskyddsforordningen och berdrs av den sokta verksamheten
ar svartflackig bldvinge och apollofjaril.

Individskyddet — 4 a § 1-3 artskyddsforordningen

Bestammelserna 14 a § 1-3 artskyddsforordningen innebir ett forbud mot att
avsiktligt finga eller doda djur, avsiktligt stora djur — sdrskilt under djurens
parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder — och avsiktligt
forstora eller samla in d4gg 1 naturen. Forbudet giller pd individniva oavsett om
den berdrda artens bevarandestatus paverkas negativt eller inte.>** Forbudet giller
de vilt levande djurarter som har markerats med N eller n 1 bilaga 1 till artskydds-
forordningen.

I samband med avbaning och/eller brytning finns en konkret risk for att larver och
vuxna fjérilar dodas och stors samt att dgg forstors om inte skyddsatgirder vidtas.
Bolaget bedomer att cirka 500 respektive 250 vuxna individer av apollofjéril

och svartflackig blavinge riskerar att dodas. Da bolaget 4r medvetet om detta ar
handlingarna att betrakta som avsiktliga och omfattas dirmed av forbuden enligt
4 a § 1-3 artskyddsforordningen.?**

Bolaget har som skyddsatgird for apollofjaril foreslagit att larver av apollofjéril

i expansionsomraden samlas in och flyttas till annat limpligt habitat. Atgéirden
ska genomforas under maj ménad. Avverkning och avbaning ska ske senast den
14 mars éret dérpa (se villkorsforslag 22). Det &r inte mojligt att samla in larver av
svartfliackig blavinge eftersom de befinner sig under marken i myrbon storre delen
av tiden.

233 Se EU-domstolens avgodrande i de forenade malen C-473/19 och C-474/19 (Skydda skogen).
234 Se EU-domstolens avgéranden i malen C-103/00 Caretta caretta och C-221/04 (Spanska uttern).
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att 4gg, larver och vuxna individer av bada
fjarilsarterna kommer att dodas eller skadas. Det krévs darfor — trots den foreslagna
skyddsétgarden (villkorsforslag 22) — dispens fran forbuden i 4 a § 1-3 for apollo-
fjaril och svartflackig blavinge. Vidare kréavs dispens fran forbudeni4 a § 1-2 for
insamling och flytt av larver av apollofjaril. Den ansokta verksamheten &r darmed
inte tilldten enligt forbuden i 4 a § 1-3 artskyddsforordningen och en dispens-
provning krévs i denna del.

Habitatskyddet — 4 a § 4 artskyddsférordningen

Enligt 4 a § 4 artskyddsforordningen ar det forbjudet att skada eller forstora berdrda
arters fortplantningsomraden och viloplatser. Forbudet géller &ven om en atgird
inte riskerar att paverka den berorda djurartens bevarandestatus negativt och
skyddet upphor inte att gélla for arter med gynnsam bevarandestatus.

Syftet med bestimmelsen ér att skydda den kontinuerliga ekologiska funktionen
1 saddana omraden och pa sadana platser, och pa sé vis sékerstilla att de fortsétter
ge det djuret behover for vila eller att foroka sig framgangsrikt. Skyddet géller
under hela aret om dessa omraden anvinds regelbundet. Begreppet ~avsiktligt”
ndmns inte 14 a § 4 vilket innebér att samtliga handlingar som leder till skada
eller forstorelse av fortplantningsomraden eller viloplatser ar otillatna, oavsett
om de ir avsiktliga eller inte.?**

Den ansokta expansionen innebdr att cirka 23 hektar habitat for apollofjaril och
cirka 41,5 hektar habitat for svartflackig blavinge tas i ansprik. Bolaget har som
skyddsétgérd for den ansokta verksamheten restaurerat nya fjarilshabitat om
sammanlagt 13,5 hektar vardera for apollofjaril och svartfldckig blavinge, av
motsvarande kvalitet som det som forloras. Bolaget har tidigare 1 malet redovisat
forslag pa ytterligare skyddsatgéarder som syftade till att garantera att omradets
ekologiska funktion for arterna inte ens kortvarigt drabbades av en forsamring.
Med hédnvisning till att det allvarliga sékerhetspolitiska liget 1 omvéarlden medfor
att det finns ett uttalat samhélleligt behov av stabil kalkstensbrytning och cement-
tillverkning i Slite, har bolaget justerat villkorsforslag 21 och ansékt om dispens
fran forbudet 14 a § 4 artskyddsforordningen for svartflackig blavinge och
apollofjdril (se avsnitt 6.5.1.2.2 ovan). De tidigare skyddsatgéarderna foreslas nu

1 stéllet att genomforas som kompensationsétgirder. Eftersom forbudeti4 a § 4
artskyddsforordningen aktualiseras har mark- och miljddomstolen att prova om
dispens kan ges dven i denna del.

Kan dispens ges frdn forbuden i 4 a § 1-4 artskyddsforordningen?

Dispens enligt § 14 artskyddsforordningen kan medges om (i) det inte finns ndgon
annan ldmplig 16sning, (ii) dispensen inte forsvarar upprétthéllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos arten och att (iii) dispensen behdvs av tvingande skél som har
ett allt overskuggande allménintresse.

235 Se bl.a. EU-kommissionens dokument Vigledning om strikt skydd for djurarter av gemenskaps-
intresse enligt habitatdirektivet 2021, s. 40.
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Nir det géller fragan om verksamheten tillgodoser ett allt dverskuggande allméin-
intresse hanvisar mark- och miljddomstolen till den beddmning som redovisas
under avsnitt 7.2 ovan vad avser det liknande rekvisitet att verksamheten eller
atgirden behover vidtas for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt”.

Det kan tilldggas att domstolen bedomer att den ansdkta verksamheten &r
jamforbar med EU-kommissionens exempel pa tvingande orsaker som har ett
visentligt allméinintresse.?*¢

Vid bedomning av en arts bevarandestatus jamfors nulidget med ett ansatt referens-
véarde. Referensvirdena tas fram pa vetenskaplig grund i enlighet med EU:s
véagledning och beskriver ett lige da arten har en tillrdckligt stor population och ett
tillrdckligt utbredningsomrade for att sékra dess langsiktiga dverlevnad. I 2019-ars
rapportering till EU angavs referensvirdet for apollofjiril och svartfliackig blavinge
till 20 000 respektive 16 000 individer 1 boreal region.

Bolagets populationsskattningar, baserat pa inventering och tithetsanalyser, visar att
det mellan 2017 och 2024 fanns 27 950 respektive 19 700 vuxna individer 1 medel-
tal inom utredningsomrédet. I populationsskattningen for hela Gotland for samma
tidsperiod berdknas det finnas 411 000 respektive 275 000 vuxna individer apollo-
fjéril och svartflickig blavinge. Arsvariationen av populationerna ir stor med en
tydlig minskning av svartflackig bldvinge 2018 och 2019 pé grund av torkan 2018.

Som anforts ovan innebér den planerade expansionen av brytomradet att cirka

23 hektar habitat for apollofjaril och cirka 41,5 hektar habitat for svartflackig
blavinge tas 1 ansprak. Detta motsvarar en forlust av 0,1 procent respektive

0,09 procent av habitatet pa Gotland (regional nivé) for apollofjiril och svartflickig
blavinge samt en forlust av 1,7 procent respektive 1,3 procent av habitatet inom
utredningsomrédet (lokal nivd). P& lokal niva kan forlusten av fjérilshabitat paverka
den lokala bevarandestatusen.

De inventeringar, analyser och skyddsatgarder som bolaget har gjort och kommer
att genomfora visar enligt mark- och miljodomstolen att den ansokta verksamheten
inte medfor att gynnsam bevarandestatus dventyras for apollofjdril eller svartflackig
blavinge trots att individer 1 olika utvecklingsstadier kommer att dodas. Bolagets
populationsskattningar visar att antalet individer bdde inom utredningsomridet
(lokal nivd) och pé hela Gotland (regional nivd) i nuldget med god marginal
overstiger referensvirdena for de tvé arterna. Utdkningen av tikten medfor
visserligen att fjdrilshabitat tas 1 ansprdk men det framgér dven att tillrickliga
arealer habitat finns kvar for att kontinuerlig ekologisk funktion — tillging till
lampliga livsmiljoer — 1 omrddet kan bibehéllas. De fjdrilshabitat som bolaget

har restaurerat infor sin ansdkan stirker omradet i det avseendet. Innan befintliga
livsmiljoer tas 1 ansprak ska ockséd andra omréden for fjdrilarna avsattas och
atgdrder paborjas for att dessa omrdden ska utvecklas till funktionella livsmiljoer.
Aven om dessa restaurerade och nyskapade habitat inte har nétt full funktionalitet
vid tidpunkten for ianspraktagandet av befintliga livsmiljoer, bedomer mark- och

236 Se Guidance document on Article 6(4) of the 'Habitats Directive' 92/43/EEC (2007/2012),
delvis &tergiven i MOD 2015:3.
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miljodomstolen att de bidrar till att kontinuerlig ekologisk funktion bibehalls pa
lokal niva.

Domstolen anser éven att bolaget har visat att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning. Som framgér av avsnitt 7.2 ovan finns det inga realistiska alternativa
lokaliseringar for kalkstensbrytning i Sverige och det &r inte heller ekonomiskt,
tekniskt eller miljomaissigt forsvarbart att forse cementfabriken i Slite med kalksten
eller cementklinker fran andra tékter eller fabriker. Vidare har det ansdkta bryt-
omrédet avgrinsats med hinsyn till bland annat viktiga miljoer for apollofjaril

och det bedoms under radande omstandigheter inte vara praktiskt mojligt att som
skyddsétgard restaurera och nyskapa livsmiljoer som ér fullt funktionella innan
brytomradets livsmiljoer tas i ansprak.

Sammantaget innebdr det anforda att samtliga forutsittningar for att bevilja
artskyddsdispens ar uppfyllda. Dispens frén forbuden 14 a § 1-4 artskydds-
forordningen for apollofjéril och svartflackig blavinge kan alltsa ges. Verksamheten
ar darmed tillatlig 1 denna del. Villkorsforslag 22 ar 1dmpligt och ska beslutas.

7.5.4 Vaddnitfjaril m.fl. arter — 6 § 1-2 artskyddsforordningen

Forbuden 1 6 § artskyddsforordningen giller de vilt levande kréldjur, groddjur och
ryggradslésa djur som anges 1 bilaga 2 till artskyddsforordningen. For dessa arter ar
det forbjudet att doda, skada, fanga eller pd annat sitt samla in exemplar, och ta bort
eller skada dgg, rom, larver eller bon.

Hérig dolkstekel, mindre vattensalamander, vanlig padda, gotlandssnok, huggorm
och skogsodla forekommer sporadiskt inom expansionsomradet. Vidare medfor
den ansokta verksamheten dels en risk for att vuxna exemplar, larver och dgg av
vaddnatfjaril dodas eller forstors, dels att cirka 6,5 hektar viddnétfjarilshabitat
gar forlorade.

Eftersom 6 § artskyddsforordningen &r en nationell fridlysningsbestdmmelse géller
enligt praxis, 1 de fall verksamhetens syfte uppenbart &r ett annat &n att doda, skada
eller ta bort arterna, att det krévs en paverkan pé artens bevarandestatus i omradet
for att forbuden ska aktualiseras.??’

Som skyddsétgird ska larver av viaddnitfjaril 1 expansionsomradet samlas in

och flyttas till annat limpligt habitat. Atgirden ska genomforas under augusti—
september minad. Avverkning och avbaning ska ske senast den 14 mars dret diarpa
(villkorsforslag 23). Bolaget har gjort géllande att det inte krévs dispens for att ta
livsmiljoer for viddnétfjéril 1 ansprak innan nya livsmiljoer har skapats och att

det under rddande omstidndigheter inte dr praktiskt mojligt att som skyddséatgard
restaurera och nyskapa livsmiljoer som ér fullt funktionella innan brytomradets
livsmiljoer behdver tas i1 ansprak (se avsnitt 6.5.1.2.2 ovan).

237 Qe bl.a. MOD 2016:1 och MOD 2019:20.
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Aven om skyddet i 6 § artskyddsforordningen inte omfattar arters livsmiljder

har domstolen vid en provning att ta stéllning till om &tgédrden forsvarar uppratt-
héllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade (se MOD 2016:1). Tillgingen pa limpliga livsmiljder —
kontinuerlig ekologisk funktion — dr en forutséttning for att en gynnsam bevarande-
status ska kunna upprétthéllas. Bolaget har infor sin ansdkan restaurerat fjrils-
habitat som starker omrédets kontinuerliga ekologiska funktion pa lokal niva.
Innan befintliga livsmiljoer tas i ansprak ska andra omraden avsittas och atgérder
pabdrijas for att dessa omraden ska utvecklas till funktionella livsmiljder. Aven om
dessa restaurerade och nyskapade habitat inte natt full funktionalitet vid tidpunkten
for ianspraktagandet av befintliga livsmiljoer bedomer mark- och miljddomstolen
att de bidrar till att kontinuerlig ekologisk funktion bibehélls pa lokal niva.

Utifran utredningen i mélet bedomer mark- och miljodomstolen att de foreslagna
skyddsatgérderna innebir att viddnétfjarilens bevarandestatus inte paverkas och

att verksamheten dérfor inte tréffas av forbuden 1 6 § artskyddsforordningen. Inte
heller for 6vriga arter bedoms forbuden 1 6 § artskyddsforordningen aktualiseras.

Vad giller skyddsatgirden att samla in och flytta vaddnatfjarilslarver har bolaget
gjort gillande att dtgérden ska ses som en del av den ansdkta verksamheten

(vars syfte inte dr att samla in larver) och att atgirden dérfor inte kréver dispens.
Domstolen konstaterar att syftet med att samla in och flytta viddnétfjéarilslarver
ar att bevara artens population — vilket 6verensstimmer med fridlysningsbestdm-
melsernas syfte. Enligt domstolens mening utloser atgarden dédrmed inte forbudet
i 6 § artskyddsforordningen (jfr uttalanden i MOD 2016:1 som dnnu ér giltiga
avseende de nationella fridlysningsbestdmmelserna).

Det anforda innebar sammantaget att den planerade flytten av viddnétfjarilslarver
1 sig inte dr en forbjuden atgéird och att ndgon dispens ddrmed inte kréavs. Villkors-
forslag 23 &r lampligt och ska beslutas.

7.5.5 Nipsippa — 7 § artskyddsforordningen

Aktualiseras forbudet?

Enligt 7 § artskyddsforordningen dr det forbjudet att avsiktligt plocka, samla in,
skéra av, dra upp med rotterna eller forstora vixter i deras naturliga utbrednings-
omrade 1 naturen. Forbudet géller alla stadier i vixternas biologiska cykel.

Den ansokta verksamheten medfor ett bortfall av plantor av kérlviaxten nipsippa.
Bolaget har med hénvisning till bl.a. MOD 2016:1 gjort gillande att forbudet i

7 § aktualiseras endast for det fall nipsippans bevarandestatus riskerar att paverkas.
I den fradgan gér mark- och miljddomstolen foljande dverviaganden.

Som redogjorts for ovan har EU-domstolen slagit fast att skyddet for djurarter som
omfattas av artikel 12 i art- och habitatdirektivet, dvs. 4 a § artskyddsforordningen,
giller d&ven om en arts bevarandestatus inte riskerar att pdverkas negativt. Forbuden
enligt den bestimmelsen aktualiseras sa snart det finns en risk for skada for enskilda
exemplar av djur och skyddet giller dven for arter som uppnatt en gynnsam



Sid 249
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

bevarandestatus.”*® Vid beddmningen att skyddet i artikel 12 giller p individ-

niva och inte pa populationsnivd har EU-domstolen fist avseende vid framfor allt
bestammelsens ordalydelse och det sammanhang som den forekommer i samt syftet
med direktivet.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i sina gemensamma riktlinjer for hand-
liggning av artskyddsirenden i skogsbruket?*® bedomt att forbudet i artikel 13 i art-
och habitatdirektivet inte kopplar till varje enskild vixtindivid/exemplar i samband
med skogsbruk, utan att skyddet syftar till uppratthdllandet av en livskraftig
population pa lokal, regional och nationell niva. Detta bland annat med hénvisning
till att termen “exemplar” inte ndmns i artikel 13.1.a 1 direktivet, till skillnad fran
1artikel 12.1.a.

Aven om det inte framgér av ordalydelsen av artikel 13.1.a i art- och habitat-
direktivet att skyddet giller pa individniva utesluter den emellertid inte heller en
sddan tolkning. Mark- och miljodomstolen konstaterar att mojligheten till dispens
frén forbuden 1 artikel 13 — 1 likhet med artikel 12 — regleras uttommande 1 artikel
16 1 direktivet. P4 motsvarande sétt som for de djurarter som omfattas av artikel 12
skulle ett krav pa att det ska finnas en risk for att berord véxtarts bevarandestatus
paverkas negativ for att forbudet 1 artikel 13.1.a ska vara tillimpligt kunna leda till
ett kringgdende av den provning som dr foreskriven i artikel 16 och att de dispenser
och strianga villkor som &r kopplade till den artikeln berdvas sin &ndaméalsenliga
verkan. Vidare dr en tolkning som innebér att skyddet i artikel 13.1.a géller pa
individniva forenlig med art- och habitatdirektivets syfte att gynnsam bevarande-
status ska upprétthallas och att arter som har uppnatt en sidan bevarandestatus

ska skyddas mot varje forsdmring av denna status. Mot denna bakgrund bedémer
mark- och miljddomstolen att skyddet enligt 7 § artskyddsforordningen géller

pa individniva. Beddmningen av om forbudet i denna bestdmmelse aktualiseras
ska alltsd inte goras pa det sétt som bolaget har gjort géllande.

Bolaget uppskattar att mellan 200 och 400 plantor av nipsippa forsvinner till f61jd
av den ansdkta verksamheten och att s manga som 550 plantor kan forsvinna 1 ett
vérsta scenario. Eftersom bolaget 4r medvetet om att avbaning innebér att plantor
och fron forstors dr handlingarna att betrakta som avsiktliga och triaffas dirmed av
forbudet. Med hénsyn till detta och beddmningen att nipsippa omfattas av ett strikt
skydd pé individniva aktualiseras forbudet 1 7 § artskyddsforordningen.

Kan dispens ges?

Nipsippa forekommer pa ett fatal lokaler i Angermanland samt ett tiotal lokaler pa
Gotland. Europas storsta bestand av nipsippa finns pa Filehajdar och uppskattas av
Artdatabanken uppga till cirka 375 000 plantor. Ytterligare cirka 22 000 individer
viixer pa 6vriga Gotland och 5 000 i Angermanland. I rapporteringen till EU 2019
angavs referensviardet for nipsippa till 400 000 individer inom boreal region.
Bolagets inventeringar visar att antalet plantor i omradet &r stabilt sedan 2004,

238 Se EU-domstolens domar i de forenade mélen C-473/19 och C-474/19 (Skydda skogen), samt
MOD dom 2023-02-03, mél F 14661-20.

239 Gemensamma riktlinjer for handliggning av artskyddsirenden i skogsbruket (Version 2.1. 2024-
06-20).
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dvs. det syns ingen statistiskt signifikant 6kning. Populationsstorleken av nipsippa
pa Filehajdar har av bolaget skattats till cirka 497 000 plantor.

Lansstyrelsen har framhallit att nipsippan dr en langlivad vixt och att de plantor
som forsvinner fran Filehajdar hade kunnat producera fron under flera decennier.
Myndigheten patalar dven att det finns en hog dodlighet bland unga plantor sarskilt
under de forsta 20 aren samt att bolagets egna utredningar visar en nedatgédende
trend till foljd av att populationen bestar av édldre plantor med svag foryngring.
Enligt lansstyrelsen dr bevarandestatusen for nipsippa regionalt och nationellt
beroende av att habitat och individantal pa Filehajdar &r konstant eller 6kande

och att det finns en naturlig dynamik och spridning inom hela Filehajdar.

Enligt mark- och miljddomstolen dr den skattning av antalet plantor som har
gjorts behiftad med for stora osidkerheter for att ligga till grund for bedomning
av paverkan pa artens bevarandestatus. Den officiella uppgiften anger cirka

400 000 plantor totalt 1 Sverige, vilket, mot bakgrund av det som lansstyrelsen
har anfort, innebdr att det inte kan uteslutas att sokt verksamhet far en negativ
paverkan pé nipsippans bevarandestatus. For att dispens fran forbudet 17 §
artskyddsforordningen ska kunna ges behdver ddarmed tillrackliga skyddsatgirder
foreskrivas.

Bolaget har argumenterat for att skyddsétgérder inte dr nddvéndiga men har dnda
reservationsvis ansokt om dispens samt presenterat ett villkorsforslag som har
foljande lydelse.?*

Bolaget ska inom det omrade som markeras med gul streckad linje i kartan nedan, Figur 4,
etablera minst 200 nya plantor av nipsippa samt vid behov motverka igenvéxning vid
etableringsytorna for att upprétthalla goda livsbetingelser for de nyetablerade nipsipporna
under tillstandstiden.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett sirskilt kontrollprogram som har syftet
att sikerstilla att etableringen av nipsippa uppnar onskat resultat. Etableringen ska anses lyckad
nér minst 200 plantor har Gverlevt i tre ar efter sddden.

Lansstyrelsen har ldmnat ett alternativt forslag pa villkor for nipsippa som omfattar
framtagande av ett dtgdrdsprogram, restaurering av livsmiljoer, nyetablering av
plantor och uppfoljning.?*! Vidare menar linsstyrelsen att dispens inte kan medges
da de skyddsétgiarder som bolaget har foreslagit inte sékerstiller att plantorna
Overlever den forsta mest kinsliga tiden, inte ger en tillrdcklig konnektivitet samt
inte bibehaller arealen tillgdngligt habitat.

Enligt mark- och miljddomstolen &r de skyddsatgirder som bolaget har foreslagit
1 villkorsformuleringen tillrdckliga for att verksamheten inte ska forsvéara uppritt-
héllandet av en gynnsam bevarandestatus for nipsippa. Domstolen godtar darfor
bolagets forslag till villkor. Betréffande fragorna om det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning och att dispensen behdvs av tvingande skél som har ett allt dver-
skuggande allménintresse hdnvisar domstolen till den beddmning som har gjorts

240 Se aktbil. 526, sid. 46-47, se dven domsbilaga 7.
241 Se aktbil. 502, sid. 10-11.
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i det foregdende (se avsnitt 7.5.3 ovan). Samtliga forutséttningar for att bevilja
artskyddsdispens dr ddrmed uppfyllda.

Det anforda innebdr att dispens fran forbudet i 7 § artskyddsforordningen kan ges
och att verksamheten ddrmed é&r tillatlig i denna del. Bolagets villkorsforslag
betriaffande nipsippa ar lampligt och ska beslutas.

7.5.6 Sviirdkrissla — 8 § artskyddsférordningen

Enligt 8 § artskyddsforordningen ar det forbjudet att plocka, grava upp eller pa
annat sitt ta bort eller skada exemplar av véxter och ta bort eller skada fron eller
andra delar for de arter som anges i bilaga 2 till forordningen. Bestimmelsen ar
en nationell fridlysningsbestammelse och praxis dr densamma som for 6 §
artskyddsforordningen.?*?

Av de arter som omfattas av 8 § artskyddsforordningen beddmer domstolen att
forbudet skulle kunna aktualiseras for svardkrissla. Bolagets utredningar visar
att sokt verksamhet innebér en minskning med cirka 10 procent av populationen
av svardkrissla pa Filehajdar. Detta medfor enligt mark- och miljodomstolen att
det foreligger en risk for paverkan pa svirdkrisslans bevarandestatus 1 omradet
(jfr avsnitt 3.10.6 ovan).

Bolaget har foreslagit skyddsétgérder i form av réjningar i vatmarks-/alvaromradet
for att forhindra att svardkrissla och luktsporre forsvinner fran omradet till f6ljd av
igenvaxning (villkorsforslag 25). Vidare har bolaget dtagit sig att ta tillvara plantor
innan avbaning och transplantera dessa till nya vixtplatser pa Filehajdar utanfor
brytomradet (se atagande nr 7). Betrdffande den senare atgarden gor domstolen
samma bedomning som avseende skyddséitgirden insamling och flytt av viddnét-
fjarilslarver, dvs. att atgirden syftar till att bevara artens population och darmed
inte ar dispenspliktig.

Aven med beaktande av foreslagna skyddsétgirder beddmer domstolen att verk-
samheten kommer att paverka svérdkrisslans bevarandestatus och att forbudet

18 § 1 artskyddsforordningen aktualiseras. Mdjligheterna till dispens fran detta
forbud regleras i 15 § dir det foreskrivs att dispens kan medges om (i) det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning och (ii) dispensen inte forsvarar upprétthdllandet
av en gynnsam bevarandestatus hos arten.

Domstolen delar bolagets beddmning att det inte finns nagra andra praktiskt
genomforbara skydds- eller kompensationsdtgédrder 4n de som bolaget redan har
atagit sig. I frigan om det finns ndgon annan lamplig 16sning hdnvisar domstolen
till den bedomning som har gjorts ovan (se avsnitt 7.5.3 ovan). Domstolen delar
dven bolagets bedomning att en dispens inte forsvarar upprétthillandet av gynnsam
bevarandestatus for svirdkrisslan, vare sig lokalt, regionalt eller nationellt. Samtliga
forutséttningar for att bevilja artskyddsdispens dr dairmed uppfyllda. Det innebér att

242 Qe bl.a. MOD 2016:1 och MOD 2019:20.
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dispens fran forbudet i 8 § 1 artskyddsforordningen kan ges och att verksamheten &r
tillatlig i denna del. Villkorsforslag 25 ar lampligt och ska beslutas.

7.5.7 Blasippa och gullviva — 9 § artskyddsforordningen

Bolagets utredningar visar att ett stort antal exemplar av bldsippa och gullviva gér
forlorade pa grund av den sokta verksamheten. Da 9 § artskyddsforordningen ar en
nationell fridlysningsbestimmelse géller samma praxis som har redogjorts for ovan.
Utifran utredningen i mélet beddmer mark- och miljddomstolen att den ansokta
utvidgningen av tékten inte paverkar blasippan eller gullvivans bevarandestatus
och att den darfor inte triffas av forbuden 19 § artskyddsforordningen.

7.6 Ekologisk kompensation
7.6.1 Utgangspunkter

Vid provningen om en verksamhet kan tillatas — efter att alla rimliga &tgarder for att
undvika och begridnsa negativ paverkan pa biologisk méngfald har vidtagits — finns
ofta en negativ paverkan kvar. I sddana fall kan det vara rimligt att stilla krav pa
ekologisk kompensation som, enligt principen om att férorenaren betalar, aliggs
den som fororsakat padverkan. Ekologisk kompensation innebér att virden som gér
forlorade vid exploatering 1 ett omrade gottgors genom att virden tillfors 1 ett annat
omrade. Dessa virden kan skapas genom restaurering, nyskapande och skotsel av
naturmiljder, eller genom skydd av omraden som annars riskerar att exploateras.

Mojligheten att besluta om kompensationsatgérder foljer av 16 kap. 9 § miljo-
balken. Bestimmelsen preciserar inte hur langtgdende eller omfattande sdédana
atgarder far vara. Av forarbetena till miljobalken framgér endast att hinsyn ska tas
till allvaret av intranget 1 det allmédnna intresset liksom nyttan av de atgirder som
vidtas for att kompensera for detta intrdng.?*’ I brist p4 annan vigledning bor det
goras en rimlighetsbeddmning med stod av 2 kap. 7 § miljobalken.>**

7.6.2 Paverkan och kvarstiende skada

Riksintresseomrdde for naturvdard

Den ansokta verksamheten sker inom ett riksintresseomrade for naturvird —
Filehajdar, Hejnum héllar och Kallgatburg. Bolaget har angett att den planerade
verksamheten har en direkt paverkan pé drygt 150 hektar naturmark, varav cirka
90 hektar av hogsta naturvirde, 12 hektar av hogt naturvéirde och 13 hektar av
patagligt naturvérde. Bolagets beddmning omfattar forutom nya brytomraden
(som uppgar till cirka 74 hektar) dven forlust av naturvdrden lidngs truckvigen
och vid Klints backar trots att det dér inte dr friga om en lika stor eller irreversibel
paverkan som i1 brytomrddet. Ytor sdder om Vistra brottet har ocksa inkluderats
trots att de sedan ldnge &r ianspréktagna. Bolaget har ocksé angett att det
uppkommer en indirekt paverkan i tiktens nirhet genom s kallade kanteffekter,
som berdknas uppga till cirka 56 hektar. Verksamheten paverkar (direkt eller

243 Se prop. 1997/98:45, del 2, s. 209.
244 Se SOU 2017:34 s. 170 och Naturvérdsverkets handbok 2016:1, s. 48.
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indirekt) omrdden med naturvérdesklass 1-6 med en sammanlagd area om
207 hektar.>** Inom verksamhetsomradet paverkas dessutom uppskattningsvis
174 rodlistade arter negativt.

Fjdrilshabitat

Den ansokta expansionen innebér att cirka 23 hektar habitat for apollofjaril

och cirka 41,5 hektar habitat for svartflackig blavinge tas i ansprak. Dessutom
forsvinner cirka 3 hektar viddnatfjarilshabitat och ytterligare cirka 3,5 ha forsdmras
pa grund av minskad ytvattentillforsel. Under 2022 och 2023 har bolaget infor
denna ansokan restaurerat 13,5 hektar apollofjirilshabitat och habitat for
svartflickig blavinge samt 3,2 hektar vaddnitfjarilshabitat. Restaureringen 2022
for viaddnéatfjaril samt 2022 och 2023 for svartflackig blavinge &r att betrakta som
fullt funktionella enligt bolagets forslag pa uppfoljningskriterier medan de for
apollofjaril ar delvis funktionella. Syftet med restaureringarna var att kompensera
for forlusten av habitat som gar forlorade till f6ljd av expansionen.

Bedomning

De skyddsétgéirder som bolaget har planerat for syftar primart till att undvika

och begrédnsa negativ paverkan pa skyddade arter respektive Natura 2000-omraden

1 ndrheten av verksamhetsomradet. Trots omfattande skyddséatgdrder kommer en
negativ paverkan pa naturmiljoer med lang kontinuitet att kvarsta. Det finns ddrmed
skil att besluta om kompensationsatgérder.

7.6.3 Kompensationsatgirdernas inriktning och omfattning

Kompensation av héga naturvirden

Bolaget har 1tit utreda mdjliga omrdden for kompensationsatgéarder, samtliga pa
mark som dgs av bolaget. Det dvergripande syftet med kompensationsatgiarderna ér,
enligt bolaget, att sdkra goda forutsittningar for biologisk mangfald. Det sker dels
genom att skydda omraden som redan idag utgors av vardefull natur, dels genom
vardehojande atgirder.

Enligt mark- och miljddomstolen bor det 6vergripande syftet med de atgarder som
vidtas vara att aterskapa och/eller bevara sddana naturtyper som kommer att ga
forlorade pa grund av verksamheten samt gynna de typiska arter som forekommer
1 det omrade som kommer att brytas bort. Domstolen stéller sig darfor bakom den
ambition och inriktning som bolaget har redovisat for de mojliga kompensations-
omrédena.?*®

For att det ska vara mdjligt att avgora vad som dr en rimlig omfattning av
kompensationen ska konsekvenserna av den planerade tiktverksamheten beskrivas
kvantitativt. Nér verksamheten som i detta fall medfor att natur- och livsmiljoer 1
stor utstrackning helt forsvinner kan skadans omfattning ofta kvantifieras genom
att arealen anges for det naturvirde eller den livsmiljo som gér forlorad. Bolaget
har anvént berdkningsverktyget CLIMB bade for att berdkna skada och potential

245 Se aktbil. 441, s. 29, och tabell 1A i bilaga B12 till ansokan, s. 57.
246 Se bilaga 12 till ansdkan och aktbil. 476.
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hos utpekade kompensationsomraden samt foreslagit att kompensationsatgérdernas
mal ska utformas utifrén ett berdknat paverkansvirde framtaget genom CLIMB
(se villkorsforslag 26).

Naturvardsverket har angett att CLIMB ir ett nytt och relativt oprovat berdknings-
verktyg och att det dr tveksamt om det fungerar i mosaiklandskap pé kalkberggrund.
Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att det ar osékert om CLIMB vérderar
forlusten av naturvirden pa ett tillrdckligt korrekt sétt. Vidare rader varken tillsyns-
eller provningsmyndigheten 6ver CLIMB-modellen, varfor andringar i modellen
kan ske som medfor att poidng virderas och delas ut pa ett annat sitt 4n vid tiden

for provningen. Ytterligare en osdkerhetsfaktor enligt myndigheten r att kompen-
sationsatgérder i detta fall kan komma att utforas under 100 ar, vilket dr en mycket
lang tid. Under denna tid ar det inte oténkbart att CLIMB helt upphor att existera.

Mark- och miljddomstolen instimmer 1 de invindningar som rests mot att anvinda
CLIMB som berdkningsverktyg nir det som i detta fall ror sig om unika natur-
varden dar kompensationsatgirder ska pagéa under ldng tid. Domstolen anser 1 stillet
att kompensationens omfattning ska bestdmmas 1 areal. Den ansdkta verksamheten
medfor irreversibla ingrepp 1 omrdden dir mer dn 100 hektar har hoga eller hogsta
naturvdrden. Det dr minga ganger svart att forutse den langsiktiga ekologiska
funktionen av en kompensationsatgird. Som Naturvardsverket har angett (se avsnitt
5.2.5.1 ovan) kan den osédkerheten emellertid hanteras genom att kompensations-
omradets storlek (och omfattningen av eventuella skotselatgarder) gors vil tilltagna.
En tillampning av forsiktighetsprincipen motiverar darfor, enligt mark- och miljo-
domstolen, att den areella forlusten kompenseras tre géanger. Det stéllningstagandet
ligger ocksa 1 linje med Naturvardsverket bedomning av kompensationskravet

(se avsnitt 5.2.5.2.2 ovan). Verksamheten kommer direkt eller indirekt att paverka
omraden med naturvérdesklass 1-6 med en sammanlagd area om 207 hektar.
Kompensationsomradena ska dérfor omfatta en sammantagen area om minst

600 hektar.

Kompensation av fjdrilshabitat

Bolaget har identifierat sammanlagt 10,5 hektar for apollofjéril, 56 hektar for
svartflackig blavinge och 4,8 hektar for vaddnéatfjaril som lampliga kompensations-
omraden genom kvalitetshdjande insatser. Habitaten for apollofjéril och svartflickig
bldvinge Overlappar till stora delar d& de i viss man har likartade habitatkrav.
Bolaget har dven atagit sig att genomfora restaureringsdtgiarderna for fjdrilar i
omraden som ingar i ett storre, befintligt ndtverk av habitat (se dtagande nr 20).

For att sdkerstélla att kompensationsdtgérder for fjarilar genomfors i enlighet

med vad bolaget dtagit sig ska ett sdrskilt atgérdsprogram tas fram i samradd med
tillsynsmyndigheten (se villkorsforslag 21).

Naturvdrdsverket har ifrdgasatt om de uppdaterade griansvédrden och kriterier som
bolaget har foreslagit avseende tdckningsgrad for vardvéxter garanterar att
kontinuerlig ekologisk funktion uppritthalls. Naturvardsverket och lédnsstyrelsen har
angett att kriteriet for tickningsgrad av virdvixter ska gélla som ett medelvirde pa
3 ar. Bolaget har forklarat att de uppdaterade grinsvirdena och kriterierna baseras
pa ett avsevirt storre kunskapsunderlag med béttre kalibrerade inventeringar som
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underlag. Att ett spann anvinds for troskelviarden for tdckningsgrad har bolaget
motiverat med att det battre aterspeglar arternas behov av varierade habitat.

Enligt mark- och miljddomstolen &r de uppdaterade gransviarden och kriterier som
bolaget har foreslagit relevanta och baseras pa gedigen kunskap om arternas behov.
Detta giller dven vid beaktande av att kriterierna inte innefattar forekomst eller
reproduktiv framgang. Det tilligg som myndigheterna har foreslagit — att det ar
genomsnittet av vardvéxternas forekomst under en trearsperiod som ska ligga till
grund for bedomningen om restaureringsomradet ar att betrakta som funktionellt

— riskerar att gora bolaget ansvarigt for naturliga mellanarsvariationer. Domstolen
bedomer dérfor att ett sddant tilligg inte bor foreskrivas.

Lansstyrelsen har dven gjort gillande att uppfoljningen ocksa ska omfatta vaddnit-
fjérilens metapopulation pa Filehajdar. Enligt domstolen dr detta inte nédvandigt.
Bolaget har redovisat laget for nyskapade/restaurerade viddnitfjarilshabitat vilket
innebdr att domstolen har tagit stillning till frigan om nya habitat dr placerade sa
att de forbéttrar och forstarker vaddnétfjérilens habitatndtverk. Bolaget har vidare
atagit sig att under hela tillstdndsperioden f6lja upp de ytor som har restaurerats
genom inventeringar av individer och uppfoljning av viardvaxtutveckling och

den ekologiska successionen. Enligt domstolens mening &r dessa atgérder
tillrdckliga som uppfoljning av verksamhetens paverkan pa viddnétfjaril.

Bolaget har dven foreslagit, i linje med Naturvardsverkets synpunkt, att restaurer-
ingsatgirder for svartflackig blavinge, apollofjéril och viddnétfjaril ska godkénnas
av tillsynsmyndigheten om étgérder ska vidtas inom ett Natura 2000-omrade. Det
anges inte 1 ansOkan att bolaget avser att vidta restaureringsatgirder for svartflackig
blavinge, apollofjaril och viddnitfjaril inom nagot Natura 2000-omréde. Villkors-
reglering i den delen dr dérfor inte nddviandig. Om bolaget dnda 1 nagot senare
skede skulle 6verviga att vidta restaureringsatgéarder inom ett Natura 2000-omrade,
far initialt en forhandsbedomning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken goras for att
klargéra om en Natura 2000-provning aktualiseras.

7.6.4 Val av omraden for ekologisk kompensation

Omradden for kompensation av hoga naturvirden

Utgdngspunkten vid kompensation dr att sa 1dngt som mojligt vélja kompensations-
omraden i ndrheten av det omrade dar skadan uppstar och att ersitta lika med lika
men atgirderna bor dven resultera i additionalitet, dvs. att kompensationen leder till
positiv naturnytta som inte skulle uppstatt om kompensationen uteblivit. Bolaget
har redogjort for fem mdjliga kompensationsomrdden (Blédse, Fardume, Kyllaj,
Strandhagen och Ytings 1:46) av totalt elva potentiella omraden. Bolaget har dock
inte uttryckligen angett i vilka av dessa omrdden som kompensation kommer att
ske, vilka delar av omradena som berors eller vilka atgérder som ska genomforas.
Detta avses preciseras i de genomforandeplaner som ska upprittas efter att det
ansokta tillstdndet har vunnit laga kraft. Enligt mark- och miljddomstolen bor dock
fragan om var kompensationen ska utforas inte ldmnas 6ppen.
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Naturvardsverket har foreslagit att kompensationen i forsta hand genomfors enbart
inom Filehajdar genom skydd av ett 300 hektar stort omrade, varav 217 hektar
inom det utpekade riksintresset for mineralutvinning och 83 hektar utanfor det
riksintresseomradet. I andra hand foreslar myndigheten att kompensationsatgarder
genomfors inom totalt 450 hektar, varav 83 hektar forlaggs till Filehajdar utanfor
det utpekade riksintresset for mineralutvinning och i resterande del inom de
foreslagna omradena Blise och Kyllaj. Aven lidnsstyrelsen har foreslagit att
kompensationen i sin helhet vidtas inom Filehajdar och att omraddena bevaras

for all framtid.

Bolaget har motsatt sig att ett storre omradde inom Filehajdar — utover de 15 hektar
som bolaget foreslagit (se avsnitt 6.7.3 ovan) — avsitts for kompensation.

Sveriges geologiska undersokning har nyligen beslutat att utvidga riksintresse-
omrédet for mineralutvinning. I beslutet har myndigheten betonat mineral fyndig-
hetens betydelse (se avsnitt 7.2.3 ovan). De nuvarande riksintresseomradet har
avgrénsats till det omrade som undersokts 1 detalj genom prospekteringsborrningar
och geofysiska undersokningar. Men det kan inte uteslutas att den brytvirda kalk-
stensfyndigheten pa Filehajdar stracker sig utanfor det nu utpekade riksintresse-
omradet, vilket fortsatta unders6kningar far utvisa.

Genomforandeplanen for kompensationen omfattar minst 100 ar; kompensations-
atgiarderna har alltsd en mycket lang tidshorisont. Att ett omrade pekas ut inom
ramen for ett beslut enligt 16 kap. 9 § miljobalken om kompensationsatgirder
innebdr inte att omradet skyddas mot exploatering eller andra beslut om &ndrad
markanvindning. I dagsldget finns det inte ndgot reellt exploateringstryck pa
omraden utanfor det ansokta verksamhetsomradet. Men situationen kan fordndras
senast 1 samband med att tillstandstiden for den nu planerade verksamheten 16per ut.
Mot bakgrund av kalkstensfyndighetens stora betydelse for samhéllet och med
beaktande av den langa tidshorisonten for den planerade kompensationen bedémer
mark- och miljddomstolen att kompensationsatgirderna inte bor forldggas till det
omrade som pekats ut som riksintresse for mineralutvinning.

Mark- och miljodomstolen bedomer att kompensationens ekologiska viarde 6kar

ju stoérre sammanhdngande arealer som avsitts. Kompensationsatgirderna bor
déarfor koncentreras till s fa omrdden som mojligt. Domstolen bedomer ocksa att
kompensationens virde dkar om den utfors i anslutning till befintliga skyddade
omraden, dvs. genom att atgirder vidtas och naturvirden undantas fran exploatering
gynnas virden inom skyddade omraden. Bldse &r beldget i anslutning till Natura
2000-omradet Bistetrask och innehdller hdga naturviarden och omraden med
restaureringspotential. Motsvarande giller for Kyl/laj, som har hdga naturvarden
och restaureringspotential samt ligger intill Natura 2000-omradet Kyllajhajdar.

Mot denna bakgrund och med sérskilt beaktande av vad som anforts ovan om att
kompensationsétgirderna bor koncentreras till sa fa omraden som mdjligt, beddmer
mark- och miljddomstolen att omrddena Blise och Kyllaj dr mest lampliga for
ekologisk kompensation.
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Bolaget har forvérvat fastigheten Hellvi Sudergérde 1:33 frén fastighetens
nuvarande dgare Naturvardsverket. En ansdkan om fastighetsreglering och
fastighetsbestdmning har initierats hos Lantmaéteriet men beslut i drendet har dnnu
inte meddelats. Det finns enligt mark- och miljddomstolen mycket lite som talar
for att overlatelsen inte fullbordas. Trots det bor, eftersom bolaget &nnu inte har
radighet over fastigheten Hellvi Sudergarde 1:33, det anges att omrdden pa
fastigheterna Rute Fardume 1:57 (Fardume) och Othem Osterby 1:229 (Filehajdar)
kan tréda i dess stélle. De alternativt utpekade omradena har en sammanlagd area
om 136 hektar och ar beldgna utanfor riksintresseomradet for mineralutvinning.

Den nidrmare utformningen av ett villkor om kompensation av forlust av
naturvédrden redovisas 1 nésta avsnitt.

Omraden for kompensation av fjdrilshabitat

I bilaga B11.2-B11.4 till ans6kan®*” har bolaget redovisat vilka omraden som ir
aktuella for kompensation av habitat for apollofjiril, svartflackig bldvinge och
vaddnitfjaril. Arbetet med att restaurera de omradena har redan pabdrjats.

Den nirmare utformningen av ett villkor om kompensation for forlust av
fjarilshabitat redovisas 1 nésta avsnitt.

7.6.5 Villkor och ataganden for ekologisk kompensation

Villkor for ekologisk kompensation

Som angetts ovan bor frdgan om val av kompensationsomraden inte ldmnas dppen.
Med referens till det kartmaterial som bolaget redovisat ska villkorsforslag 26
justeras enligt foljande.

Bolaget ska utfora atgirder for att kompensera for den forlust av naturviarden som uppkommer
genom verksamheten. Kompensationsétgérderna ska sammantaget omfatta minst 600 hektar,
varav minst

- 144 hektar pa fastigheterna Fleringe Lickedarve 1:14 samt Fleringe Medebys 1:12,
1:25 och 1:4 (Blése)

- 320 hektar pa fastigheterna Hellvi Smoéjen 1:1, Hellvi Vivlings 1:25, Hellvi Vivlings
1:31, Hellvi Vivlings 1:35, Hellvi Sudergérde 1:84 samt Hellvi Léngers 1:14, 1:15
och 1:18 (Kyllaj), samt

- 1 forsta hand 136 hektar pa fastigheten Hellvi Sudergarde 1:33 (Kyllaj), och
i andra hand 118 hektar pa fastigheterna Rute Fardume 1:40 och 1:57 (Fardume)
och 18 hektar pa fastigheten Othem Osterby 1:229 (Filehajdar).

Bolaget ska prioritera atgarder som syftar till att aterskapa, forbattra och/eller bevara sidana
naturtyper som kommer att ga forlorade med anledning av den tillstindsgivna verksamheten
och/eller gynnar de typiska arter som férekommer i1 det omrdde som kommer att brytas bort.

Genomforandeplanen ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten senast ett ar frn det att
tillstandet har vunnit laga kraft eller det senare datum som tillsynsmyndigheten bestimmer.
Genomforandeplanen ska omfatta minst 100 ar frén det att kompensationsatgéirderna initieras.

247 Bilaga B11.2, Figur 25 pa s. 44; Bilaga B11.3, Figur 25 pa s. 45; Bilaga B11.4 Figur 25 pd s. 45.
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Villkor for restaurering av fjdrilshabitat

Ett villkor bor, p4 motsvarande sétt som géller for kompensation for forlust av
naturvérden, ange den areal som minst ska restaureras. Villkorsforslag 21 justeras
darfor enligt foljande.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten upprétta ett atgdrdsprogram som omfattar att
skapa nya funktionella livsmiljoer for svartflackig blavinge, apollofjaril och vaddnétfjéril.
Dessa ska minst omfatta

- 10,5 hektar for apollofjéril,

- 56 hektar for svartflickig blavinge, samt

- 4,8 hektar for viddnatfjaril.

De omréaden som markeras pé kartor i domsbilaga 6 (s. 1-3) ska betraktas som befintliga
livsmiljder. Innan befintliga livsmiljoer tas i ansprak for tiktverksamheten ska bolaget avsitta
andra omraden for fjarilarna samt pabdrja atgérder for att miljderna inom dessa omraden ska
utvecklas till funktionella livsmiljoer. De omraden som avsitts for fjarilarna ska vara av minst
lika stor yta som de livsmiljoer som vid var tid har gatt forlorade. Aktiva atgdrder ska vidtas till
dess att miljon inom de omraden som avsatts for fjarilarna uppnar de kriterier for funktionalitet
som framgar av tabellen nedan. Dérefter ska bibehéllande atgérder vidtas.

Om atgidrder vidtas for att omraden som inte &r habitat ska dverga till funktionella habitat
tillgodordknas 100 procent av den restaurerade ytan. Om atgirder vidtas for att omraden som
ar suboptimala habitat ska 6verga till funktionella habitat tillgodoréknas 50 procent av den
restaurerade ytan.

Om bolaget ska skapa eller restaurera nya livsmiljéer inom Natura 2000-omraden ska atgarderna
forst godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Atgirdsprogrammet ska omfatta minst 33 &r fran det att tillstindet tas i ansprék.

Tickningsgrad | Tackningsgrad Forekomst Ovrigt
av trid av buskar av virdvixt
Viaddnatfjaril | 0-2,5 % 0-15% >27,6 bio- Obetat
massindex
Apollofjaril 10-15 % 20-30 % =0,4 % -
tickningsgrad
Svartflickig | 15-35 % 21-35% >1,6 % Forekomst
blavinge tickningsgrad | av virdmyra
Ataganden

Som komplement till de d&taganden som manifesteras 1 villkorsforslag 21 och 26 har
bolaget dtagit sig foljande.

e  For att reducera kanteffekten och minimera paverkan pa naturomraden har bolaget atagit sig
att lamna kvar markvegetation, buskar och trdd i den del av verksamhetsomradet som inte
ska brytas ut, bebyggas eller anvindas for transporter (se atagande nr 6).

e  For att 6ka kunskapen om flytt av fridlysta karlvaxter har bolaget dven atagit sig (atagande
nr 7) att innan avbaning ta tillvara vissa fron och plantor av vissa fridlysta kirlvaxter som
véaxer inom det tillkommande tiktomradet, och som annars hade gétt till spillo, och
transplantera dessa antingen till direkta ndromradet pa Filehajdar, befintliga naturmiljoer
inom bolagets omrade for ekologisk kompensation eller omraden som restaureras inom
ramen for ekologisk kompensation. Syftet med atgérden ar dels att 6ka kunskapen om
arternas ekologi i allménhet och mer specifikt att 6ka kunskapen kring vilka metoder som
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kan fungera for att transplantera vixter. Atgirden ska liggas upp som ett forskningsforsok
da det inte gér att garantera att atgirden lyckas.

¢  De kompensationsatgéirder i kompensationsomradet Smojen som framgér av nu géllande
tillstand (se mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétts dom den 13 december 2022
i mél M 2724-22) ska genomforas och bekostas av bolaget (atagande nr 18).

e  Restaureringsatgérderna for fjérilar ska genomforas i omraden som ingar i ett storre,
befintligt ndtverk av habitat (dtagande nr 20).

7.7 Paverkan i ovrigt fran tiktverksamheten m.m.

7.77.1 Buller

Léansstyrelsen har foreslagit en generell skarpning av virdena for kvéllar, nétter och
helger (aktbil. 502), vilket bolaget har motsatt sig.

Med referens till de skil som bolaget angett (se avsnitt 3.16.2 och 6.8.6 ovan) ér
det, enligt mark- och miljodomstolen, inte motiverat att besluta om strangare viarden
for anldggningsbuller. De villkor som bolaget foreslagit for att begrdnsa oldgenheter
till f61jd av verksamhets- och anlidggningsbuller bedoms i 6vrigt tillrdckliga for

att sdkerstélla att verksamheten inte kommer 1 konflikt med de krav som foljer

av miljobalken. Villkorsforslagen 5 och 6 dr lampliga och ska beslutas.

7.7.2 Sprangning; vibrationer och luftstotvagor

De villkor som bolaget foreslagit for att begrinsa oldgenheter till f6ljd av
sprangning, vibrationer och luftstétvagor ar tillrdckliga for att sdkerstélla att
verksamheten inte kommer i konflikt med de krav som f6ljer av miljobalken.
Bolaget har dven gjort ataganden som avser bl.a. tidsmassig begrénsning for
nér sprangning genomforts (atagande nr 10-12). Villkorsforslagen 7, 8 och 9
ar lampliga och ska beslutas.

7.7.3 Kemiska produkter och farligt avfall

Lansstyrelsen har foreslagit en skdrpning av kraven savitt avser tankning av fordon
och cisterner (aktbil. 502).

Enligt mark- och miljddomstolen &r gjorda dtaganden (4tagande nr 13) tillsammans
med bolagets forslag pa villkor for lagring och hantering av drivmedel, kemiska
produkter 1 6vrigt samt farligt avfall tillrdckliga. Det foreslagna villkoret 10 ar dven
1 0vrigt ldmpligt och ska beslutas.

7.7.4 Transporter; damning

Verksamheten i Vistra brottet kommer att ha avvecklats senast vid utgdngen av

ar 2034. Krossanldggning m.m. kommer di att ha flyttats till File hajdar-tikten
och ett nytt transportband for krossad sten att ha anlagts mellan File hajdar-tikten
och Ostra brottet. Det planerade transportbandet kommer alltsi att pa sikt ersitta
ménga av de nuvarande fordonstransporterna pa truckviagen och dérigenom minska
damningen fran verksamheten. Innan transportbandet &r taget i drift samt om det
vid driftstorning tillfélligt tas ur bruk, kan det finnas ett behov av att begrinsa
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damningen frén verksamheten genom vattenbegjutning av transportvigar.
Bolaget har foreslagit ett villkor for att begransa oldgenheter till f61jd av damning.
Villkorsforslaget 36 ar lampligt och ska beslutas.

7.7.5 Kulturmiljon

Bolaget har tagit sig att utforma skyddsomraden runt de ldmningar som finns
utmed strickan for det planerade transportbanden (&tagande nr 14). I 6vrigt visar
utredningen att varken fornlimningar eller kulturmiljon 1 6vrigt kommer att
paverkas av den ansokta verksamheten pé ett sétt som forutsétter att skyddsatgarder
behover vidtas.

7.7.6 Villkorsforslag i ovrigt

Paverkan pa Anerdn

Bolaget har dtagit sig att leda ldnshallningsvatten till Anerdn for att kompensera

for den flodesforlust som uppkommer till f61jd av den planerade verksamheten.
(villkorsforslag 18). Bolaget har ocksa atagit sig att rena ldnshallningsvattnet genom
slam- och oljeavskiljning i1 en sedimentationsdamm respektive kvavereduktion

1 en anlagd vatmark. For det vatten som sldpps till Aneran ska gilla begransnings-
varden avseende ammoniakkvive, nitratkvive, suspenderat material och uran
(villkorsforslag 31).

Fragan om tillforsel av lanshallningsvatten till Anerdn och vilka kvalitetskrav som
bor stillas pa linshallningsvattnet har behandlats med avseende pa de krav som
foljer av 5 kap. 4 § miljobalken (se avsnitt 7.4.3.2 ovan). Det har 1 6vrigt inte
framkommit nagot som motiverar att det stélls strdngare krav pa det lanshallnings-
vatten som leds till Aneran. Villkorsforslagen 18 och 31 &r dven i 6vrigt lampliga
och ska beslutas.

Ovriga villkorsforslag

Utdver vad som behandlats ovan har bolaget foreslagit miljo- och hilsoskydds-
massigt relevanta villkor, bl.a. ett allmént villkor, villkor om gransmarkeringar
for brytomradet samt villkor som kopplar till frdgor om brytdjup i tikterna och
avsidnkningsnivaer i tédkterna. Det har varken frdn remissmyndigheter eller frén
annat hall rests ndgra invindningar mot de villkoren. Villkorsforslagen 1, 2, 3, 4,
11, 12 och 13 &r lampliga och ska beslutas.

7.8 Tilltride till fastigheten Hejnum Rings 3:1

For att kunna folja upp att den planerade infiltrationen fungerar pa avsett vis
kommer grundvattennivaerna i berg att overvakas i utvalda 6vervakningsborrhdl
och referensborrhal.>*® For dvervakningen avser Heidelberg Materials att anviinda
ett antal befintliga dvervakningsborrhal, men ocksa anligga tva nya, varav ett

pa fastigheten Hejnum Rings 3:1. Bolaget har dérfor yrkat att mark- och miljo-
domstolen med stdd av 28 kap. 3 § miljobalken ska ge bolaget ritt att tilltrada

248 Aktbil. 244, avsnitt 4.2.



Sid 261
NACKA TINGSRATT DOM M 9227-23
Mark- och miljodomstolen

fastigheten Hejnum Rings 3:1 fOr att anldgga och bibehalla ett observationsror
for grundvattennivaer i berg (yrkande nr 6, avsnitt 2.1 ovan).

En av dgarna till fastigheten, Karin Martensson, har motsatt sig bifall till yrkandet,
medan den andra dgaren inte har angett ndgon instéllning.

Bestimmelsen i 28 kap. 3 § miljobalken pekar ut lansstyrelsen som beslutande
myndighet, inte mark- och miljddomstolen. Det bor inte komma i friga att tillimpa
bestimmelsen analogt pa en mark- och miljodomstol. Av det skélet och da bolaget
inte aberopat ndgon annan rattsligt giltig grund, ska yrkandet om tilltrade avslas.

7.9 Skadereglering

7.9.1 Paverkan péa allmiin dricksvattenforsorjning

Forutsedd skada pa grundvattentdkten Dyhagen

Den ansokta verksamheten kommer att paverkan de kommunala brunnarna

vid vattentdkten Dyhagen. Péverkan 1 form av visst produktionsbortfall bedoms
uppkomma 2027 for att sedan successivt dka och som mest uppga till 7 000 m®
arligen (se avsnitt 3.13.3 ovan).

Region Gotland och bolaget har kommit 6verens om hur bolaget ska kompensera
kommunen for produktionsbortfallet och i1 6vrigt reglera den forutsedda skadan.

Bolaget har darutdver gjort ataganden for att sdkra kontinuerlig leverans av vatten
till vattenverket 1 Othem samt att vatten avsett for leverans till kommunen inte
utsitts for odnskad paverkan (se atagande nr 4 och 16). Atagande om leverans av
vatten omfattar ett nettotillskott som pa sikt kan uppga till 300 000 m® arligen.

Om det under tillstandstiden skulle uppsta akut vattenbrist i de kommunala
brunnarna vid Dyhagen har bolaget dven atagit sig att ordna och bekosta transport
av vatten till Slite samt ersdtta Region Gotland for de merkostnader som upp-
kommer. Atagandet att hantera en situation med akut vattenbrist har redovisats

1 ett villkorsforslag. Villkorsforslaget 35 dr lampligt och ska beslutas.

Ytvattentiikten Tingstdde trisk

Utredningen ger vid handen att den ansokta bortledningen av grundvatten inte
kommer att ha ndgon pdverkan av betydelse pa Tingstédde trisk, som i huvudsak
forsorjs med vatten fran nederbord, tillrinning av ytvatten och ytnéra grundvatten.?*’

7.9.2 Paverkan pa enskild vattenforsorjning

Forutsedd skada pa enskild vattenforsérjning

I 9 kap. 3 § lag med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet anges att
en fastighet ska anses berdrd nér fastigheten eller dess vatten tas i ansprak for
verksamheten eller for en anldggning i samband med verksambheten, eller nir
verksamheten kan medfora skador pd mark eller vatten som tillhor fastigheten,

249 Se PM Tingstdide trisk — en grund kalksjo pd norra Gotland, bilaga BS5 till ansokan.
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pa byggnader eller anldggningar som finns pa fastigheten eller pa fastighetens
anviandningssatt.

Bolaget har utifrén en hydrogeologisk grundvattenmodell latit simulera den ansokta
verksamhetens padverkansomrade, dvs. det omrade inom vilket grundvattnet kan
forvintas sdnkas av i sdidan omfattning att det kan leda till en icke forsumbar
paverkan pé vatten- och energibrunnars funktion. Grénsen for paverkansomradet
har dragits redan vid 0,3 meters fordndring (se avsnitt 3.13.2 ovan). Inom det
redovisade paverkansomradet har bolaget kartlagt forekomsten av vatten- och
energibrunnar. En sakdgarforteckning har tagits fram som innefattar innehavare
och nyttjare av vatten- och energibrunnar inom paverkansomridet.?*°

Det har inte framkommit ndgot som motiverar ett ifragasittande av bolagets
avgransning av paverkansomradet eller den forteckning Gver vattenrittsliga
sakdgare som tagits fram.

Som bolaget har angett kan verksamheten medfora en viss avsdnkning i brunnar
belidgna norr och nordost om File hajdar-tikten. Aven brunnar i omradet kring Slite
och Laxare kan drabbas av en mindre avsidnkning, i vart fall inledningsvis, under
tillstdndstiden. En bedomning av den hydrogeologiska utredningen ger vid handen
att det inte kan uteslutas att verksamheten dven ger upphov till en icke forsumbar
fordandring 1 befintliga vattennivaer och -kvalitet 1 andra enskilda brunnar.

For att kompensera for den forutsedda skadan har bolaget atagit sig att under vissa
forutséttningar kompensera de vattenrattsliga sakdgarna i malet genom att antingen
bekosta en ny borrad brunn eller anslutning till det kommunala vattennétet, dock
inte 16pande kostnader for vattentaxa (se avsnitt 3.13.3 ovan, och dtagande nr 5).

Enligt mark- och miljddomstolen far atagandet anses vara en fullgod kompensation
for den skada som nu forutses men inte kan identifieras med avseende pé enskilda
innehavare och nyttjare av brunnar.

Bolagets ansvar vid akut vattenbrist

Region Gotland (Regionen) har argumenterat for att dtagande nr 5 inte utgor ett
tillrdckligt skydd for innehavare och nyttjare av enskilda vattentikter (se avsnitt 5.6
ovan) om det uppstér akut vattenbrist i en enskild brunn. Regionen har dérfor
foreslagit att tillstand till verksamheten kompletteras med ett villkor enligt f6ljande.

Om det under tillstandstiden uppstér akut vattenbrist i enskild bergborrad brunn inom eller utanfor
det redovisade paverkansomradet, for tillgodoseende av fastighetens behov av vatten for hushall,
djurhéllning eller niringsverksamhet — med undantag av vatten for bevattningsindamal — ska
Heidelberg Materials efter begéran ordna provisoriskt tillhandahéllande av vatten for det aktuella
andamalet till dess permanent vattenforsorjning kan ordnas av bolaget. Skyldigheten géller inte
om det uppenbart saknas samband mellan den tillstindsgivna vattenverksamheten och
vattenbristen.

250 Sakigarforteckningen har kompletterats under malets handliggning. Tilligg och justeringar finns
1 finns i aktbil. 84, 109, 218 och 229.
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Som skal for en villkorsreglering har Regionen angett bl.a. att om fragan om enskild
vattenforsorjning regleras i villkor kommer den att ingd i kontrollprogrammet och
ddrmed omfattas av tillsynsmyndighetens kontrollarbete. Dessutom innehéaller
gillande miljotillstind (pa forslag av bolaget) ett liknande villkor.?!

Bolaget har motsatt sig Regionens forslag. Men for det fall domstolen menar att
en villkorsreglering dr nddvéndig, har bolaget foreslagit att atagandetexten anviands
som villkorstext.

Mark- och miljodomstolen stiller sig bakom Regionens forslag och motiveringen
for det. Darigenom blir det tydligt vilket ansvar bolaget har om det uppstar akut
vattenbrist i en enskild brunn, samtidigt som atagandet syfte primirt utgor en
utfistelse att ordna och bekosta en permanent 16sning néir det &r motiverat.
Tillstandet ska darfor kompletteras med det foreslagna villkoret, dock ska det
endast ska omfatta enskilda brunnar inom det redovisade paverkansomréadet.

7.9.3 Restaurering av strandvallar; anliggande av observationsror

Forutsedd skada m.m.

Restaurering av strandvallarna medfor skada i form av sdmre forutsittningar for
skogsbruk pa fastigheterna Hejnum Rings 2:1 och Hejnum Rings 3:1. Anldggandet
av observationsror (se avsnitt 3.9.2 och 3.13.3 ovan) medfor ett viss skada/intrang
pa berorda fastigheter, dock 1 mycket begridnsad omfattning.

Fastigheten Hejnum Rings 2:1
Erséttning for intrdng och skada pa fastigheten Hejnum Rings 2:1 har reglerats
mellan parterna.

Fastigheten Hejnum Rings 3:1

Bolaget har aberopat tva PM upprittade av Sydsvensk Markvéardering (aktbil. 62
och 69) for bedomning av marknadsviardeminskning pa fastigheten till foljd av
restaurering av strandvallarna. Vérderingen har gjorts utifran gingse varderings-
principer och bedomts uppga till totalt 82 150 kr. Nagon virdering har inte gjorts
for intranget till f61jd av anldggandet av ett observationsror. I den delen har
bolaget i stillet erbjudit ett skiligen uppskattat belopp om 15 000 kr (aktbil. 354).
Erbjuden ersittning for skada och intrdng pa fastigheten Hejnum Rings 3:1 utgor
engangsbelopp.

Karin Martensson (deldgare till Hejnum Rings 3:1) har — som det far uppfattas —
yrkat att fastighetsdgarna ska tillerkénnas dels arlig ersdttning om 15 000 kr for
skada/intrdng till f6ljd av anlidggandet av ett observationsror, dels indexuppriaknad
(KPT) arlig ersdttning om 82 150 kr for skada till foljd av restaurering av strand-
vallarna. Kjell Martensson (den andra deldgaren till fastigheten) har inte angett
ndgon instéllning till erbjuden erséttning.

231 MMD Nacka dom 2022-12-13, mal M 2724-22, s. 21 och 149.
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Da bolaget inte ges tilltréde till fastigheten Hejnum Rings 3:1 (jfr avsnitt 7.8 ovan)
ska inte ndgon ersittning for sddant intrdng betalas.

Enligt mark- och miljddomstolen har det inte framkommit nagot som ger anledning
att ifragasitta slutsatserna i de viarderingspromemorior som bolaget aberopat.

Av det skdlet kommer domstolen fram till att dgarna till Hejnum Rings 3:1 ska
tillerkdnnas ersdttning for den skada som restaurering av strandvallar medfor med
ett engangsbelopp om totalt 82 150 kr.

Bolaget har inte foreslagit ndgon dag for nir betalning ska ske. Enligt domstolens
mening bor de belopp som nu doms ut betalas vid anfordran eller senast inom en
manad fran det att domen i den hér delen vunnit laga kraft.

7.9.4 Oforutsedd skada

Med referens till det underlag som bolaget redovisat i anskan kan konstateras

att man nu inte kan forutse ndgon skada pa byggnader, brunnar eller andra anlidgg-
ningar till f61jd av den ansokta verksamheten utover vad som anges under avsnitt
7.9.1-7.9.3 ovan. Skulle det anda uppkomma skador ska dessa hanteras genom
forfarandet for oforutsedd skada.

Tiden for anmélan av oforutsedd skada ska bestimmas i enlighet med bolagets
forslag.

7.10 Kontrollprogram

Heidelberg Materials har gett in kontrollprogrammet for den befintlig tékt- och
vattenverksamheten innefattande kontroll av bullernivaer, vibrationer, méangd och
kvalitet pa linshallningsvatten fran File hajdar-tikten samt Vistra och Ostra brottet,
grundvattennivéer och vattenkvalitet i omradet runt tdkterna samt vattenkvalitet
irecipienten Anerdn, se bilaga B18 till ansdkan. Bolaget har tagit fram ett forslag
till kontrollprogram avseende vissa delar av den ansokta verksamheten, se aktbil. 46
samt kompletterat redovisningen med en beskrivning av tillvigagangssattet for att
berdkna kontrollnivaer 1 dvervakningsborrhél, se aktbil. 475. Bolaget kommer att

ta fram ett slutligt och heltdckande kontrollprogram nér tillstind har meddelats

och samtliga slutliga villkor och ataganden ér kénda, se avsnitt 3.16.7 ovan.

Som framgér av avsnitt 7.3.3 har Heidelberg Materials dven dtagit sig att dvervaka
Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate, Kallgatburg och Bojsvitar i enlighet
med ett dvervakningsprogram. Fokus 1 dvervakningen, som ska piga under hela
tillstandstiden, ligger pa att kontrollera verksamhetens hydrologiska paverkan och
foreslagna skyddsatgirder genom dvervakning mot relevanta malindikatorer for
Natura 2000-omradena.

Villkorsforslagen 29 och 34 ar limpliga och ska beslutas.
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7.11 Efterbehandling och ekonomisk séiikerhet
7.11.1 Efterbehandling

Inledning

Bolaget har gett in en konceptuell beskrivning av den tekniska och ekologiska
efterbehandlingen av Vistra brottet och File hajdar-tikten. En sammanfattande
redogorelse for den foreslagna efterbehandlingen av tékterna och bedomda
konsekvenser for bl.a. vaxt- och djurliv, paverkan pa grund- och ytvatten-
forekomster samt paverkan pa naraliggande skyddade omréden finns i avsnitt
3.12 ovan.

Enligt villkorsforslag 27 ska en slutlig efterbehandlingsplan ges in till tillsyns-
myndigheten minst sex manader innan téktverksamheten i Véstra brottet respektive
File hajdar-takten avslutas.

Den pagaende verksamheten i Ostra brottet avses paga under obegrinsad tid och
efterbehandlingen bor siledes utformas vid ett senare tillfélle, i samband med en
eventuell avveckling av fabriksverksamheten.

Lansstyrelsen har foreslagit att efterbehandlingséatgéarder bor genomforas sé att
vattnet frin Vistra brottet kan tillféras Spillingsin, samt har lyft frdgor om risk for
paverkan pa yt- och grundvatten med avseende pa spridning av PFAS. SMHI har
lyft fragor om paverkan pa ytvatten med avseende pa kviveforeningar. Naturvérds-
verket har argumenterat for att efterbehandling av Ostra brottet bor regleras i det

nu ansOkta miljotillstandet. Trafikverket har lyft frdgor om bl.a. ansvar for framtida
underhall av pluggningen av tunnlar mellan Vistra brottet och Ostra brottet. Region
Gotland har foreslagit att stabiliserande atgiarder bor utforas for vissa deponislénter
vid Vistra brottet.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Brytningen i Ostra brottet avslutades for dver ett halvt sekel sedan. Ostra brottet
med omkringliggande omrade ir planlagt for industriindamal.?>?> Bolaget har tagit
omradet 1 ansprak som industriomrade och verksamheten dér regleras i tillstandet
for cementfabriken, dock att fortsatt linshallning av Ostra brottet provas inom
ramen for detta mal. Det uppldgg som bolaget har valt m6jliggér en samlad
provning av all grundvattenpdverkan. Cementfabrikens miljotillstind och detta
miljétillstdnd, savitt avser linshllning av Ostra brottet, ir obegrinsade i tid.

Att industriomridet kriver fortsatt linshallning innebir inte i sig att Ostra brottet
ska betraktas som en takt som ska efterbehandlas; Ostra brottet har redan efter-
behandlats s till vida att markanvdndningen inom omrédet har dndrats fran
tédktverksambhet till industriell verksamhet. Det &r alltsa inte motiverat att reglera
efterbehandlingen av Ostra brottet inom ramen for detta mél. Frigan om efter-
behandling bdr i stillet utformas och beslutas i samband med en eventuell
avveckling av fabriksverksamheten.

232 Detaljplan for Osterby 1:217 m.m. i Othems socken, Slite samhille, Gotlands kommun, 09-OTH-
593, antagen den 1 december 1983.
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Heidelberg Materials har gjort ett atagande som svarar mot Region Gotlands forslag
(atagande nr 19) samt har foreslagit ett villkor. Vad bolaget 1 6vrigt redovisat om
planen for efterbehandling av verksamhetsomrddet bedoms ha sédan stringens att
planen kan ligga till grund for sokandens skyldigheter i detta avseende och att det
foreslagna villkoret pé ett tillrackligt sétt sikerstiller att sokanden efterkommer
efterbehandlingsskyldigheten.

Villkorsforslaget 27 ar lampligt och ska beslutas.
7.11.2 Ekonomisk siikerhet

Huvudsyftet med sékerheten ér att skydda samhéllet fran risken att behdva svara
for kostnader for bl.a. efterbehandlingsatgirder.

Naturvardsverket har foreslagit att bolaget ska stélla sédkerhet med ett sérskilt
belopp for fullgorandet av efterbehandling av Ostra brottet (se avsnitt 5.2.6.1 ovan).

D4 frigan om efterbehandling av Ostra brottet inte regleras i detta tillstind behover
nagon sikerhet inte heller stéllas for fullgorande av efterbehandlingsskyldigheten
avseende den verksamhetsytan. Det har 1 0vrigt inte framkommit nagot skl att
ifrdgasétta det belopp som bolaget foreslagit for sdkerhet till fullgérande av
efterbehandling av verksamheten enligt detta tillstdnd.

Villkorsforslaget 28 ar lampligt och ska beslutas.

7.12 Arbetstid; igangsattningstid

Bolaget har yrkat att arbetstiden for arbeten hanforliga till vattenverksamhet
respektive igangsattningstiden for den miljofarliga verksamheten ska bestimmas
till tio ar rdknat frin dagen for verkstéllbar tillstandsdom.

Mark- och miljodomstolen godtar den foreslagna arbetstiden respektive
igdngsittningstiden. Bestimmelserna kan utformas enligt bolagets forslag.

7.13 Tillatlighet; tillstind med villkor m.m. — sammanfattande bedomning

Tillatlighet, tillstand

Genom det material som presenterats i ansdkan med kompletteringar har Heidelberg
Materials visat att det 4r mojligt att vidta skyddsédtgdrder och iaktta de forsiktighets-
matt som krévs for att forebygga, hindra eller motverka att den ansokta verk-
samheten medfor skada eller oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon.

De allménna hénsynsreglerna samt dvriga tillimpliga tillatlighetskrav i géllande
miljolagstiftning bedoms uppfyllda. Det anférda innebdr sammantaget att ansokt
vattenverksamhet och miljofarlig verksambhet &r tillitlig och att ett milj6tillstand,
med de villkor och andra bestimmelser som framgér av domslutet, kan ges. Det ar
inte miljomassigt motiverat att bestimma tillstdndstiden for taktverksamheten till
kortare tid 4n 30 4r eller tidsbegrinsa andra delar av milj6tillstandet.
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Villkor och bestdmmelser for tillstandet

Som framgér av redovisningen i avsnitt 7.3-7.11 ovan har mark- och miljédom-
stolen godtagit bolagets villkorsforslag 1-16 och 18-38, dock att villkorsforslag 21
och 26 har getts ett justerat innehdll. For nagra av villkoren har ocksé gjorts smérre
sprakliga justeringar som inte paverkar det sakliga innehallet. Utdver den lista med
villkor som bolaget foreslagit ska for tillstandet dven gilla ett villkor for nipsippa,
ett villkor for enskild vattenforsorjning och ett villkor om skyldighet att underréatta
berord tillsynsmyndighet nir miljotillstdndet tas 1 ansprak. Numreringen av
villkorslistan har &ndrats jamfort med bolagets forslag, se tabell nedan.

Villkor 1 (villkorsforslag 1)
Villkor 2 (villkorsforslag 2)
Villkor 3 (villkorsforslag 3)
Villkor 4 (villkorsforslag 4)
Villkor 5 (villkorsforslag 5)
Villkor 6 (villkorsforslag 6)
Villkor 7 (villkorsforslag 7)
Villkor 8 (villkorsforslag 8)
Villkor 9 (villkorsforslag 9)

Villkor 21 (villkorsforslag 19)
Villkor 22 (villkorsférslag 20)
Villkor 23 (villkorsférslag 33)
Villkor 24 (villkorsforslag 24)
Villkor 25 (villkorsforslag 22)
Villkor 26 (villkorsforslag 23)
Villkor 27 (villkorsférslag 21))
Villkor 28 (nytt)

Villkor 29 (villkorstérslag 25)

Villkor 10 (villkorsférslag 10)
Villkor 11 (villkorsférslag 11)
Villkor 12 (villkorsforslag 12)
Villkor 13 (villkorsforslag 13)
Villkor 14 (villkorsforslag 14)
Villkor 15 (villkorstérslag 32)
Villkor 16 (villkorstérslag 15)
Villkor 17 (villkorsférslag 16)
Villkor 18 (villkorsférslag 30)
Villkor 19 (villkorsférslag 18)
Villkor 20 (villkorsforslag 31)

Villkor 30 (villkorsférslag 26)
Villkor 31 (villkorsférslag 27)
Villkor 32 (villkorsforslag 28)
Villkor 33 (villkorsforslag 29)
Villkor 34 (villkorsforslag 34)
Villkor 35 (villkorstérslag 35)
Villkor 36 (nytt)

Villkor 37 (villkorsforslag 36)
Villkor 38 (villkorsforslag 37)
Villkor 39 (villkorsférslag 38)
Villkor 40 (nytt)

For miljotillstandet géller, forutom villkor 1-40, d&ven de Ovriga bestimmelser som
framgar av domslutet.

Domsbilagor

Till miljotillstandet hor sju bilagor som hidmtats fran bolagets ansdkan med
kompletteringar: bilaga 1 (bilaga A2 till ansdkan), bilaga 2 (aktbil. 43), bilaga 3
(aktbil. 240, s. 30, Figur 1), bilaga 4 (aktbil. 529), bilaga 5 (aktbil. 250), bilaga 6
(bilaga H till ans6kan) samt bilaga 7 (aktbil. 526, s. 47, Figur 4).

7.14 Verkstillighetsforordnande

Ett verkstéllighetsforordnande innebér att en lagakraftvunnen dom inte behdver
avvaktas och dr ur processuell synvinkel att se som ett undantag. Det far darfor
laggas pa verksamhetsutdvaren att pavisa konkreta skél for ett verkstéllighets-
forordnande och ange vilka beaktansvirda nackdelar som ar forknippade med

att tillstandet inte kan tas i ansprak omedelbart och vad som kan bli foljden av

att verksamheten forskjuts framat i tiden. Det méste ocksé krévas att verksamhets-
utdvarens intresse med viss marginal viger tyngre dn de intressen som talar for

att ett lagakraftvunnet avgorande bor foreligga innan tillstandet far tas i ansprak.
Sarskild hinsyn ska tas till de skador pa miljon som kan uppstd om tillstandet
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omedelbart tas i ansprik och de mdjligheter som finns att lika sddana skador
om tillstdndsbeslutet upphévs eller dndras (se NJA 2012 s. 623).

Den ansokta verksamheten kommer att paverka yt- och grundvattenforhallanden
samt berdr omraden med hoga naturvirden, stor artrikedom och formella skydd for
miljon. Provningen i malet har aktualiserat tillimpning av regler om undantag fran
miljokvalitetsnormer for vatten, dispens fran forbuden i artskyddsforordningen och
Natura 2000-tillstand. Utgdngspunkten méste darfor vara att Heidelberg Cement
far avvakta att domen far laga kraft innan milj6tillstandet kan tas i ansprdk om

inte bolaget kan visa pa tillriackligt starka skil for ett verkstéllighetsforordnande.

Den planerade verksamheten kriver omfattande och tidskrdvande arbeten, som
behover komma i géng for att bolagets tidsplan ska kunna hallas. Av skél som
redovisats i avsnitt 3.15 ovan far ett uppehall i tiktverksamheten antas ha kdnnbara
verkningar inte bara for bolaget utan ocksé for de branscher som &r beroende av
den cement som produceras i Slite. Nuvarande tdkttillstdnd géller t.o.m. arsskiftet
2026/27. En 6verprovning av denna dom 1 en eller tva instanser torde inte hinna
slutforas forrédn det nuvarande tillstandet upphor. Bolaget far alltsa anses ha starka
skil for ett verkstillighetsforordnande.

Mot detta fér stéllas frimst de irreversibla skador som uppstar pa naturmiljon
inom nybrytomradet om forberedelser for brytning har péborjats dér och tillstandet
slutligen upphivs av hdgre instans. Ovriga delar av det ansokta verksamhets-
omradet dr 1 allt vasentlig redan paverkade av befintlig verksamhet.

Det anforda innebdr sammantaget att det 4r mojligt att med tillimpning av

22 kap. 28 § miljobalken besluta om ett begrénsat verkstillighetsforordnande.
Begransningen bor utformas sa att avverkning och avbaning inom nybrytomradet
norr och véster om File hajdar-tdkten inte fir ske innan denna dom vunnit laga
kraft. Undantaget fran verkstillighetsforordnandet avgransas mellan koordinat-
punkterna 15-56, se domsbilaga 1. En sadan begransning av verkstéllighets-
forordnandet kan inte antas paverka materialtillforseln till cementfabriken under
den tid en eventuell 6verprovning pagar och péaverkar inte heller 6vriga for-
beredelser (exempelvis insamling och flytt av fjdrilslarver enligt villkor 22 och 23)
eller omstéllningsatgirder for att realisera fortsatt och utdkad téktverksamhet enligt
detta miljotillstadnd.

Av skél som bolaget har anfort (se avsnitt 3.15 ovan) &r det inte nddvandigt att
som villkor besluta att bolaget ska stilla sdkerhet enligt 22 kap. 28 § miljobalken.

7.15 Ovriga yrkanden

Férhandsavgorande

Urbergsgruppen och Karin Martensson har yrkat att domstolen ska himta in ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen i frdga om tillimpningsomradet for
artikel 4(7) i ramdirektivet for vatten®* (se aktbil. 436).

253 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade.
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Mark- och miljodomstolen bedomer att det inte 4r motiverat att himta in ett
forhandsavgorande. Yrkandet ska darfor avslas.

Bolagets yrkande nr 8

Verksamheten i Vistra brottet och File hajdar-takten bedrivs idag med stod av ett
tillstind meddelat den 13 december 2022 i mal M 2724-22. Det tillstandet giller
i fyra &r fran det att bolaget tog det i ansprak.

Det ar upp till tillstdndshavaren att bestimma om och nér ett miljotillstand tas i
ansprak. Om miljotillstdndet avser en pagdende verksamhet upphor tidigare tillstand
att gilla nir det nya tillstindet tas i ansprak.?>* Av det skilet r det inte nodvindigt
att i detta tillstdnd uttryckligen reglera fragan néir nuvarande tillstdnd upphor

att gédlla. Daremot bor bolaget aldggas en skyldighet att underritta berdrd
tillsynsmyndighet om tidpunkten d& miljétillstdndet i denna dom tas i ansprak.

Den skyldigheten kan ldmpligen regleras i ett villkor.

Yrkanden fran remissmyndigheter och 6vriga motparter

Ovriga yrkanden eller forslag frin myndigheter och dvriga motparter som inte
tillgodosetts genom uttryckliga dtaganden fran bolagets sida eller pa annat sétt
behandlats 1 denna dom, ska avslas.

7.16 Provningsavgiften

Provningsavgiften ska bestdmmas slutligt till 240 000 kr. Avgiften ér betald.

7.17 Rittegangskostnader

Utgangspunkter

I ans6kningsmal om vattenverksamhet av det slag som nu ar aktuellt ska sokanden
enligt huvudregeln 125 kap. 2 § forsta stycket miljobalken svara for sdvil sina egna
som motparternas rattegangskostnader vid mark- och miljddomstolen. Enligt

18 kap. 8 § forsta stycket réittegdngsbalken ska ersittningen motsvara kostnaden
for rattegangens forberedande och talans utforande samt arvode till ombud eller
bitrade, savitt kostnaden skéligen varit pakallad for tillvaratagande av partens rétt.

Ldnsstyrelsen

Léansstyrelsen har yrkat erséttning for rittegdngskostnader med ett belopp om

1 151 418 kr 75 ore, varav 1 052 700 kr avser eget arbete om 1 210 timmar a 870 kr
och 98 718 kr 75 ore avser tekniskt bitrdde (inklusive mervérdesskatt). En samman-
stillning 6ver nedlagd tid fordelad pa sex tjdnstepersoner har getts in 1 malet. Nér
det giéller beloppets skélighet har ldnsstyrelsen pekat pa att ansokan har bestétt av
ett mycket omfattande material som har kompletterats, dndrats och justerats vid

ett flertal tillfdllen. Lansstyrelsen har framhallit att man visserligen &r bekant med
verksamheten sedan tidigare provningar men att det dr friga om ett nytt tillstdnd
som avser en ldngre tid &n vad som tidigare har varit fallet. Myndigheten har dven
patalat att det har lagts ned fler timmar pd provningen én vad det yrkas ersittning

234 Se MOD 2004:76 och 2014:44, jfr MOD dom 2014-06-27, mal M 7429-13.
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for samt att Naturvardsverket och Vattenmyndigheten endast har yttrat sig avseende
vissa delar av malet. Nér det géller den yrkade konsultkostnaden har linsstyrelsen
angett att konsulten har sérskild teknisk kompetens i hydrogeologiska och
geologiska fragor som myndigheten i1 dvrigt saknar.

Bolaget har medgett ett belopp om 350 000 kr motsvarande ca 400 timmars arbete
men inte gatt med pé att betala ndgon ersittning for konsultkostnaden. Enligt
bolaget overstiger den nedlagda arbetsinsatsen vida vad som skéligen kan anses
pakallat for att tillvarata de intressen som liansstyrelsen har att bevaka i forhdllande
till vattenverksamheten. Bolaget har bland annat pekat pa att flera andra myndig-
heter deltagit 1 provningen och ddrmed bevakat sina respektive intressen, att lans-
styrelsen dr vilbekant med verksamheten och bolagets utredningar efter tidigare
provningar samt att det ar svart att forsta vad den angivna arbetstiden har avsett

da detta beskrivits mycket oversiktligt. Nér det géller den yrkade konsultkostnaden
anser bolaget att linsstyrelsen har den kompetens som krévs for att granska bolagets
utredning och att det ddrmed inte har varit nédvéndigt att anlita en konsult.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att ansékan med tillhdrande utredningar i
hydrologiska frdgor har varit mycket omfattande, d&ven om vissa delar av materialet
varit ként for lansstyrelsen sedan tidigare. Mélet har rort flera juridiskt och veten-
skapligt komplicerade fragor som faller inom lénsstyrelsens verksamhetsuppdrag.
Vidare har skriftvéxlingen varit omfattande och huvudférhandlingen i malet har
pagétt under sex dagar. Aven med beaktande av dessa omstindigheter anser inte
domstolen att det har varit skdligen pékallat att 14gga ned 1 210 timmars arbete pa
provningen enligt 11 kap. miljobalken. Domstolen noterar i1 detta sammanhang att
den specifikation 6ver nedlagd tid som lénsstyrelsen har gett in i malet &r mycket
oversiktlig och inte medger annat &n en schablonmaéssig bedomning av skiligheten
1 den nedlagda tiden. Sammantaget bedomer domstolen att ldnsstyrelsen dr skéligen
ersatt for eget arbete med ett belopp om 600 000 kr.

Nir det giller ersittningen for sakkunnig foljer det av bland annat rittsfallet MOD
2006:37 att rétten till ersdttning for att anlita en sakkunnig ar begréansad. Huvud-
sakligen dr det sokandens uppgift att komplettera materialet och svara pa de fragor
som motparterna stéller, vilket har skett i det hir malet. Rétt till ersittning for en
anlitad konsult kan dock finnas om det krévs for att motparterna ska kunna granska
den utredning som sdkanden har presenterat. Endast om en sddan utredning krévs
for att tillvarata motpartens intressen, t.ex. om parten inte har den tekniska
kompetens som krévs, har motparterna rétt att 1 skédlig omfattning pa sdkandens
bekostnad anlita en teknisk sakkunnig.

Mark- och miljodomstolen, som noterar att det tekniska bitradets uppdrag synes ha
varit att bevaka samma fragor som expertmyndigheten SGU har bevakat, bedomer
att lansstyrelsen besitter den kompetens inom hydrogeologi som har varit nddvéndig
for att granska den utredning som bolaget har presenterat. Mot denna bakgrund ska
lansstyrelsen inte tillerkdnnas ndgon erséttning for kostnaden for tekniskt bitrdde.

Sammanfattningsvis bedomer domstolen sdledes att bolaget ska ersitta
lansstyrelsens rittegdngskostnader med ett belopp om 600 000 kr.
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Region Gotland

Region Gotland har yrkat erséttning med 474 720 kr, varav 392 700 kr avser
ombudsarvode, 71 000 kr tekniskt bitrdde och 11 020 kr utligg (samtliga belopp
exklusive mervirdesskatt).

Bolaget har medgett yrkandet, som darfor ska bifallas.

Karin Martensson
Karin Martensson har yrkat ersittning med 194 148 kr, varav 145 000 kr avser
ombudsarvode (58 timmar), 36 250 kr merviardesskatt och 12 898 kr utldgg.

Bolaget har medgett ett ersattningsbelopp 162 898 kr inklusive mervirdesskatt
motsvarande 48 timmars arbete och angett att det inte har varit pakallat for ombudet
att nirvara vid huvudforhandlingen den 29 januari 2025 eftersom det den dagen inte
avhandlades ndgra &mnen som berdr Karin Méartensson 1 egenskap av sakégare.

Mark- och miljodomstolen delar bolagets uppfattning att den del av ersittningen
som avser kostnad for instéllelse vid huvudférhandlingen den 29 januari 2025

inte har varit skéligen pakallad for att ta tillvara Karin Martenssons rétt. Under alla
forhdllanden finns det inte skil att bestimma ersittningen till ett hogre belopp

an det som bolaget har medgett. Bolaget ska saledes ersitta Karin Martenssons
rattegangskostnader med 162 898 kr, varav 150 000 kr avser ombudsarvode

och 12 898 kr avser utligg (samtliga belopp inklusive mervardesskatt).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 8 (MMD-01)
Overklagande senast den 28 maj 2025.

Inge Karlstrom Emil Karlsson

Christina Borg Tony Persson

I domstolens avgorande har deltagit rAdménnen Inge Karlstrom, ordférande och
referent, och Emil Karlsson, tekniska rdden Christina Borg och Tony Persson
samt den sérskilda ledamoten Michael Borell.



KOORDINATLISTA

Brytomrade File hajdar
(koordinater i SWEREF 99 TMM)

46 6404733 720297
47 6404786 720331
48 6404832 720361
49 6404940 720429
50 6405199 720600
51 6405277 720951
52 6405287 720993
53 6405021 721099
54 6404714 721229
55 6404682 721245

Koordinat- N E

punkt

1 6404611 721269
2 6404360 721332
3 6404320 721335
4 6404195 721370
5 6404028 721463
6 6403916 721424
7 6403912 721439
8 6403858 721472
9 6403861 721513
10 6403862 721606
11 6403869 721718
12 6403435 721659
13 6403287 721446
14 6403338 721198
15 6403392 721143
16 6403369 721126
17 6403357 721118
18 6403442 720932
19 6403452 720935
20 6403509 720917
21 6403527 720882
22 6403584 720881
23 6403656 720823
24 6403657 720823
25 6403663 720792
26 6403681 720733
27 6403679 720686
28 6403666 720662
29 6403808 720475
30 6403821 720493
31 6403889 720550
32 6403913 720553
33 6403937 720563
34 6403974 720572
35 6404028 720562
36 6404053 720565
37 6404080 720561
38 6404183 720534
39 6404326 720518
40 6404408 720492
41 6404442 720419
42 6404407 720244
43 6404467 720107
44 6404634 720226
45 6404690 720267




KOORDINATLISTA

Brytomrade Vdstra brottet
(koordinater i SWEREF 99 TMM)

101

6403419

724637

102

6403394

724736

Koordinat- N E

punkt

56 6404611 721269
57 6403394 724736
58 6403268 725364
59 6403351 725486
60 6403315 725692
61 6403293 725858
62 6403128 725880
63 6402984 725900
64 6402974 725900
65 6402942 725707
66 6402962 725627
67 6403005 725457
68 6402862 725251
69 6402815 725112
70 6402691 725045
71 6402563 725031
72 6402389 724699
73 6402367 724658
74 6402367 724658
75 6402364 724659
76 6402360 724648
77 6402367 724631
78 6402415 724602
79 6402530 724544
80 6402566 724524
81 6402596 724511
82 6402640 724503
83 6402657 724500
84 6402708 724481
85 6402902 724389
86 6402970 724369
87 6403064 724339
88 6403144 724324
89 6403184 724306
90 6403204 724281
91 6403214 724253
92 6403226 724215
93 6403257 724225
94 6403271 724232
95 6403306 724238
96 6403333 724230
97 6403482 724266
98 6403467 724343
99 6403457 724344
100 6403457 724344




KOORDINATLISTA

Verksamhetsomrade File hajdar
(koordinater i SWEREF 99 TM)

46 6404698 720255
47 6404741 720285
48 6404794 720318
49 6404840 720348
50 6404948 720417
51 6405213 720591
52 6405292 720948
53 6405305 721002
54 6405027 721113
55 6404720 721243
56 6404688 721259
57 6404615 721283
58 6404363 721347
59 6404323 721350
60 6404201 721384
61 6404030 721480
62 6403983 721507
63 6403940 721574
64 6403919 721586
65 6403936 721631
66 6403915 721645
67 6403915 721645
68 6403911 721681
69 6403916 721789
70 6403940 721906

Koordinat- N E

punkt

1 6403934 722108
2 6403826 722180
3 6403803 722168
4 6403765 722166
5 6403748 722168
6 6403740 721874
7 6403733 721869
8 6403719 721746
9 6403624 721734
10 6403612 721747
11 6403591 721754
12 6403533 721778
13 6403476 721776
14 6403421 721784
15 6403339 721607
16 6403236 721458
17 6403280 721231
18 6403339 721123
19 6403342 721116
20 6403434 720913
21 6403452 720919
22 6403499 720905
23 6403518 720867
24 6403579 720866
25 6403643 720814
26 6403649 720788
27 6403666 720731
28 6403664 720691
29 6403648 720661
30 6403809 720449
31 6403832 720483
32 6403895 720536
33 6403917 720538
34 6403942 720549
35 6403974 720557
36 6404027 720547
37 6404053 720550
38 6404077 720546
39 6404180 720519
40 6404322 720503
41 6404397 720479
42 6404426 720417
43 6404391 720242
44 6404461 720084
45 6404643 720214




KOORDINATLISTA

Verksamhetsomrade truckvagen
(koordinater i SWEREF 99 TMM)

152 6403949 723368
153 6403951 723345
154 6403930 723348
155 6403941 723322
156 6403941 723322
157 6404059 722782
158 6404103 722526
159 6404078 722417
160 6404028 722286
161 6404027 722272
162 6404013 722245
163 6403996 722214
164 6403969 722169

Koordinat- N E

punkt

71 6404076 722176
72 6404091 722250
73 6404130 722401
74 6404146 722468
75 6404164 722572
76 6404163 722585
77 6404162 722605
78 6404160 722622
79 6404158 722640
80 6404155 722664
81 6404147 722705
82 6404140 722744
83 6404134 722774
84 6404126 722815
85 6404116 722867
86 6404093 722984
87 6404078 723061
88 6404042 723245
89 6404005 723436
90 6403983 723546
91 6403964 723614
92 6403941 723676
93 6403906 723746
94 6403877 723792
95 6403840 723843
96 6403793 723900
97 6403740 723963
134 6403535 724028
135 6403530 724028
136 6403579 723850
137 6403608 723750
138 6403619 723722
139 6403630 723701
140 6403640 723686
141 6403651 723673
142 6403667 723656
143 6403681 723642
144 6403690 723633
145 6403698 723627
146 6403886 723474
147 6403902 723459
148 6403914 723443
149 6403925 723425
150 6403937 723402
151 6403945 723385




KOORDINATLISTA

Verksamhetsomrade Vastra brottet
(koordinater i SWEREF 99 TM)

Koordinat- N E

punkt

98 6403686 724029
99 6403863 724033
100 6403787 724677
101 6403501 724642
102 6403409 725374
103 6403501 725605
104 6403543 725707
105 6403352 725782
106 6403347 725790
107 6403360 725889
108 6403328 725891
109 6403310 725907
110 6403175 725936
111 6403160 725913
112 6403122 725918
113 6403115 725945
114 6402771 725997
115 6402747 725832
116 6402687 725577
117 6402585 725327
118 6402458 724969
119 6402379 724787
120 6402287 724673
121 6402283 724602
122 6402583 724447
123 6402681 724430
124 6402774 724385
125 6402888 724339
126 6403052 724282
127 6403172 724265
128 6403189 724210
129 6403221 724134
130 6403443 724201
131 6403487 724188
132 6403513 724188
133 6403520 724190




KOORDINATLISTA

Verksamhetsomrade Ostra brottet
(koordinater i SWEREF 99 TM)

Koordinat- N E

punkt

165 6403328 726255
166 6403309 726268
167 6403258 726338
168 6403162 726426
169 6403103 726437
170 6403068 726467
171 6403022 726491
172 6402988 726500
173 6402946 726487
174 6402917 726467
175 6402906 726472
176 6402889 726472
177 6402811 726496
178 6402807 726471
179 6402788 726404
180 6402782 726380
181 6402792 726332
182 6402798 726248
183 6402806 726207
184 6402840 726165
185 6402880 726136
186 6402935 726094
187 6402968 726058
188 6402994 726044
189 6403064 726019
190 6403165 726001
191 6403219 725989
192 6403245 725986
193 6403268 726001
194 6403295 726054
195 6403300 726070
196 6403292 726099
197 6403294 726116
198 6403310 726149
199 6403317 726174
200 6403328 726206
201 6403335 726225
202 6403335 726236
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Oversiktskartor skyddsatgarder

SWECO ﬁ

NACKA TINGSRATT
Avdelning 4

INKOM:  2024-04-30
MALNR: M 9227-23
AKTBIL: 43

Ridainjektering i File hajdar-takten (avsnitt 11.1 i den tekniska beskrivningen)
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Figur 1 Planerad stracka for ridainjektering. (Kalla: Ansdkans bilaga B3)
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Figur 2 Uppdaterad 2024-04-29. Omrade for infiltrationsbrunnar. (Kalla: WSP)



SWECO %

Tillforsel av ytvatten till Vikeans avrinningsomrade (avsnitt 11.3 i den tekniska
beskrivningen)
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Figur 3 Omrade for tillforsel av ytvatten. (Kalla: Ansokans bilaga B6)



SWECO ﬁ

Aterstillning av strandvall inom Vikeans avrinningsomrade (avsnitt 11.4 i den

tekniska beskrivningen)
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Igenlaggning av diken m.m. uppstroms Bojsvatar (avsnitt 11.5 i den tekniska
beskrivningen)
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Figur 5 Diken, kérvagar och omrade med kdrskador som avses atgardas. (Kalla: Ansdkans bilaga B7)



Utsnitt fran aktbil. 240, s. 30

Othem Osterby1:229

Othem Ytings 1:54

Teckenférklaring
i__ 1 Ansokt verksamhetsomride
[ Ansokt brytomréde Vintersjén
Avrinningsomrade
Utslédppsomrade infiltration jord
—— Fastighetsgréns

Datun: 2024-10-10
" Kinra Alvelid
Koordinatsystern: SWEREFD3 TM

Maxas, Microsoft

Figur 1. Reviderat utsldppsomrdde for infiltration i jord.



UPPDRAGSNUMMER UPPDRAGSNAMN
10330449 Slite tillstandsansékan

DATUM FORFATTARE
2025-03-26 Patrik Lissel
UNDERLAG TILL KONTROLLPROGRAM NACKA TINGSRATT

Avdelning 4

BESTAMNING AV KONTROLLNIVAER OCH |} 202004
IDENTIFIERING AV AVVIKELSE AKTBIL: 529

1. INLEDNING

Heidelberg Materials har ansokt om tillstand till fortsatt och utékad tékt- och vattenverksamhet i Slite. For att
begransa verksamhetens paverkan pa grundvattennivaer i berg har Heidelberg Materials atagit sig att
infiltrera vatten i ett antal bergborrhal.

Heidelberg Materials har tidigare beskrivit den planerade utformningen av infiltrationsregimen, se
promemorian "Svar pa grundvattenrelaterade fragestallningar”, daterad 2024-11-07 (aktbil. 244, avsnitt
4.2.3.2-4.2.3.3). | avsnitt 4.2.3.2 finns en beskrivning av den féreslagna berakningen av kontrollnivaer i
Overvakningsborrhal och i avsnitt 4.2.3.3 beskrivs hur en avvikelse (lag grundvattenniva i
Overvakningsborrhal) ska identifieras.

Vid huvudférhandlingen redovisade bolaget — efter synpunkter frdn Naturvardsverket — en alternativ metod
for bestdmning av kontrollnivaer och identifikation av avvikelse (se s. 24—26 i aktbil. 433, s. 10 i aktbil. 437
och s. 18 i aktbil. 445). Syftet med denna promemoria ar att ge en narmare beskrivning av denna metod,
vilket &r den som bolaget nu foreslar. Beskrivningen i denna promemoria ersatter den tidigare beskrivningen
i avsnitt 4.2.3.2-4.2.3.3 i aktbil. 244.

2. BESTAMNING AV KONTROLLNIVAER |
OVERVAKNINGSBORRHAL

For att kontrollera att infiltrationen av berggrundvatten fungerar som férvantat féreslas flera olika jamforelser.
Den primara metoden ar jamforelser med historiska vattennivaer i évervakningsborrhalen, medan
jamforelser med en beraknad nettonederbdrd och jamforelser med vattennivaer i referensborrhal anvands for
orsaksanalys om den forsta jamforelsen visar pa avvikelser.

Jamforelser med historiska vattennivaer gérs genom att man definierar kontrollnivaer, som enkelt kan
jamféras med uppmatta nivaer. Ett problem med historiska jamforelser av vattennivaerna i
oOvervakningsborrhalen ar att de tillgangliga tidsserierna av historiskt uppmatta vattennivaer an sa lange ar
korta (ca 3-4 ar), och for vissa dvervakningsborrhal mycket korta. For annu inte borrade évervakningsborrhal
saknas av forklarliga skal data tills att de borras. Nar det ansoékta tillstdndet tas i ansprak har tillgangliga
tidsserier redan hunnit bli betydligt Iangre. Med langre tidsserier erhalls ett battre statistiskt underlag an det
som foreligger for stunden.

Det bedoms att tidsserier for data som speglar av ansokt verksamhet opaverkade nivaer i foreslagna
overvakningsborrhal kan insamlas intill dess File hajdar-takten fordjupas (pall 2) eller infiltrationen i berg
pabdrjas, beroende pa vad som intraffar forst. Heidelberg Materials planerar att samla in data for
bestdmmandet av kontrollnivéerna fram till dess. Den fortldpande uppféljningen av grundvattennivaer kring
File hajdar-takten kommer ocksa att kunna verifiera nar tidpunkten infaller da grundvattennivaer i berg inte
langre ar opaverkade for respektive 6vervakningsborrhal. Aven annan information, sadsom vaderforhallanden
(utvardering av nettonederbdrd som styr grundvattenbildning) och eventuell annan antropogen paverkan
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(exempelvis férandring vid Dyhagens grundvattentakt) vags in nar kontrollnivaerna bestams. Den
datauppsattning som anvands for bestamning av kontrollnivaer kommer inte att stracka sig forbi tidpunkten
da Heidelberg Materials paborjar brytningen av pall 2 i File hajdar-tékten eller infiltrationen i berg, beroende
pa vad som intraffar forst.

Berakning av kontrollnivaer baseras pa féljande metod:

Det ar Iampligt att kontrolinivaderna avser ovanligt 1dga vattennivaer. Det ar framst vid ovanligt laga
vattennivaer som dagbrottets eventuella paverkan blir tydlig. Vid hogre vattennivaer ar det svart att skilja pa
dynamiska effekter av den varierande nettonederbdrden, och hur nettonederbdrden paverkar
grundvattennivaerna i berg, och en eventuell paverkan fran dagbrottet. Darfor ar det rimligt att
kontrollnivaerna utgar fran ett 1agt percentilvarde avseende de naturligt varierande vattennivaerna. Har
foreslas 5:e percentilen vara utgangspunkt for bestamning av en Iag niva, vilket inte ar en extremt Iag niva,
men en niva som bedéms vara lamplig som indikator pa en majlig avvikelse.

Femtepercentilen ska beraknas for en relevant period, vilken principiellt motsvarar den period da infiltration
ska utféras. Med principiellt avses har att den arliga tidsperioden for statistiska berdkningar definieras som
perioden 1 april till 31 oktober, vilket i allt vasentligt fangar den arliga infiltrationsperioden, aven om
infiltrationsperioden i detalj skulle kunna avvika nagot fran detta tidsspann vissa ar.

Data for den statistiska berakningen ska till del utgéras av de, av sokt verksamhet, ostorda historiska nivaer
som insamlats intill den tidpunkt da verksamheten kan ses paverka nivaerna ifrdga (som senast intill den
tidpunkt da Heidelberg Materials pabérjar brytningen av pall 2 i File hajdar-takten eller infiltrationen i berg,
beroende pa vad som intraffar férst). Vid analys av dessa tidsserier ska hansyn tas till huruvida eventuella
forandringar i produktionen vid Dyhagens vattentakt samt extrema vadersituationer kan inverka pa
datapopulationen. Om sadana eventuella handelser inverkar pd matdata exkluderas dessa data fran
analysen.

Den statistiska berakningen ska aven ta hansyn till att variationsvidden for en kortare tidsserie underskattar
den verkliga variationsvidden. Detta kan géras genom jamforelse mellan nivavariation for
overvakningsborrhal (kort tidsserie) och referensborrhal (Iang tidsserie) enligt nedanstaende beskrivning.
Notera att beskrivningen avser ett exempel pa bestamning av kontrolinivaer med de data som fanns
tillgangliga hosten 2024 och att langre tidsserier kommer att finnas infor slutlig bestdmning av kontrollnivaer.

Om den studerade tidsserien &r kort och antalet studerade vérden &r fa, t ex férre &n 100 vérden, blir det
statistiskt osékert att berdkna de stérsta och de minsta percentilerna. Ju fler vdrden som ingar i tidsserien ju
béttre (sannolikare) blir berékningarna av percentilerna, sérskilt for de stérsta och de minsta percentilerna.
Den matematiska metod som har anvénts i denna studie for att berdkna percentiler anvénder en linjar
interpolation fér att uppskatta de sméa och de stora percentilerna da antalet studerade véarden &r litet.
Metoden garanterar att det uppmétta minivéardet alltid & mindre &n den minsta berdknade percentilen, men
det gar inte att undvika att osdkerheten blir stor om antalet studerade vérden &r fa.

Vid analyser av korta tidserier &r det sannolikt att den naturliga variationen i vattennivaer tydligt
underskattas. Vad vi skulle vilja ha &r vdrden pa den 5:e percentilen som baseras pa tidsserier som &r
mycket ldngre an tre-fyra ar. Métvarden fér sddana ldngre tidsserier finns fér referensborrhalen. Vi har dérfér
anvént de ldngre tidsserierna i referensborrhélen fér att uppskatta hur mycket en kortare tidsserie
underskattar variationen i vattennivéer i jGmférelse med en langre tidserie.

En sadan analys &r i sig inte sérskilt komplicerad. Férst berdknar man percentiler fér en mindre del av den
langa tidserien. Denna tidserie kallar vi fér den korta tidsserien. Den korta tidserien motsvarar méatserierna i
overvakningsborrhalen. Sedan berdknar man percentiler for en léngre tidsserie, kallad den langa tidserien.
Slutligen berdknar man kvoten mellan percentilerna fér den korta och den langa tidsserien. Vi har utfért en
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sadan analys for referensborrhalen och resultatet visas i Figur 40 och Figur 45 i aktbil. 244. Av figurerna
framgar att variationen (P95-P5) &r ungefér 1.5 ganger stérre for den l&nga tidsserien. Baserat pa denna
analys och faktorn 1.5 har vi beréknat korrigerade vérden fér den 5:e percentilen. Korrigeringen inkluderar en
viss utidmning. De korrigerade védrdena representerar béttre den naturliga variationen &n de vérden som
produceras av en kort tidsserie pa nagra enstaka ar. De korrigerade védrdena &r utgadngspunkten for
kontrollnivaerna.

De slutliga kontrollnivaer som ska berdknas och faststallas inom ramen for kommande kontrollprogram
foreslas saledes baseras pa den korrigerade 5:e percentilen, bestamd med ovan beskriven metod. Dock
kommer langre tidsserier vara tillgangliga vid den slutliga bestdamningen an i exemplet ovan.

3. IDENTIFIERING AV AVVIKELSE

Det foreslas att identifiering av en avvikelse, det vill sdga om nivan i ett 6vervakningsborrhal kan férmodas
vara paverkad av ansokt verksamhet, ska baseras pa en studie av varaktighet av laga nivaer, snarare an ett
tillfalligt underskridande av kontrollnivan i sig.

Detta bedoms vara lampligt da den tidsmassiga nivavariationen for grundvattennivaer i berg naturligt ar
mycket stora och snabba (saval upp som ner), vilket gor det svart att identifiera en tillfallig nivaavvikelse som
ett matt pa att nivan i dvervakningsborrhalet skulle vara paverkad av sokt verksamhet. Vidare galler att en
kortvarig lag grundvattenniva i berg i princip helt saknar koppling till tillgangligt ytligt vatten och darmed
saknas aven koppling till naturvarden och arter och naturtypers ekohydrologiska behov och krav. En mer
langvarigt forekommande lag grundvattenniva i berg kan daremot inte uteslutas kunna ha en viss inverkan
pa ytligt vatten.

Den varaktighet av ldga grundvattennivaer i berg som ska indikera en avvikelse féreslas vara 15 dygn under
infiltrationsperioden, definierad till en fast arlig tidsperiod fran 1 april till 31 oktober. De 15 dygnen av
grundvattennivder som underskrider kontrolinivderna behdver inte ske i en foljd for att en avvikelse ska
anses foreligga. Nivaer ska avse dygnsmedelvarde. Valet av indikatorn 15 dygn baseras pa en analys av
sannolikhet fér dverskridande vid ostdrda forhallanden. For att indikatorn p& avvikelse ska vara funktionell
bor den inte 6verskridas ofta vid ostorda forhallanden. Sannolikhet for dverskridande av vald indikator vid
ostorda férhallanden har bedémts vara acceptabel. En vald indikator med kortare varaktighet hade medfért
olampligt hdg sannolikhet for dverskridande vid ostorda forhallanden.

Om kontrollnivan underskrids mer an 15 dygn under infiltrationsperioden ska detta betraktas som en
avvikelse varvid tillsynsmyndigheten ska underrattas och bolaget ska utreda orsak till avvikelsen. Om
avvikelsen kan antas vara hanforlig till bolagets verksamhet ska infiltrationen justeras med syfte att eliminera
avvikelsen.

Som féljd av ovanstaende modell for identifiering av en avvikelse kan forstas att framtida kontrolinivaer ska
bestdammas for respektive évervakningsborrhal med en tidsupplésning motsvarande dygnsmedelvarde.
Vidare forutsatter modellkonstruktionen att nivadvervakning sker med en tidsupplésning som medger
bestdmning av dygnsmedelvarde. Detta sker redan idag och beddms aven vara relevant och funktionellt fér
framtida nivadvervakning.
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1 Domstolens forelaggande och inkomna yttranden

Mark- och miljodomstolen har forelagt Heidelberg Materials Cement Sverige AB (vidare
"Heidelberg Materials”) att komplettera ansdkan med bland annat en férdjupad redovisning av
vilka effekter restaureringen strandvallar kan ha inom Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate
(punkterna 2 och 3 i aktbilaga 238, Lansstyrelsens huvudyttrande sid 11 och bilaga 1 avsnitt
3.1.1 tillhoérande aktbilaga 182 samt Naturvardsverkets yttrande i avsnitt 2.4.1-2 i aktbilaga
220).

Denna promemoria syftar till att besvara domstolens forelaggande och behandlar féljande
fragor:

o Vilka effekter kommer restaureringen av strandvallar att fa pa utpekade naturtyper
(generellt men framst uppstroms)? Vilka naturtyper riskerar att 6vergd i annan naturtyp
och var ar de i sa fall lokaliserade?

o Kommer dessa forandringar att leda till skada pa Natura 2000-omradet Hejnum
Kallgate?

o Vilka positiva effekter avser restaureringen av strandvallar att astadkomma?

e Vilka strandvallar avses restaureras?

2 Strandvallar att restaurera

Ancylusvallen, som ar den nedre av tre strandvallar dar genomgravningar for Orgbacken har
gjorts, ar den som tidigare valts ut for restaurering. Efter inkomna yttranden justerar nu
Heidelberg Materials skyddsatgarden restaurering av strandvallar med att inkludera dven den
strandvall som tidigare kallats for Mellersta strandvallen, se figur 1.

Hogsta damningsniy

- Ancylusvallen +35,8m

- Strandvallen vid
kalktuffkallor +41,0m

Ancylusvallen Bl o:imme

: Natura 2000-omrade

Mellersta
Hopam Naka strandvallen

Bdnanayy

Hejnum
Kallgate

0 500 1,000

Figur 1. Laget for foreslagna restaureringar av genomgravda strandvallar samt omrade med maximal ddmning.
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Att dven strandvallen vid kalktuffkallorna inkluderas i skyddsatgiarden ger en dnnu flexiblare
mojlighet att astadkomma hydrologiska forbattringar for naturtyperna rikkarr och
kalktuffkallor. De vatmarksmiljoer som finns i anslutning till strandvallarna hor till de
hydrologiskt kdnsligaste inom Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate samtidigt som de ar
paverkade av genomgravningar och darmed &r utdikade. Det dr den 6vergripande anledningen
till att restaurering av strandvallar foreslagits som en riktad skyddsatgard utéver infiltrationen i
berg. Som tidigare papekats ligger skyddsatgarden ocksa i linje med bevarandeplanens
bevarandeatgérder.

3 Effekter som ska astadkommas

Hejnum Kallgate tillsammans med Kallgatburg och Bojsvatar utgor Gotlands och sédra Sveriges
storsta vatmarksomrade med rikkérr. Det accentueras ocksa av att vitmarkerna pekats ut som
ett internationellt Ramsaromrade’. Fokus fran Heidelberg Materials sida har varit att ta fram
adekvata skyddsatgarder for att undvika paverkan men ocksa genom skyddsatgarderna
forbdttra den hydrologiska situationen eftersom omradet idag ar paverkat av exempelvis
utdikning.

Som redovisats i PM Restaurering av strandvallar (avsnitt 2.2 i aktbilaga 41) innebar den
planerade restaureringen av Ancylusvallen att ca 0,4 ha lagkvalitativt rikkarr 6vergar i agmyr
men i gengald skapas 2 ha rikkarr av god kvalitet. Den naturtyp som far en nettominskning (5-6
ha) till f6ljd av restaureringen ar tradkladd betesmark. Forlusten av tradkladd betesmark
beddms vara temporar eftersom det inom och invid Natura 2000-omradet finns flera ytor som
idag inte klassas som Natura 2000-naturtyp men som med tiden kommer att utvecklas till
tradkladd betesmark forutsatt att nuvarande skotsel fortsitter. Over tid skulle ddrmed inte
arealen tradkladd betesmark minska.

Calluna menar att bedémningen av om en atgird skadar ett Natura 2000-omrade ska utga ifran
dess effekt pa omradet som helhet och inte ifran att all forlust ar otillaten. I detta fall kommer
den totala arealen av den i omradet ovanligare och av det skilet mer skyddsvarda naturtypen
rikkarr 6ka och antalet kalktuffkillor kan méjligen bli fler, pa bekostnad endast av tillfallig
forlust av den vanliga naturtypen tradkladd betesmark.

For det fall den foreslagna restaureringen skulle beddmas medféra en olamplig eller otillaten
forandring ar det i och for sig majligt att istallet for att utfora restaureringen med malet att 6ka
arealen rikkarr och agmyr pa bekostnad av tradkladd betesmark, utféra restaureringen med
malet att endast forbattra hydrologin i befintliga rikkérr och kalktuffkillor. Damningshoéjden
laggs da pa en niva som inte forandrar utbredningen av naturtypen rikkarr. Liksom for tidigare
beskriven restaurering anvands i det fallet ett reglerbart utskov for att avgora lamplig
damningshojd och varaktighet av svimning kan anpassas sa att vegetationen inte forandras.

Calluna vidhaller emellertid att det dr battre att restaurera Ancylusvallen pa det sitt som
tidigare foreslagits eftersom det patagligt hade forbattrat forutsattningarna for rikkarr bade
uppstroms och nedstréms strandvallen. Syftet och forvantade effekter av restaureringen av
Ancylusvallen har beskrivits i Natura 2000-utredningen (avsnitt 8.4), bilaga B7 till ansékan.
Effekten som avses uppnas med restaureringsatgiarderna, som nu alltsa inkluderar dven
restaurering av den mellersta strandvallen, ar foljande:

" Ramsar ar namnet pa den internationella vatmarkskonventionen
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Effekten av den restaurering vi foreslar kan uttryckas enligt foljande:

e Restaureringar av Ancylusvallen och strandvallen ska komplettera skyddsatgirden
infiltration i berg genom att sakerstalla att det inte sker en minskning av
vattentillgangen for omradets hydrologiskt mest kédnsliga naturtyper.

e Restaureringen ska bidra till 6kad areal av rikkadrr, méjligen aven nya kalktuffkallor och
atminstone kraftigt forbattra kvaliteten i befintliga kalktuffkallor vad géller
utstrommande grundvatten.

o Skyddsatgirden ska forbattra den hydrologiska situationen fér naturtypen rikkarr
genom att minska perioden da omradet torkar upp. Darmed finns forutsattningar att
gynna typiska och karaktdristiska arter for rikkarr vilket i sig innebar en 6kad funktion
eller kvalitet inom naturtypen.

o Kalktuffkillor ska fa en 6kad vattenforing vilket kommer att gynna typiska och
karaktéristiska arter for naturtypen.

o Rikkirr nedstroms de restaurerade strandvallarna ska fa en 6kad och sdsongsmaéssigt
forlangd vattenforing vilket kommer att minska perioden av torrlaggning och dirmed
gynna typiska och karaktaristiska arter for naturtypen.

e En 0kad magasinering av vatten hogt upp i avrinningsomradet for Hejnum Kallgate och
Bojsvatar ska bidra till en positiv vattenbalans under sarskilt vegetationsperioden.

4 Nytillkommen kunskap om vattenregim

4.1 Malnivéer fér varaktighet av svamning

[ PM Restaurering av strandvallar (aktbilaga 41) angavs att malnivaer for vattenstand och
varaktighet skulle tas fram, dvs. uppgifter for vilken vattenregim som efterstravas for att gynna
framst rikkarr. Malnivaerna kommer att anvindas vid utformningen av utskovet i Ancylusvallen.

Den viktigaste ekohydrologiska parametern for rikkarrsvegetation ar varaktigheten av
svamning, tidigare dven bendmnt som drankningsvaraktighet. Med det menas att vattenmattnad
ijord rader och att vegetationen ar blotlagd/svimmad med vattennivaer i jAamnhojd med eller
over markytan. For den ekohydrologiska relevansen av detta matt hanvisas till ans6kningsbilaga
B7 avsnitt 6.2 - 6.4. [ korthet giller att nar karlvaxters rotsystem blotlaggs uppstar syrebrist och
rotternas noédvandiga cellandning reduceras eller t.o.m. upphor. Vid langre blotlaggning kan
rotterna och dirmed hela vixten do. Vatmarksvaxter har i allmanhet olika anpassningar for att
klara perioder av svimning vilket frisk- och torrmarksvaxter saknar. Om perioden med
svamning forkortas eller helt uteblir kommer vatmarksvegetationen att 6verga i annan
vegetation. Paverkan av svimning ar ocksa olika beroende pa tidpunkten pa aret. Sker det under
vintern ar karlvaxter i vila och darmed inte sarskilt kinsliga. Darfor mats varaktigheten av
svamning under vegetationsperioden, for ndrvarande (ar 2023) 238 dagar lang fran 27 mars och
framat.

Vid tidpunkten for framtagandet av kompletteringsbilaga 4, PM Restaurering av strandvallar
(aktbil. 41), var det fortfarande okant hur stor svimningsvaraktigheten bor vara i rikkarr. Data
fran grundvattenror placerade i rikkdrrsvegetation i ett antal rikkarr i omradet har nu
analyserats och preliminira troskelnivaer for rikkarr har tagits fram. Det dr forsta gangen det
gors for gotlindska rikkdrr men fortfarande ar tidsserierna korta. De uppgar till mellan ett och
fem ar och beskriver darmed inte tillrackligt den variation av varaktighet av svamning som
normalt féorekommer i rikkdrren. Darfoér ska vardena betraktas som fortsatt preliminara.
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Tva preliminéra troskelviarden har raknats fram. Vardena ar for rikkarr i sin helhet (figur 2), dvs
for alla i naturtypen ingdende vegetationstyper, samt for vegetationstypen axagkarr (kallkarr),
figur 3. Axagkarr har sarskilt valts ut eftersom det ar den vegetationstyp som ar kdnsligast for
forandringar av tillrinnande och upptrangande grund- och ytvatten.

Boxplotdiagrammen i figur 2 och 3 visar att medianvardet for bade rikkarr och axagkarr ar 32 %
i svamningsvaraktighet under vegetationsperioden (N = 26 for rikkarr och N = 11 f6r axagkarr).
25-procentspercentilen ar for rikkarr 27 % och axagkarr 26 %. 75-procentspercentilen ar 37 %
for bada.

Svamning - varaktighet under
vegetationsperioden
70%

60%
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40%
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10%
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[1 Rikkarr

Figur 2. Boxplotdiagram 6ver svamningsvaraktighet fran nio olika rikkarr kring File hajdar med matvarden fran en
till fem sasonger (N = 26). Boxen ligger inom 25-75-procentspercentilerna och strecket i boxen motsvarar
medianen. Morrharen representerar max- och minvarden.
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Figur 3. Boxplotdiagram 6ver svamningsvaraktighet fran fyra olika axagkarr p& och kring File hajdar med

matvarden fran en till fyra sasonger (N = 11). Boxen ligger inom 25-75-procentspercentilerna och strecket i boxen
motsvarar medianen. Morrharen representerar max- och minvarden.
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4.2  Anvandningen av malnivaer for ddmningsniva och vattenregim

Troskelvardena for svimningsvaraktighet i rikkarrsvegetation kommer att anvandas som
malnivaer vid utformningen av Ancylusvallens ddmningsniva. Det innebdr att befintlig
rikkdrrsvegetation inte ska svimmas mer an 45 % av vegetationsperioden och heller inte
understiga 20 % svamning. De preliminéra troskelnivderna kan dock komma att justeras nar ny
data successivt tillkommer. Det dr exempelvis inte helt osannolikt att den 6vre nivan kan komma
att justeras uppat da vissa extremvarden for knappagkarr ligger pa nivaer éver 60 %
svamningsvaraktighet, se figur 2.

5 Riskeras skada pa Natura 20007

Calluna menar att en helhetsbeddmning ska goras av skyddsatgirdens betydelse for

Natura 2000-omradena och att en 6vergang fran rikkarr till agmyr inte dr en skada om den
kompenseras av att storre arealer rikkérr skapas i narheten (inom Natura 2000-omradet).
Restaureringen innebar darfor ingen skada pa Natura 2000-omradet. Om man anldgger motsatt
synsatt, kan restaureringen dnda utféras och ha positiva biologiska effekter, dock inte lika stora.

Calluna har 1atit utféra en férdjupad studie av hur vegetationen kan komma att férdandras.

Den utgar ifran ovan redovisade svimningsvaraktighet och dimningsniva +35,8 m.6.h. I figur 4
redovisas den vattenregim som i medeltal kommer att rada vid en fullstindig damning av
Ancylusvallen, dvs. det forslag som sedan tidigare foreslagits i malet och som vidhalls.

Vattennivd | vattensamlingen. Berikning baserat pd veckor. Mela avrinningsomridet. Magasinseffekt ca 2v. PET inkluderat.
Period 2000 il 2019 (20 &r)
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Figur 4. Modellerade medelvattennivaer vid fullstandig damning vid Ancylusvallen (kalla: WSP).

Vattennivaerna har modellerats veckovis och kan darmed anvandas for att forutsiga
svamningsvaraktighet. Vid den maximala ddmningsnivan pa +35,8 m.6.h. kommer
svamningsvaraktigheten att uppga till 20 % och vid +35,6 m till 25 %. Eftersom ddmmet
kommer att utformas med ett utskov ar dessa svimningsvaraktigheter att betrakta som
maximala varden. Vid dessa virden kommer det att bli kalkfuktdng mellan nivan +35,6 och
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+35,8 m och under +35,6 m kommer det att utbildas rikkéarr. Vid nivdn +35,1 m kommer
svamningsvaraktigheten att 6verstiga 45 % och dar finns det en risk for 6vergang till agmyr.

Nivaer fran +35,1 m och lagre antas ersattas med agmyr men ca 0,23 ha upptas redan idag av
agmyr och ska darfor inte rdknas in i arealen nytillkommen agmyr. I bevarandeplanen finns
ingen agmyr upptagen i omradet men Calluna utgar fran den verklighet som rader och dar ar det
uppenbart att det forekommer agmyr. Den nytillkomna arealen blir dd 0,44 ha agmyr, vilket
stimmer val med den tidigare analysen om ca 0,4 ha tillkommande agmyr. I figur 5 illustreras
var denna agmyr tillkommer. I samma figur syns ocksa vilka delar av naturtypen tradkladd
betesmark som maximalt kommer att svimmas. Denna areal utgors av 5,7 ha men ca 3,2 ha av
denna kommer att omvandlas till kalkfuktdng och resterande ca 2,5 ha till rikkarr. Detta ger ett
nettotillskott pa 2,1 ha rikkarr vilket ocksa dverensstimmer val med tidigare analys.

™ Copyright bakgrundskarta: Max

FO9

TECKENFORKLARING:
Natura 2000-omrade

D Maximal svamning vid
damningsniva 35,8 m.6.h.

- Damme

v, Del av rikkarr som kan
(L dverga i agmyr

08 Koordenatsystem: SW
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Naturtyper
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9070 - Tradkladd betesmark

Kartproduktion: Caluna AB 202

Figur 5. Karta som visar var agmyr forvantas uppkomma och vilka delar av tradkladd betesmark som kan éverga
till kalkfuktang/rikkarr.
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Nl MANNHEIMER SWARTLING

Bilaga H. Kartor skyddsatgirder for naturvirden

Apollofjérilshabitat som gar forlorat till foljd av den ansokta verksamheten
[ Planerat brytomrdde [ | Direkt habitatfériust
[ Verksamhetsomrdde [ Habitat apollofjaril

Transportband

Datum kartproduktion: 2023-12-11
Koaordinatsystem: SWEREF29 TM
Copyright bakgrundskarta: Maxar,

it. Earthstar G

[ 02 04 0B

.
A & CALLUNA




2(6)

Viddnatfjarilshabitat som gar forlorat till féljd av den ansdkta verksamheten
[ Planerat brytomrade [ Habitat vaddnatfjaril
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Svartflackig blavingehabitat som gar forlorat till foljd av den ansékta verksamheten
[ Planerat brytomréde [ | Direkt habitatférlust
[ Verksamhetsomrade [ Habitat svartflackig bldvinge

Transportband

Datum kartproduktion: 2023-12-11
Koordinatsystem: SWEREFZ9 TM
Copyright bakgrundskarta: Maxar,
Microsoft

L] 02 04 08

™
A & CALLUNA




4(6)

TECKENFORKLARING:

e Fynd av apollolarver 2020-2023 | Omraden fér larvinsamling
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TECKENFORKLARING:

e Fynd av vaddnatfjarilslarver 2016-2023 Omrade for larvinsamling
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Vatmarks-/alvaromrdde oster om File hajdar-takten med pagdende igenvaxning vilket
bolaget ska motverka genom rojningar. Malet med atgarderna ar att sakerstilla kontinuerlig
ekologisk funktionalitet for svardkrissla, men ven andra fridlysta arter i omradet.



Utsnitt fran aktbil. 526, sid. 47
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Figur 4. Planerat omrade for etablering av svirdkrissla respektive nipsippa.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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