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RS AU § 159 Aterrapportering av uppdrag. Utredning
avseende uppdelning av region och
kommun

Arendenummer: RS 2024 /2281

Arbetsutskottets forslag till regionstyrelsen
® Aterrapporteringen av uppdraget tas emot.

Sammanfattning

Regiondirektoren har fatt i uppdrag av regionstyrelsen (2024-10-29, § 3606) att
presentera analyser och underlag f6r eventuell uppdelning och framtida vigval
for ekonomi och organisation samt ta fram juridisk utredning fér uppdelning
av region och kommun.

Regionstyrelseférvaltningen har tagit stod av Sveriges kommuner och regioner
(SKR) f6r utredning av vissa juridiska fragor. Den ekonomiska analysen har
genomforts av PWC i samband med att en langsiktig finansiell analys f6r hela
organisationen har genomforts.

SKR konstaterar att vid ett scenario dir Region Gotland fortfarande ar
huvudman fér bade kommun och region mojliggor inte kommunallagen f6r en
och samma kommun att ha tva separata skatter (11 kap. 6 § kommunallagen).
Den problematik som beskrivits dir medel tas frain “kommunkassan” for att
ticka forluster 1 ’regionkassan” skulle dock eventuellt kunna atgirdas genom
att skapa sirregler for budgetprocessen specifikt pa Gotland. Exempelvis
genom inférande av forfattningskrav pa fullméktige att anta separata budgetar
tor de primirkommunala och regionala delarna av dagens huvudmannaskap.
Moijligen i férening med sirskilda regler om bokféring och redovisning,
torstiarkt krav pa uppsikt, revision eller andra liknande kontrollmekanismer.

Vid ett scenario dir huvudmannaskapet férindras och sirlosningen for
Gotland Overges, uppstar inte problemet med tva separata skatter. Daremot
uppstar, enligt utredningen, en rad andra juridiska hinder:

e skapandet av yttetligare en juridisk person/politisk organisation till
vilken det ska hallas allmidnna val och som ska tillsitta tillhérande
nimnder och styrelser,

e hantering av allminna handlingar, sekretess, arkivering mm,

e dataskydd/GDPR och annan registetlagstiftning mm,

e hantering av arbetsrittsliga-, pensions- och civilrittsliga spérsmal,

e avtalsrittsliga fragor,

e oversyn av de forpliktelser enhetskommunen ikladde sig i samband
med kommunsammanslagningen och avskaffandet av landstinget 1971,

e paverkan pa skatteutjimningssystemet,
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e kollektivtrafikhuvudmannaskapet,

e hantering av donationer och stiftelser,
e fastighetsrittsliga fragor och

e sikerhetsskydd.

Forindringar av indelningen i kommuner och regioner sker genom sirskilda
beslut av regering och riksdag. Lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges
indelning i kommuner och regioner ir inte anpassad till sidana férindringar
som det skulle bli friga om ifall Gotland skulle aterga till att bli en
primirkommun. En sadan situation skulle darfér nédvindiggora anpassningar i
denna lag eller en sirskild forfattning specifikt f6r Gotlands del.

Den ekonomiska analysen dr gjord utifran olika antaganden om vilka
verksamheter inom Region Gotland som dr kommun respektive region. Som
den juridiska utredningen konstaterar finns idag inga méjligheter att infora tva
separata skattesatser. Men det gar att géra kalkyler pa hur ett saidant scenario
hade sett ut.

Ett antal antaganden har gjorts for att dela upp verksamhetens kostnader och
intdkter samt tillgangar och skulder. Givet dessa antaganden visar
berikningarna pa intressanta resultat.

Vid tillimpning av de skattesatser som bland annat anvinds i
utjamningssystemet, d.v.s. en kommunalskatt pa 22,25 procent och en
regionskatt pa 11,35 procent bedoms det genomsnittliga resultatet for perioden
2024-2033 vara ett 6verskott pa 198 miljoner kronor arligen for Region
Gotlands kommundel och ett underskott pa 350 miljoner kronor arligen f6r
regiondelen. Utifran dessa antagande visar kalkylen alltsa att Region Gotlands
kommundel kommer att finansiera regiondelen under kommande 10 ars

period.

Ett annat scenario dr att rikna pa att resultatet mellan kommun och region ska
fordelas enligt 65/35-principen di halso- och sjukvardsverksamheten
motsvarar ungefar 35 procent av den totala verksamheten Da motsvarar
resultatet ett arligt underskott om 98 miljoner kronor i genomsnitt for
kommunen och ett arligt underskott om 53 miljoner kronor i genomsnitt for
regionen. Uttryckt i skattekronor vid en oférandrad skattesats pa 33,60 procent
skulle da beh6vas att kommunalskatten dr 20,38 procent och regionskatten
13,22 procent under perioden 2024-2033. Vid en sadan skattesats finansierar
Region Gotlands kommundel inte lingre regiondelen. En regionskatt pa 13,22
procent skulle dock innebira landets hégsta. 0,84 procentenheter over
regionskatten i Stockholm. Kommunskatten pa 20,38 procent skulle inte vara
den ldgsta i landet, men en bit under den 25:¢ percentilen.

Bedémning
Det kan konstateras att det finns juridiska hinder att dela upp en organisation
som Region Gotland/Gotlands kommun som sedan kommunreformen 1971
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varit en kommun med ansvar for savil primarkommunala uppgifter,
kollektivtrafik och verksamhet som 1 andra lin ér ett exklusivt ansvar for
regioner. Det har ocksa konstaterats i den langsiktiga finansiella analysen det
finns stora ekonomiska utmaningar f6r Region Gotland pa bade kort och ling
sikt.

Den ekonomiska analysen visar att gapet mellan intikter och kostnader ar 2033
motsvarar en skatteh6jning pa 2,14 kronor eller en arlig genomsnittlig
effektivisering pa 1,49 procent.

Region Gotland behéver anpassa sin verksamhet till den férindrade
demografin. Prognosen visar att det blir mycket firre barn och fler aldre,
samtidigt som andelen invanare i arbetsfor dlder minskar.
Effektiviseringsbehovet dr berdknat exklusive omstillningen till f6ljd av
demografin. Kalkylen férutsitter dirmed att Region Gotland kan minska
vasentligt inom bland annat barn och unga, vilket ar en omstillning snarare 4n
en effektivisering. Om en sadan anpassning inte sker dr den i detta
sammanhang att anse som en ambitionshéjning som kommer kriva att stérre
skattehojning eller 6kad effektivisering 1 andra verksamheter for att
finansieras. Om omstallningen inte genomfors kommer effektiviseringsbehovet
att vara vasentligt hogre an 1,49 procent.

Det har inte varit méjligt inom ramen for det har uppdraget att géra en mer
verksamhetsndra analys av hur en uppdelning av Region Gotlands
verksambheter i olika huvudmannaskap skulle paverka medborgarna pa Gotland
bade ekonomiskt men framforallt utifran tillgang till de valfardstjanster som
erbjuds och man har ritt till. Givet att det gar att 16sa de juridiska
utmaningarna skulle en sadan analys kunna vara ett nista steg.

Arendets behandling under métet

Arendet féredras av Mikael Wollbo, finans- och redovisningschef,
regionstyrelseférvaltningen, Sara Catoni, chefsjurist SKR, och Robert Larsson,
torbundsjurist SKR.

Ordférande stiller proposition pa regionstyrelseforvaltningens forslag och
finner att det bifalls.

Beslutsunderlag
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