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Sammanfattning

Gotlands lan har goda forutsattningar att bidra till de nationella energi-
och klimatpolitiska méalen. Manga insatser kommer dock att kravas for
att stalla om till ett fossilfritt, effektivt och robust energisystem, minska
utslappen av vaxthusgaser och o6ka kolinlagringen. I arbetet finns flera
mojliga synergieffekter, som exempelvis naringslivsutveckling, beredskap
och halsovinster. Samtidigt finns ocksa ett flertal malkonflikter och
utmaningar, till exempel paverkan pa biologisk mangfald, beredskap,
acceptans, och en rattvis omstallning.

Energi- och klimatstrategin ar en revidering av den tidigare strategin
fran 2019 vilken har tagits fram av Lansstyrelsen i Gotlands lén i
samverkan med andra aktdrer. Strategin har som mal att fungera som en
overgripande vagledning och inriktning for det fortsatta energi- och
klimatarbetet i ldnet genom att peka pa nuldge, behov, synergier och
malkonflikter. En av funktionerna med strategin ar att stirka den
samordning och samverkan som kravs mellan naringslivet, myndigheter
och organisationer for att skapa de forutsattningar som kravs for att
genomfora energi- och klimatomstallningen pa Gotland.

Samtidigt som takten pa omstéllningen behover 6ka behover alla insatser
som gors inom energi- och klimatomstallningen genomféras med ett
helhetsperspektiv. Strategin ger forslag pa insatser som kan genomforas
pa Gotland och som har potential att bidra till uppfyllelsen av de
nationella energi- och klimatmalen. Insatserna presenteras tillsammans
med en framtidsbild, behov samt synergier och malkonflikter i 18
insatsomraden som i sin tur ar férdelade i sex fokusomraden, se Figur 1.



Héllbart energisystem

*Resurseffektiv och fossilfri energianvandning
*Elnat och flexibilitet for ett robust energisystem
*Lokal fossilfri energiproduktion for 6kad sjalvforsorjning

Energieffektiv och klimatneutral industri

*Fossilfri energi och okad effektivitet
eInnovation, cirkulara fléden och industriell symbios
*Koldioxidavskiljning

Resurseffektiv bebyggelse

*Fysisk planering ur ett energi- och klimatperspektiv
*Effektiv drift och underhall
*Energi- och resurseffektiv byggnation och anliggning

Fossilfria och effektiva transporter och arbetsmaskiner

*Fossilfria transporter, farkoster och arbetsmaskiner
Effektiva persontransporter
*Effektiva godstransporter

Hallbart brukande av skog, mark och vatten

*Resurseffektiva, fossilfria och motstandskraftiga areella naringar

eKlimatsmart markanvadning - minskad avgang och 6kad
kolinlagring

*Varor med 14gt klimatavtryck frdn de areella naringarna

Hallbar konsumtion

*Hushallens konsumtion och resurshushéllning
*Offentlig konsumtion
eInvesteringar

Figur 1: Energi- och klimatstrategins fokusomrdden och insatsomrdden.
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Inledning

Energi- och klimatomstéllningen behdver ga fortare. Europa, Sverige och
Gotland behover pa kort tid genomfora en omstéllning till ett fossilfritt
energisystem for att minska klimatpaverkan och de ackumulerade
vaxthusgasutsladppen, forbattra energiberedskapen och starka
naringslivsutvecklingen.

I Sverige gar uppvarmningen snabbare an det globala genomsnittet'. Hur
det framtida klimatet pa 6n kommer se ut styrs av de globala utsldppen
av vaxthusgaser. Om utslappen fortsatter att 6ka beraknas Gotlands
arsmedeltemperatur vara 11-12°C hogre ar 2071-2100, vilket motsvarar
en global 6kning med cirka 4-5°C (RCP8.5). Med kraftiga globala insatser
kan hojningen begransas till 3-4°C dven pa Gotland (RCP4.5).2

Konsekvenser som vantas pa Gotland i ett varmare klimat ar bland annat
fler och langre varmeboljor med torka, brander, lagre grundvattennivier
och negativ halsopaverkan for kinsliga grupper av gotlanningar. En 6kad
nederboérdsmangd under vinterhalvaret vantas leda till fler skyfall och
okad risk for Oversvamning, ras och skred. En hojd havsniva riskerar att
oka erosion och 6versvamning i strandnara ldgen.® Konsekvenserna av
klimatfoérandringarna riskerar att innebara stora kostnader béade for det
gotlandska sambhallet, naringslivet och for enskilda privatpersoner.
Konsekvensernas omfattning kommer paverkas av utslappen av
vaxthusgaser och de insatser vi genomf6r idag*. Berakningar visar att
klimatférandringarna kan innebara en minskning pa 20 procent av BNP
pa sikt om inte nagra insatser genomfors®.

Att stalla om var energianvandning till att bli mer effektiv och fossilfri ar
en av nyckelatgirderna for att minska vixthusgasutslappen. Idag finns
stora utmaningar i det gotlandska energisystemet och flera insatser
kravs for att genomfora den omfattande energiomstallning som kravs for
att na netto-nollutslapp av vaxthusgaser till 2045. Gotland ar idag till stor
del beroende import av bade fossil och fossilfri energi. Det rader ocksa
brist pa tillracklig effekt i elndtet. Saker tillgang till fossilfri energi till en

'IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

2 Fordjupad klimatscenariotjanst | SMHI

3 Klimatanpassning

4 Intergovernmental Panel on Climate Change, 2018. Special Report on Global Warming of
1.5 °C (SR15). ISBN 978-92-9169-151-7 https: / /www.ipcc.ch /sr15/

5 Mikael Karlsson — Det l6nar sig att stélla om - Naturvetarna
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rimlig kostnad ar avgdrande for Gotlands fortsatta utveckling och
beredskap.

Delaktighet och acceptans ar viktig for att genomfora energi- och
klimatomstallningen. En fjardedel av svenskarna uppger att de ar osikra
pa om klimatférandringar i huvudsak ar orsakade av manskliga
aktiviteter® vilket kan forklaras med en polarisering och stort
desinformationsflode’. Naturvardsverkets aterkommande undersokning
av svenskarnas attityder till klimatfragor visar diremot att ménga tror att
vi i Sverige kan gora nagot for att bromsa klimatpaforandringen och
stodet for statligt finansierade atgarder for att minska
klimatférandringen ar hogt. Majoritet av svenska folket uppger ocksé att
de tror att de sjélva kan bidra.?

Lansstyrelsen har i regleringsbrevet 2025 fatt ett uppdrag fran
regeringen om att leda och samordna det regionala genomférandet av
den nationella energi- och klimatpolitiken. Det ska géras genom att
bland annat utveckla den regionala energiplaneringen och framja
klimatatgarder. Syftet ar att bidra till starkt naringslivsutveckling,
minskad klimatpaverkan, forbattrad energiberedskap och trygg
energiférsorjning. Energi- och klimatstrategin lyfter forslag pa insatser
som kan genomforas pa Gotland for att bidra till denna omstéllning med
sikte pa 2045.

Strategin pekar inte ut ansvar for enskilda aktorer eller specifika
atgarder utan syftar till att visa vad som ar viktigt for att na energi- och
klimatmaélen pa Gotland. De insatser som beskrivs ar darfér 6vergripande
och snarare en vagvisare an en handlingsplan, eftersom teknik- och
samhallsutvecklingen fram till 2045 kan ta olika riktning.

Gotlands forutsattningar

Gotlands lan har goda férutsattningar att bidra till att nd de nationella
energi- och klimatpolitiska mélen. Ons vaderférhallande har potential att
bidra till en 6kad férnybar energiproduktion som kan fungera som
mojliggorare for utveckling av ett gront naringsliv. En stor andel av
markytan bestér av jordbruks- och skogsmark som bade kan bidra med
biobaserade resurser och majliggora kolinlagring. Lanet har en stor
industrisektor som arbetar aktivt med energiomstallning och utveckling

6 https://www.gu.se /sites /default /files /2024-04 /Mili%C3%B6-
%200ch%20klimatopinion%20i%20Sverige%202023__0.pdf

7 En av fyra svenskar osdkra pd om méinniskan paverkar klimatet | SVT Nyheter hdmtad
2025-02-28

8 Allménhetens kunskap och attityder till klimatfragor hdmtad 2025-02-28
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av teknik for koldioxidavskiljning. Samtidigt finns ett flertal malkonflikter
och utmaningar bland annat kopplat till natur- och kulturvarden och det
militara forsvaret. Dessutom minskar acceptansen for
energiomstallningen och fornybar energiproduktion. Gotlanningarna har
dartill en lag disponibel inkomst jamfért med Sverige som helhet, vilket
kan utgora ett hinder for en jamlik omstallning. Narmare 40 procent av
gotlanningarna anser dock att de inte har rad att genomfora en
energiomstallning.

Att Gotland som ¢ utgor en egen arbetsmarknadsregion, innebar att det
finns ett behov av speciallosningar for tillvaxtfrimjande atgarder och
kompetensforsérjning. Aven om den offentliga sektorn stér for en stor
del av sysselsattningen sa kidnnetecknas Gotland av ett smaskaligt och
diversifierat naringsliv. Foretagen efterfragar darfér en mangfald av
kompetens.® Energi- och klimatomstéllningen kommer 6ka behovet av
erfaren arbetskraft inom el, energi, IT och drift av gron teknik’. De
forutsattningar som 6-laget ger uppmuntrar till samarbete, kreativitet
och uppfinningsrikedom®. Att Gotland har nara till regional samverkan ar
en styrka som gor att lanets aktorer tillsammans kan lyfta malkonflikter,
skapa en positiv dialog och hitta mojligheter tillsammans.

Gotlands 6-ldge och militarstrategiska placering i Ostersjon innebér att
en sarskild hansyn till totalforsvarets intressen behover tas i
energiomstallningen. O-laget stéller unika krav pa energisystemet da
Gotland annu inte ar en del av stamnatet och kopplas till fastlandet via
regionnatet med en HVDC-foérbindelse med begransad kapacitet. Detta
minskar incitamenten for energilagring och flexibla 16sningar da Gotland
inte ar en del av flexibilitetsmarknaden. Samtidigt staller en
sjalvforsorjningsgrad av energi pa 20-25 procent krav pa lokal
reservkraft, 6-driftférmaga och flexibla resurser. Sveriges medlemskap i
NATO innebéar ocksa 6kade krav pa Gotlands energiberedskap.

Den stora elektrifieringen som foljer av klimatomstallningen skapar
behov av utveckling av dagens elsystem. Prognoser i Gotland Energi AB:s
natutvecklingsplan visar en dubblering av el- och effektbehovet ar 2034, i
huvudsak till f6ljd av industrins planerade utveckling och elektrifiering.
Dimensioneringen av elsystemet paverkas av den framtida

® Nuldge och utmaningar Nuldgesanalys och kunskapsunderlag fér ny regional
utvecklingsstrategi for Gotland, RS 2018 /1237 oktober 2019

10 Rattvis omstallning pa Gotland, Den grona omstéllningens konsekvenser for

arbetsmarknaden -analys och férslag, presentation JTP 2025-03-07

1 Nuldge och utmaningar Nuldgesanalys och kunskapsunderlag fér ny regional
utvecklingsstrategi fér Gotland, RS 2018 /1237 oktober 2019

12 chrome-extension___mhjfbmdgcfjbbpaeojofohoefgiehjai_edge_pdf_index.html och

Natutvecklingsplan Gotlands Elnat
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elkonsumtionen och utbyggnaden av elproduktion. Det finns idag flera
osakerheter kopplat till framtida efterfrdgan och méjligheterna for
utbyggnaden av elproduktionen som behover beaktas.

Syfte och metod

Lansstyrelsen vill genom energi- och klimatstrategin bidra till det
regionala genomforandet av den nationella energi- och klimatpolitiken
pa Gotland. Strategin synliggor insatser som kan genomfdras pa 6n for
att bidra till Gotlands och hela landets energi- och klimatomstallning.
Strategin har som ambition att ge en dvergripande vagledning och
inriktning for det fortsatta energi- och klimatarbetet i lanet genom att
peka pa behov, mojliga insatser och malkonflikter. Strategin inkluderar
minskning av vaxthusgasutslapp, energiomstallning och kolinlagring.
Klimatanpassning till ett forandrat klimat ingar inte i strategin dven om
det behover ske samtidigt.

En av de viktigaste funktionerna med strategin ar att starka den
samordning och samverkan som kravs mellan naringslivet, myndigheter
och organisationer for att skapa de forutsattningar som kravs for att
genomfora energi- och klimatomstallningen pa Gotland. Dialog har skett
med aktorer i lanet bade i framtagandet av strategin 2019 och i denna
revidering. Genom moten, dialoger, en enkat och deltagande pé olika
arrangemang i lanet har framtidsbilder, padgadende arbete, regionala
forutsattningar, behov och mojligheter for att na energi- och
klimatmalen samlats in av ldnsstyrelsen (se bilaga, kompletteras
eventuellt efter remissen).

Fem principer har varit vagledande vid framtagandet av prioriterade
insatsomrddena for energi- och klimatomstallningen. Principerna utgor
grundlaggande forutsattningar for en socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbar omstallning som behéver vara uppfyllda vid val av
insatser. De vagledande principerna ar: rattvis energi-och
klimatomstallning, beredskap fér samhallets robusthet och resiliens, de
svenska miljokvalitetsmalen, cirkuldar ekonomi och néringslivsutveckling.

Strategin ersatter inte mer detaljerade styrdokument och planer utan
bidrar till att satta dem i ett sammanhang.

Energi- och klimatmal

I detta avsnitt presenteras internationella, nationella och regionala mal
gallande energi och klimat.
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Internationella mal

Genom Parisavtalet fran 2015 har varldens lander enats om att den
globala temperaturokningen ska héllas under 2 grader, med
anstrangningar att begransa uppvarmningen till 1,5 grader jamfoért med
forindustriell tid®.

EU:s grona giv ar en tillvaxtstrategi och fardplan med malet att géra EU
till ett klimatneutralt, rattvist och vilmaende samhaélle. EU:s klimatlag
fran 2021 inkluderar ett unionsgemensamt mal om klimatneutralitet
senast 2050 vilket utrycks i nettotermer . Det innebér att nettoinlagring
frén skog och mark ska kunna bidra till nettonollutslépp, trots
aterstdende utslapp inom vissa sektorer som jordbruk. Ett etappmal har
antagits inom EU, som innebar ett minskat nettoutslapp med minst 55
procent till ar 2030 jamfért med 1990, det sd kallade Fit for 55 paketet.
Inom Fit for 55 paketet finns sektorsspecifik lagstiftning som ska bidra
till att malen nds, bland annat genom EU:s utsldppshandel (ETS)".

Energipolitiken inom EU fokuserar pa en fungerande energimarknad,
garanterad energiférsorjning, fraimjande av energieffektivitet,
energibesparingar och foérnybara energikallor, samt att framja
sammankopplade energinat.”® Principen om energieffektivitet férst en
grundlaggande pelare i unionens energiarbete. RePowerEU-planen for
att bryta beroendet av rysk fossil energi och sakra
forsorjningstryggheten ar ocksa en viktig hornsten.”

Nationella mal

Klimatmal

Sverige har tillsammans med 6vriga medlemslander i FN antagit Agenda
2030, och uttalat en ambition om att vara ledande i arbetet’®. Agenda

B Det globala klimatarbetet
4 https:/ /www.naturvardsverket.se /amnesomraden /klimatomstallningen /sveriges-

klimatarbete /sveriges-del-av-eus-klimatmal /
5> Europeiska kommissionen, 55% paketet, https: //commission.europa.eu/strategy-and-
policy /priorities-2019-2024 /european-green-deal /delivering-european-green-deal /fit-

55-delivering-proposals__sv
13 Regeringen (2024),
16 Europarlamentet, Faktablad Energipolitiken: allménna principer

https://www.europarl.europa.eu/factsheets /sv/sheet /68 /energy-policy-general-
principles

17 Prop. 2023 /24:105, s. 56. Energipolitikens langsiktiga inriktning - Regeringen.se

18 Regeringen (2024), Agenda 2030 for hallbar utveckling (Hamtad 2025-02-28)
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2030 satter mal for en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar
utveckling. Sveriges 16 miljokvalitetsmal utgor den svenska tillampningen
av den miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling i Agenda 2030.

Det 6vergripande malet fér miljokvalitetsmalen och Sveriges miljopolitik
beskrivs i Generationsmadlet. Generationsmalet siger att vi ska lamna
over ett samhalle till nasta generation dar de stora miljoproblemen ar
16sta, utan att orsaka okade milj6- och halsoproblem utanfor Sveriges
granser. Inom Generationsmalet lyder ocksa en av strecksatserna:
"Andelen fossilfri energi 6kar och energianvdndningen dr effektiv med
minimal pdverkan pd miljon” 1.

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan anger att halten
vaxthusgaser i atmosfiren maste stabiliseras pa en niva som innebdr att
manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas
pé ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstélls och andra mal for hallbar
utveckling inte aventyras. Sverige har aven ett klimatpolitiskt ramverk
som innehéller en klimatlag, ett klimatpolitiskt rdd och nationella
klimatmal. 2°

Inom malet finns flera tidsatta delmal:

e Senast ar 2045 ska Sverige ha nettonollutslapp av vaxthusgaser
och dérefter uppna sa kallade negativa utslapp.

o Till ar 2040 ska de totala vaxthusgasutsldppen i den icke-
handlande sektorn ha minskat med minst 75 procent, jamfort
med ar 1990.

o Till ar 2030 ska de totala vaxthusgasutslappen i den icke-
handlande sektorn ha minskat med minst 63 procent, jamfort
med 1990.

e Utslappen fran inrikes transporter ska minska med 70 procent till
2030 jamfort med 2010 ars niva.

Energimal

Det 6vergripande malet fér den svenska energipolitiken ar att skapa
villkor for en effektiv och hallbar energianvandning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning. Energiomstallningen ska
genomfdras med en 14g negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt
underlatta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.

19 https:/ /www.sverigesmiljomal.se /miljomalen /generationsmalet /
20 https://www.regeringen.se /artiklar /2017 /06 /det-klimatpolitiska-ramverket
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Under ar 2024 reviderades Sveriges energimal, vilket resulterade i
foljande fyra mal:

Elproduktionen ska vara 100 procent fossilfri till &r 2040.
Energianviandning ska vara 50 procent effektivare ar 2030
jamfort med 2005 (matt i tillférd energi i relation till BNP) %

e Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsattningar for
att leverera den el som behovs for en 6kad elektrifiering och att
mojliggoéra den grona omstallningen.

e Det svenska elsystemet ska ha formdgan att leverera el dar

efterfrdgan finns, i ratt tid och i tillrdcklig mangd, i den

utstrackning det ar samhallsekonomiskt effektivt. Omotiverade
hinder i elsystemet ska undanroéjas for att skapa forutsattningar
for en effektiv marknad som framjar konkurrenskraftiga priser.

Regionala mal

P4 regional niva har Region Gotland antagit politiska mél for energi och
klimat. Ett av malen i Vdrt Gotland 2040 (Gotlands regionala
utvecklingsstrategi) ar att Gotland ska bli en forebild i energi och
klimatomstallningen.? Flera av effektmalen till 2040 ar centrala aven for
denna energi- och klimatstrategi, bland annat:

o Ett klimatneutralt Gotland

o Ett energisystem baserat pa fornybar energi

e Hallbara kretslopp

e God tillganglighet och héllbara kommunikationer

Region Gotland har dven tagit fram en koldioxidbudget som visar pa det
teoretiska totala utslappsutrymme som Gotland har fram till &r 2040 for
att ligga i linje med Parisavtalet. Koldioxidbudgeten pekar pa att
utslappen snabbt behdver minska for att minimera de ackumulerade
utslappen.

21 Regeringen har aviserat att det svenska energieffektiviseringsmalet ska ses over:
"Sveriges mal for energieffektivisering bor ses over i syfte att tydligare framja en
samhallsekonomiskt effektiv anvandning av energi och ett effektivt nyttjande av
energisystemet som bidrar till den gréna omstéllningen”. Prop. 2023 /24:105, s. 56.
Energipolitikens 1dngsiktiga inriktning - Regeringen.se

22 https:/ /dokument.gotland.se /IntegrationService.svc /doc/content /12745
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RELATERADE REGIONALA PROGRAM OCH STYRDOKUMENT

Energi- och klimatfragor beror ett flertal omraden och berdrs darfor
av manga olika styrdokument. Nedan listas nagra befintliga och
kommande strategier, program och handlingsplaner som ar viktiga
att beakta och som kan utgéra en konkretisering av det energi- och
klimatstrategiska arbetet i lanet.

Region Gotland

e Mat- och livsmedelsstrategi for Gotland 2016-2025.

e Energi 2020: Energiplan (revidering pagar).

o Avfallsplan Region Gotland 2020-2030.

e Lansplan for regional transportinfrastruktur 2022-2033.

e Trafikforsorjningsprogram 2024-2033.

e Regional Cykelplan Gotland 2025-2035 (revidering pagar).

e Gronplan for Gotland.

e Virt Gotland 2040: Regional utvecklingsstrategi for Gotland.
e Vart Gotland 2040: Oversiktsplan.

Gotlands elnit AB
e Natutvecklingsplan 2025-2034.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn
e Infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel.
e Gotlands skogsstrategi: Inriktning 2040.
o Jamstalldhetsstrategi for Gotland 2024-2027.
e Vatmarksstrategi (arbete pagar).
o Handlingsplan for elektrifiering (arbete pagar).

Hur ligger vi till mot klimatmalen?

Ar 2022 uppgick Gotlands territoriella utslipp till ungefar 2 miljoner ton
vaxthusgaser (COze), vilket motsvarar 4 procent av hela Sveriges utslapp.
Av Gotlands territoriella vaxthusgasutslapp ar 2022 kom 77 procent fran
industrin, 13 procent fran jordbruket och 7 procent fran transporter.
Ovriga 3 procent kom fran egen uppvarmning av bostader och lokaler, el
och fjarrvarme, produktanvandning och avfall.

Mellan ar 1990 och 2022 minskade utslappen i lanet med 15 procent.
Under perioden minskade utslappen fran industrin med 10 procent,
jordbruket med 9 procent, transporter med 24 procent och 6vriga
sektorer med 65 procent. Minskningen av de territoriella utslappen over
tid samt féordelningen mellan sektorer illustreras i Figur 2.
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Figur 2: Territoriella utsldpp av vdxthusgaser i Gotlands ldn dr 1990-2022, fordelat
per sektor.?3

Ar 2022 kom 77 procent av de territoriella utslippen pa Gotland fran
verksamheter som omfattas av EU:s handel med utslappsrétter, den sa
kallade handlande sektorn ETS1* . Gotlands handlande sektor utgors av
aktorer inom industrin samt el- och fjarrvirme. Mellan ar 2005 och 2022
minskade den handlande sektorn sina utslapp med 8 procent. Den icke
handlande sektorn minskade under samma period sina utslapp av
vaxthusgaser med 39 procent. Minskningen av de territoriella utslappen
over tid samt fordelningen mellan den handlande och icke handlande
sektorn illustreras i Figur 3.

23 Nationella emissionsdatabasen

24 Listor 6ver utsldpp och tilldelning

%5 Nationella emissionsdatabasen

15


https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/statistik-och-uppfoljning/listor-over-utslapp-och-tilldelning/
https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/

Territoriella utslapp av vaxthusgaser
. 3000000
2500000
2000000
1500000
1000000

500000

ton vaxthusgaser (CO,e

0
2005 2010 2015 2020 2022

m Handlande sektorn m Icke handlande sektorn

Figur 3: Territoriella utsldpp av vdxthusgaser i Gotlands ldn dr 1990-2022, fordelat
pd den handlande och icke handlande sektorn (ETS1).%5, 27

For att uppna Generationsmalet behover vi dven se pa de utslapp som
var konsumtion orsakar, bade inom och utanfor Sveriges granser. Detta
gors genom sa kallade konsumtionsbaserade utslapp. Figur 4 visar en
schematisk bild 6ver territoriella och konsumtionsbaserade utslapp.

Utslapp i Sverige fran varor som produceras i
landet for export.

utslapp

Utslapp i Sverige fran produktion av varor som
konsumeras i landet samt inrikes transporter.

Territoriella

ddersin
opeIaseq
-SUOWINSUOY]

Utslapp i andra lander fran produktion av varor
som konsumeras i Sverige och utrikes transporter.

Figur 4: Schematisk bild éver territoriella och konsumtionsbaserade utsldpp.

Om man delar Gotlands totala territoriella utslapp med antalet
gotlanningar sa blir de totala utslappen 32 ton vixthusgaser (COze) per
person ar 2022. Den motsvarande siffran fér hela Sverige r 4 ton per
person. Skillnaden kan forklaras av de forhallandevis stora utslappen fran
ons industrisektor. De nationella konsumtionsbaserade utslappen samma
ar beraknades till 8 ton per person.

26 Nationella emissionsdatabasen

27 Listor Over utslapp och tilldelning
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Ytterligare en kalla till klimatpaverkan ar ett minskat nettoupptag av
vaxthusgaser i vara marker. Nationellt var det totala upptaget av
vaxthusgaser 31 miljoner ton COze &r 2023, vilket ar en halvering jamfort
med ar 2010. Férandringen kan till stor del forklaras av en minskad
tillvaxttakt i skogen. Det ar i sin tur en foljd av perioder av torka,
stormar, 6kade angrepp av granbarkborre samt ett hogt uttag av skog.
Andra faktorer, som minskad kolinlagring i traprodukter och storre
utslapp fran akermarker har ocksé bidragit till minskningen?®. Figur 5
illustrerar hur markanviandning och skogsbruk paverkat Sveriges
nettoutslapp och nettoupptag av vaxthusgaser (regional statistik saknas).

Nettoutslapp och nettoupptag av

5 vaxthusgaser

& 20

£ P ~“m u T -
c;é é’u -20 1990 2000 2010 ZOZOI 2023'
§2 40

g  -60

a

S -80

=

m Ovriga marker ~ m Bebyggda marker m Akermarker

m Traprodukter Skogsmarker m Totalt

Figur 5: Nettoutsldpp och nettoupptag av vixthusgaser frdn markanvdindning,
fordelat per marktyp.?

Hur ligger vi till mot energimalen?

Slutanvandningen av energi pa Gotland har de senaste aren legat runt 4
TWh. Energianvandningen har minskat narmare 12 procent sedan 2009.%
Den fornybara energianvandningen uppgick till ca 40 procent av den
totala energianvandningen ar 2019 (Figur 6). Detta ar lagre dn den
nationella andelen pé dryga 65 procent®.

28 Nettoutsldpp och nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvindning (LULUCF)
29 Nettoutsldpp och nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvindning (LULUCF)

30 Slutanvandning (MWh) efter region, férbrukarkategori, brinsletyp och ar. PxWeb
Hamtad 2024-12-09. Det foreligger en del sekretess i statistiken de senaste aren varfor

denna statistik ar fran 2019.
3LFornybar energi - Sveriges miljomal Hamtad 2025-02-28
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Energianvandning fordelat per energislag

Flytande (icke féornybara)
m Fast (icke fornybara)

Gas (icke fornybara)
m Flytande (férnybara)

m Fast (férnybara)

0%
= Gas (fornybara)
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0% m F]

Figur 6. Energianvdndning pd Gotland fordelat per energislag dr 2019. Statistiken
omfattar inte fdrje- eller flygtrafiken. Kdlla: SCB, Slutanvdndning (MWh) efter
region, férbrukarkategori, brdnsletyp och dr.

Drygt 50 procent av energianvandningen sker inom industri- och
byggsektorn, medan transporter star for cirka 20 procent (exklusive
farje- och flygtrafiken). Resten av energin anvands framst av hushéllen,
de areella naringarna och for 6vriga tjanster (Figur 7).

Energianvandning per sektor

Ovriga tjanster
39, m Hushéllen
Offentlig verksamhet
5% .
m Areella naringar
= Transporter
= Industri, bygg

Figur 7. Energianvdndning per sektor pd Gotland dr 2022. Statistiken omfattar inte
farje-eller flygtrafiken. Kdlla: SCB, Slutanvindning (MWh) efter region,
forbrukarkategori, brdnsletyp och dr.
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Ar 2022 producerade linet ca 450 GWh el fran férnybara energikéllor,
vilket motsvarar runt 50 procent av elanvindningen (1 TWh) pa arsbasis®
33, Majoriteten av den fornybara elen kommer fran vindkraft. De senaste
fem dren har installation av solcellsanlaggningar anslutna till elnatet okat
med 300 procent®*, men fortfarande stod solenergin bara for cirka 4
procent av elproduktionen pa Gotland ar 2022%, Dartill finns en
produktion av biogas pa 45 GWh och fjarrvarme pa 250 GWh pa
arsbasis®®.

Industri- och byggsektorn respektive hushallen star fér ungefar en
tredjedel vardera av elanvandningen. De areella niringarna, offentlig
verksamhet och 6vriga tjanster utgor tillsammans resterande tredjedel

(Figur 8).

Elanvandning per sektor

Ovriga tjanster
m Hushéllen
Offentlig verksamhet
m Areella naringar
28% = Transporter
8% = Industri, bygg

Figur 8. Elanvdndning per sektor pd Gotland dr 2022. Statistiken omfattar inte
fdrje-eller flygtrafiken. Kdlla: SCB, Slutanvindning (MWh) efter region,
forbrukarkategori, brdnsletyp och dr.

Energiintensitet ar ett matt pa energianvandning i relation till ekonomisk
utveckling. Regionalt finns inte statistik om total tillford energi®” darfor

32 Natutvecklingsplan 2025-2034, Gotlands Elnét AB, version 1.
(https://gotlandsenergi.se /wp-

content/uploads /2024 /12 /Natutvecklingsplan_ 241220_v-1.pdf)

33 Elproduktion och bransleanvindning (MWh) efter region, produktionssétt, brinsletyp
och ar. PxWeb

34 Jamforaren - Kolada

3 https: //www.regionfakta.com /gotlands-lan /energi /elproduktion-efter-

produktionssatt/

3% Fjarrvarmeproduktion och bransleanvandning (MWh) efter region, produktionssatt,
bransletyp och ar, SCB, hamtad 2025-03-10
¥ Skillnaden mot det nationella mattet av energiintensitet blir att de regionala sifforna inte

inkluderar forluster i el och varmeproduktionen, normaldrskorrigeringar av virme och inte
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kan inte ett nulage for energiintensitetsmalet tas fram fér Gotland. Pa
nationell niva har energiintensiteten minskat med 38 procent mellan
2005 och 20223,

Fem vagledande principer

For att energi- och klimatomstallningen ska kunna genomfdras pa ett
miljdmassigt, ekonomiskt och socialt hallbart sitt behover hansyn tas till
flera perspektiv. Lansstyrelsen har identifierat fem vagledande principer
som behover fungera som grundlaggande forutsattningar vid vagval.
Dessa har varit vagledande vid framtagandet av insatser.

Principerna bor véigas in i beslutsfattande och planering pa alla nivaer i
energi- och klimatomstallningen.

Rattvis energi- och klimatomstallning

Energi- och klimatomstallningen kommer att féra med sig stora
forandringar som paverkar manniskors liv bade positivt och negativt.
Omstallningen ska skapa férutsattningar for ett gott liv for framtida
generationer pa Gotland, i Sverige och i varlden. Vad det innebar utgérs
inte bara av en berattelse, utan flera, som vi behdver ta hansyn till.
Omstallningen kan anvandas for att minska befintliga orattvisor men kan
ocksa riskera att forstarka dessa.

Vikten av att inkludera ett rattviseperspektiv i klimat- och
energiomstallning lyfts fram bade i Regeringens klimathandlingsplan®’
och av en rad olika expertorganisationer® # 42, Rittviseperspektivet
utgor en viktig del av Parisavtalet* samt EU:s grona giv. Samtidigt
beskrivs ofta malen for energi- och klimatpolitiken i ekonomiska och
tekniska termer.* Réttviseperspektivet ar dock viktigt for att uppna aven

heller far med effektiviseringar i form av minskade forluster. For Gotland finns inte heller
tillgédngliga totalsiffror for slutanvandning for &r 2005 som utgor basar for detta mal.

% Energiindikatorer 2024-Uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal, Energimyndigheten
ER 2024:16 | Energimyndigheten

39 Regeringens klimathandlingsplan - hela vagen till nettonoll

40Klimatpolitiska radet (2024), Klimatpolitiska radets rapport 2024;

4 Finanspolitiska radet (2024), Svensk finanspolitik - Finanspolitiska radets rapport 2024
#2 TPCC (2023), Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero
(eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34, Doi: 10.59327 /IPCC /AR6-9789291691647.001
43 FN (2015), Adoption of the Paris agreement

44 Ann Sofie Kall, Jonk6pings Universitet
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dessa mal. En av de viktigaste faktorerna for medborgarnas acceptans av
klimatrelaterade styrmedel och atgéarder ar att dessa upplevs som
rattvisa®.

Alla insatser som utfors inom energi- och klimatomstallningen behéver
genomforas med ett rattviseperspektiv. Rattvisa kan omfatta en mangd
olika perspektiv, exempelvis barnperspektiv och paverkan pa framtida
generationer, jamstalldhet mellan kvinnor och man, skillnader mellan
stad och landsbygd, fordelning av olika typer av resurser med flera.
Atgirder inom information och kunskapshéjning, utformning av
styrmedel for klimatrattvisa och delaktighet for olika samhallsgrupper
bedoms som viktiga. I de atgarder som genomfdrs ar det viktigt att ta
hansyn till medborgarna och naringslivets olika:

e Betalnings och- investeringsformaga.

o Upplevelser kring syfte och meningsfullt deltagande.

o Tillgang till information.

e Kunskapsniva kring formella processer for delaktighet.
o Kapacitet och resurser for att delta och engagera sig.

Klimatrattvisa ar aven viktigt for den ekonomiska utvecklingen.

Beredskap for samhallets robusthet
och resiliens

I arbetet med att nd de energi- och klimatpolitiska malen behover risker
och sarbarheter i hela hotskalan beaktas for att 6ka samhallets robusthet
och resiliens mot samhallsstdrningar.

Det forsamrade sakerhetslaget i omvarlden har gjort att Sverige nu
arbetar for att ateretablera ett totalforsvar, vilket bestar av det civila och
det militara forsvaret. Det civila forsvaret behovs for att sakerstalla att
samhallet kan fortsitta att fungera aven under kraftigt storda
forhallanden och ytterst i krig. Det beh6vs formaga for att bland annat
att skydda civilbefolkningen och viktig infrastruktur och se till att
forsorjning av samhallsviktiga varor och tjanster kan fortsatta.
Energiférsorjningen ar en viktig faktor for att uppratthélla ett robust
sambhalle.

Klimatférandringarna riskerar att ge upphov till ytterligare instabilitet i
varlden, men ocksa storningar som pa flera sitt kan paverka bade

4 Bergquist, M., Nilsson, A., Harring, N. et al. (2022), Meta-analyses of fifteen determinants
of public opinion about climate change taxes and laws. Nat. Clim. Chang. 12, 235-240.
https: //doi.org /10.1038 /s41558-022-01297-6
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samhallets robusthet och resiliens, inte minst genom att paverka
energiforsorjningen. Livsmedels- och dricksvattenférsorjningen, som
bland annat ar direkt beroende av en robust energiforsorjning, kan ocksé
hotas av effekter fran klimatfoérandringarna. Vid allvarliga
samhallsstorningar, och ytterst krig, kan tillgdngen till insatsvaror
anvandas som sakerhetspolitiska patryckningar. En robust inhemsk
produktion minskar vart beroende av andra stater.

Sverige ar nu medlem i NATO och i medlemskapet ingar det att arbeta
med NATO:s sju grundkrav for nationell motstdndskraft, varav ett
handlar om robust energiforsorjning.*¢ Efter en pandemi sa har darefter
Rysslands invasion av Ukraina bidragit till ytterligare medvetenhet om
hur utsatt och sarbart samhallet ar utan férebyggande atgarder. Viktiga
lardomar handlar om att minska importberoendet for energi och behov
av kontinuitetsarbete.*” *® Omstallningen till fornybara energikallor
behover ske utan avkall pa robusthet och resiliens.

De svenska miljokvalitetsmalen

Arbetet med energi- och klimatmalen behdver ga i linje med andra
miljokvalitetsmal och manniskors halsa, valfard och utveckling.

I bade ett kort och ett langt tidsperspektiv ar minskade utslapp av
vaxthusgaser vardefullt for att bevara den biologiska mangfalden,
eftersom den globala uppvarmningen pa sikt ar ett av de framsta hoten
mot arternas och ekosystemens fortlevnad*®. Samtidigt finns tydliga
malkonflikter mellan energi- och klimatomstallningen och biologisk
mangfald, till exempel vid uttag av bioenergi och ravaror fran skogen. En
stor biologisk mangfald ar avgdrande for anpassningen till

46 https: / /www.nato.int /cps /en /natohq /topics_132722.htm

47 Kontinuitetshantering | MSB Hamtad 2025-03-12

“https: / /www.regeringen.se /contentassets /0decd61162c24c73a9ca443328ccd9dd /krafts
amling-ds-202334.pdf

49 IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special
Report on the impacts of global warming of 1.5°C

above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the
context of strengthening the global response.

to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D.

Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors,
J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E.

Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. World Meteorological
Organization, Geneva, Switzerland, 32 pp.
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klimatférandringar och férandringar i ekosystemen paverkar tillgdngen
till ekosystemtjanster och dessa systems resiliens. Darigenom riskerar
klimatférandringarna att paverka stddjande och reglerande tjanster.

Det finns ocksa flera synergier mellan miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpdverkan och de andra miljokvalitetsmalen, till exempel Giftfri
miljé och Frisk luft.

Cirkular ekonomi

Sambhallet behover stélla om fran en linjar till en cirkular ekonomi for att
hantera en vixande befolkning och 6kade ansprak pa jordens andliga
resurser.®

En cirkuldr ekonomi innebar att avfallsmangderna minimeras och
befintliga resurser och produkter ateranvands i nya
produktionsprocesser och pé sa sitt skapar ytterligare varde.
Bioekonomi ar en aspekt av en cirkular ekonomi som avser en dvergang
till en resurseffektivare ekonomi grundad pa férnybara ravaror
producerade genom en hallbar anviandning av ekosystemtjanster fran
mark och vatten. Delningsekonomi ar ytterligare en aspekt vilken
handlar om att de produkter och varor som tillverkas ska nyttjas fullt ut
genom att fler far tillgang till dem. Cirkular ekonomi ar en grundsten for
héllbar tillvaxt.

Naringslivsutveckling

Naringslivsutvecklingen ar avgorande i omstallningsarbetet och ar en
forutsattning for en hallbar ekonomisk utveckling av samhallet.

Genom att utveckla gron teknik och kunskap kan det gotlandska
ndringslivet vixa. For att 6ka innovationsféormégan, produktutveckling
och mdjlighet till cirkulara affarsmodeller behover gotlandska materiella
och intellektuella tillgdngar tillvaratas. Tillvaxt och konkurrens,
teknikutveckling och industrisatsningar pa 6n har méjlighet att ligga i
framkant. Inom naringslivet finns manga utmaningar som till exempel
dyra investeringar med brist pa ekonomiska incitament, tid for
teknikutveckling, elnatets kapacitet och 1anga tillstdndsprocesser.
Foretag behover stabila och forutsagbara politiska ramverk som
sakerstéller 1angsiktig planering och investeringar.

% Naturvardsverket, 2019. Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Rapport
6879
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For att sakra lanets tillvaxt ar naringslivets konkurrenskraft viktig, dar ett
grundldggande behov ar en okad tillgang pa fossilfri energiproduktion
och okad elnatseffekt. Detta for att mdjliggora de nédvandiga grona
investeringarna och pa sa satt trygga tillgangen péa jobb i lanet.
Kompetensforsorjningen ar en utmaning for lanets foretag som riskerar
att forsena viktiga insatser. Det behovs fler som arbetar inom
energibranschen och med den grona omstallningen.
Kompetensutvecklingsbehovet behover ses Over sa att de som bor i linet
ocksé kan goras anstallningsbara nir nya jobb skapas. Samtidigt finns
risk att omstallningen leder till osdkra och oklara anstallningsvillkor®.

Fokusomraden

Detta avsnitt beskriver sex fokusomraden (Figur 9) som ar sarskilt
prioriterade for att Gotland ska bidra till energi- och klimatmalen. Varje
fokusomrade har:

e Enbeskrivning av nulaget pa Gotland som innehaller
forutsattningar och statistik som ligger till grund for insatserna i
fokusomradet.

e En framtidsbild som beskriver en attraktiv framtid for Gotland
nar energi- och klimatmalen har uppnatts.

e Tre prioriterade insatsomraden som innehaller forslag pa
insatser som kan bidra till framtidsbilden. De lyfter ocksa fram
synergieffekter och malkonflikter som ar viktiga att ta hansyn till
vid genomforandet av de foreslagna insatserna.

o Viktiga aktOrer som identifierats for att beakta, verka for och
genomfora foreslagna insatser.

51 Gron omstéllning och arbetsliv - Kunskapslage och fortsattaforskningsbehov - IVL.se
héamtad 2025-02-28
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Energieffektiv
och klimatneutral
industri

Resurseffektiv
bebyggelse

Hallbart
energisystem

Fossilfria och Hallbart

effektiva brukande av Hallbar
transporter och skog, mark och konsumtion
arbetsmaskiner vatten

Figur 9: Energi- och kRlimatstrategin lyfter fram sex olika fokusomrdden med
prioriterade insatsomrdden for dtgdrder.

Fokusomrade: Hallbart energisystem

VIKTIGA AKTORER FOR FOKUSOMRADET

Region Gotland, Gotlands Energi AB, Gotlands Elnat AB, Svenska
kraftnat, Vattenfall AB, Lansstyrelsen i Gotlands lan,
energianvandare, energiproducenter.

Nulage och bakgrund

Statistik over total slutanvandningen av energi och vaxthusgasutslapp i
lanet, energianvandning per sektor, andel féornybar energianvandning,
sjalvférsorjningsgrad och energiproduktion redovisas i avsnittet
Energimdl. I nedanstaende avsnitt beskrivs nuldge och bakgrunden for
energisystemet pa Gotland mer ingéende.

Region Gotland arbetar med att férnya sin energiplan. I som syftar till
att kommunen i sin planering ska framja energihushéallning och verka foér
en siker och tillracklig energitillférsel®2. Region Gotlands nyligen antagna
oversiktsplan ska ge vagledning for kommande beslut om mark- och
vattenanvandning®.

Den natutvecklingsplan som Gotlands Elnédt AB* tagit fram (och som ska
uppdateras 16pande) ska bygga pa Region Gotlands planer men ge ocksa
information till exploatérer om vantade utbyggnader och uppgraderingar

52 Lagen om kommunal energiplanering (1977:439)
53 Oversiktsplan Vart Gotland 2040 | Region Gotland
54 Natutvecklingsplan 2025-2034, Gotlands elnit AB
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av elnatet de kommande fem till tio aren. Lagstiftningen om
natutvecklingsplaner syftar till att féorebygga natkapacitetsbrist och
skapa transparens vad galler de flexibilitetstjanster som behovs pa
medellang och lang sikt, samt ange planerade investeringar under de
kommande 5-10 aren®. Natutvecklingsplanen kan i sin tur ge Region
Gotland kinnedom om vilka planer natagaren har som paverkar
markanvandningen.

Elektrifieringen av framfor allt industri och transportsektorn, som foljer
av klimatomstallningen, skapar behov av utveckling av dagens elsystem.
Prognoser i Gotlands elnat AB:s nitutvecklingsplan visar pa en
dubblering av effekt- och elbehovet, pa drygt 200 MW ar 2034 respektive
1 TWh. I prognoserna ingdr inte etableringar som ar okanda som
eventuell produktion av vatgas eller vatgasderivat. Dimensioneringen av
elsystemet péaverkas av framtida elkonsumtion och utbyggnaden av
elproduktion.

Redan idag kan elleveransen upplevas som osaker och nitkapaciteten
kan vara en begransande faktor for energiomstallning av exempelvis
industri och transporter, men ocksa fér nyanslutning av elproduktion.
Arbete pagar for att 6ka kapaciteten i elnatet mellan Gotland och
fastlandet®, samt stirka nétet pa 6n. Med ytterligare en forbindelse till
fastlandet erhalls en tillforlitligare anslutning till 6n, samtidigt som
anslutningen av ytterligare elanvandare och producenter skulle
mojliggoras. Tillstands-, koncessions- och byggprocessen for nya
ledningar och anlaggningar ar komplicerad och tar idag 14ng tid. Det ar
en utmaning att tillrackligt snabbt moéta den 6kade efterfragan pa effekt i
lanet. I lanet sker samverkan med bland andra Svenska kraftnat,
Gotlands Energi AB och Region Gotland for att skapa nya arbetssétt bade
internt hos respektive aktor och tillsammans for att korta ledtiderna®.
Flera utmaningar behover hanteras som malkonflikter med
Forsvarsintressen, livsmedelsproduktion och natur- och kulturvarden
samt samhallets acceptans.

Den stora areella naringen bidrar med bioenergi, exempelvis i form av
restprodukter till uppvarmning och biogas till fordon och industri.

55 Natutvecklingsplaner - vad ar det och vad vet Ei just nu? - Energimarknadsinspektionen
-hamtad 2025-03-11

56 Svenska kraftnat har i regleringsbrevet for budgetaret 2023 fatt i uppgift att utvidga
transmissionsnatet till att aven omfatta Gotland. Utbyggnaden ska trygga en
transmissionsnédtspunkt pa Gotland i god tid innan den nuvarande matningen fasas ut pa
grund av élder.

57 Kortare ledtider for elnatsutbyggnad - Energimarknadsinspektionen
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Geotermisk energi kan ha potential pa Gotland men kan ha péverkan pa
grundvattnet.

Gotlands stora andel sol- och vindkraftsproduktion skapar ett behov av
flexibla resurser. Idag kan exempelvis systemet Vindstyr, som verkar
med hjalp av Al styra i princip alla Gotlands vindkraftverk gemensamt
for att paverka mangden el som levereras ut pa natet. Vindkraftverken
pa Gotland stings da ner vid laga elpriser eller nar éverforingen i
natkapaciteten ar begransande. Utbyggnaden av vindenergi pa Gotland
har avstannat vilket kan harledas till flera olika faktorer. Framtradande ar
malkonflikter med Forsvarsmakten, natur- och kulturvarden, samt
begransningen i kapacitet i dagens elnat.

Fjarrvairmeproduktionen kommer till 100 procent fran férnybar energi
(exklusive restvarme). Den bestdr till storsta delen restprodukter fran det
gotlandska skogsbruket samt tar vara pa restvarme fran industri och
sagverk. Rokgaskondensering anvinds for att fi ut mer viarme fran
processen och 6ka energiutnyttjandet. Nar- och fjarrvirmenaten pa
Gotland mojliggor effektiv energiproduktion och distribution.

Biogas produceras lokalt fran restavfall fran exempelvis lantbruket,
livsmedelsindustrier och avlopp. Totalt finns en installerad kapacitet att
producera 45 GWh biogas per ar pa Gotland, och det finns planer pa att
bygga ut kapaciteten med ytterligare 30 GWh.

Malkonflikter finns mellan bioenergi och andra samhallsmél som
biologisk mangfald, livsmedelsproduktion och rekreation. Solenergi
innebédr malkonflikter, inte minst med Gotlands kulturhistoriska miljoer.
Lokalt kan solelsproduktion skapa spanningsproblem i elnaten under
sommartid dd& manga inom samma nod producerar el samtidigt som
efterfragan ar 1g. For bland annat solceller, vindkraftsverk och batterier

58 Det har resulterat i ett elnit med mindre risk fér avbrott, skapat utrymme for ytterligare
50 till 70 MW férnybar el i elnatet samtidigt som produktionsférlusterna férdelas rattvist
mellan olika agare och exaktare prognoser for det ekonomiska utfallet. Se mer i:
Slutrapporten for projektet Vindkraftens bidrag till 100% foérnybart, Energimyndighetens
projektnummer: 46492-1. Diarienummer: 2018-004114 RS2018 /239 #124

27



finns dven risk for negativ paverkan pa miljomassiga och sociala
forhéllanden vid utvinningen av ramaterial.

FRAMTIDSBILD - HAR VILL VI VARA 2045

Gotland har ett effektivt, fossilfritt och robust energisystem dar alla har
forstaelse for och bidrar aktivt utifran sina mojligheter och ansvar. EInatet ar
forstarkt och utbyggt for att motsvara det behov som finns hos saval
elanvandare som producenter, medan energilager och flexibel elproduktion
och anvandning ger ett mer effektivt och stabilt elndt samt en tryggare
energiforsorjning. Innovationer och marknadslésningar inom flera delar av
energiomradet har bidragit till starkt foretagande likval som battre ekonomi
och anvandarvanlighet hos brukaren. Lokal energiproduktioni liten och stor
skala har 6kat Gotlands sjalvforsérjningsgrad och bidrar till 6kad trygghet,
resiliens och driftsdkerhet samt forstarkt mojligheten till 6-drift.
Energiplaneringen har mojliggjort bade klimatomstalining,
naringslivsutveckling, forbattrad energiberedskap och trygg
energiforsorjning.

Insatsomrade: Resurseffektiv, fossilfri och robust
energianvandning

Energieffektivisering som forsta steg

En effektiv anviandning av energi behover vara en utgangspunkt i
energiomstallningen®, dven i den del som i vissa fall kommer krdva mer
energi an dagens fossila system. I forlangningen medfor det att energin
kan anvéndas till andra och battre andamal och minskade malkonflikter
vid energiutvinning och energidistribution. Det kan aven sanka
driftskostnader for verksamhetsutdvare och privatpersoner, vilket bidrar
till att skapa acceptans for energi- och klimatomstallningen. Inom
energieffektivisering behovs insatser som analyserar hur bade det totala
energibehovet kan minska och hur effekttoppar for elanvandningen kan
kapas.

Det finns fortfarande stor potential for effektivisering®. Vagledning till
aktorer, frimjande av normer som betonar omsorg av vara gemensamma
resurser och ekonomiska incitament kan bland annat vara atgarder pa
omradet. En framsynt integrering av resurseffektiv energianvindning i
fysisk planering, i kombination med insatser for aktorssamverkan, kan
skapa forutséttningar for ett systemperspektiv dar restfloden pa en plats

60 Strategi for fossilfri konkurrenskraft - Effektiv anvindning av energi och effekt
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matchas med energibehov pa ett annat stélle i samhallet. Nar- och
fjarrvarmesystem ger exempelvis fordelar i form av lagre energiforluster
och mojlighet att ta emot restvarme fran industrier och verksamheter,
nagot som kan vara av strategisk betydelse om eller nar forbranning av
biobransle inom fjarrvirme behover fasas ut.

Omstallning till fossilfri energi

Gemensamt for flera fokusomraden &r att fossilfri energi minst behdver
f4 samma ekonomiska forutsattningar som fossil energi, vilket ar en fraga
som kraver nationella insatser®’. Nar energiomstéllningen gors ar det
viktigt att verksamheter samtidigt arbetar med kontinuitetshantering for
att omstdllningen ska vara robust®. Det behévs ocksa insatser kring
kunskapshdjning for att 6ka gotlanningarnas tilltro till fossilfri teknik och
fossilfri energi. Energisektorn, genom energiomstallningen, har ett stort
behov av insatser for att attrahera och behélla kompetens. Det behévs
ocksé insatser inom utbildning och omskolning utifran rddande och
kommande behov pé arbetsmarknaden.

Ur ett beredskapsperspektiv kommer det att finnas ett visst behov av
fossila branslen parallellt med energiomstallningen, fér saval transporter
som reservkraft dar tekniken behover vara valbeprovad och robust.
Samtidigt ar det viktigt att vi minskar beroendet av ldnga
leverantorskedjor och komplexa beroenden i synnerhet for de delar av
samhallet som behdver uppréatthallas i en stérning. Férsvarsberedningen
skriver att verksamheter pa sikt dven bor planera for att ha fornybar
reservkraft®. Med tiden kommer fossil energi finnas i ett begransat
utbud. Ett system som bygger pa olika drivmedel och energibarare kan
Oka robustheten. Flodande energikallor dar vi har nationellt mandat ar av
stort varde for att minska de komplexa leverantorsleden och bidra till
fossilfrihet. Insatser behovs bland annat for att undersoka behovet av
lokalt producerad energi for samhallsviktig verksamhet och hur
tillgdngen ser ut lokalt.

Flexibel anvandning

Utover behovet av flexibilitet i energibarare sa ar insatser for att utveckla
efterfrageflexibilitet (som styrning, prismodeller och lagring) viktiga for
att hitta en balans mellan produktion (inte minst fran mer variabla

61 Generationsmalet - Fordjupad utvirdering av miljomalen 2023.* Enligt OECD uppgick
fossilsubventionerna i Sverige till 15,5 miljarder &r 2020. Den storsta delen handlar om
reducerad skatt for diesel till fordon och for diesel som anvéinds inom jordbruk och
skogsindustri samt inom inrikes sjofart.

62 Kontinuitetshantering | MSB hamtad 2025-03-11

63 Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling. Inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret (riksdagen.se)
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energikallor), distribution och anviandning i elsystemet®. Det finns en
potential att friligga effekt med smart styrning utan att det paverkar
slutanvandaren exempelvis genom att elbehovet (effektbehovet) sprids
over dygnet och dret. Att anvanda mindre el d& belastningen ar hog kan
ha positiv paverkan pa foretagen och hushallens ekonomi, da elen ar dyr
vid dessa tidpunkter. Ytterligare styrning behovs for att anvandning i
storre utstrackning ska overensstimma med produktionen i tid och den
platsspecifika belastningen i elnatet. P4 ett nationellt plan behovs
forskning for innovation kring teknik, smarta nit och
marknadslosningar /affarsmodeller® samt insatser for dndrade eller nya
regelverk for att styra kundernas elanvandning i denna riktning. Den
regionala nivan kan bidra till den utvecklingen och dven gora insatser for
kompetenshdjning och vagledning. I utvecklingen behdéver sociala
faktorer som kundndjdhet och skillnader for olika socioekonomiska
grupper beaktas. Insatser behovs for att féra dialog med elnatskunderna
for att skapa delaktighet och forstaelse for ett nytt system.

Insatsomrade: Energidistribution och lagring

Elnat

For att hantera ett aldrat elnit, behovet av leveranssakerhet av el och
okad kapacitet for att mojliggora en okad elektrifiering pagar
investeringar elnatet bade pa on och i 6verforingskapaciteten till och
fran fastlandet. Olika myndigheter behover fortsétta att arbeta med
parallella processer, gora avvagningar och anpassningar for olika
malkonflikter samt hantera ansvarsfragan for framtidens reservkraft nar
den nya Gotlandsforbindelsen tagits i bruk. Insatser for att uppratthalla
en god dialog mellan olika aktérer och markagare ger goda
forutsattningar for en effektiv tillstdndsprocess och
projektgenomforande. For att mojliggora en 6kad elektrifiering bort
fran fossil energi ar trygghet i elleveransen till konkurrenskraftiga priser
avgorande. En hog elnatskostnad kan vara hindrande. Reglering av
anslutningskostnader och abonnemangsmodeller som passar olika typer
av anvandare ar behov som lyfts fran anvandare pa Gotland. Insatser for
en kontinuerlig dialog med elanvandare och elproducenter ar vasentligt
for elnatets dimensionering. Detta ar viktigt for att utvecklingen av
elnatet ska vara samhallsekonomiskt effektiv och minska behovet av
markintradng, resursanvandning och paverkan pa andra varden.

64 Fran GEAB mejl 2024-04-25: belastningen dr hogst vintertid och i samband med riktigt
kalla dagar pa morgonen kl. 8-10. Variationen &r generellt stor och varierar éver dygnet och
mellan veckodagar och 6ver aret. Produktionsmonster paverkar sedan ytterligare flddena
beroende pa vindforhallanden och till viss del sol.

5 Ny prismodell provas fér smartare elanvindning — GEAB - elnatet pa Gotland
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Flexibilitet i energisystemet kan ocksa minska behovet av utbyggnad av
elnat, samtidigt bidrar elnatet i sig till flexibilitet genom att det flyttar
energi i rum for utjamning mellan olika omraden dar behov finns.

Trots investeringarna som planeras i det gotlandska elnatet kommer det
finnas lokala flaskhalsar for effekt framat (bade for 6kat uttag och
nyproduktion). Insatser for lokala kapacitetsproblem kan vara olika
flexibilitetslosningar som villkorade avtal, men ocksa behov att
nyetableringar placeras utifran natkapacitet. Insatser for att & battre
kunskap om forhallandena i elndten kan vara viktiga, exempelvis om det
finns hogre kapacitet under kalla vinterdagar®. Formagan att reparera
anlaggningar ar ocksa helt avgorande for att kunna uppratthalla den
energiforsorjning som samhallet behover®. Insatser behovs for att
sakerstalla att material och kompetens finns tillganglig.

Energilagring

Olika typer av energilager (sdsom biomassa, vattenmagasin, batteri,
vatgas och tryck) ar och kommer att bli alltmer central del i
energisystemet. Val av lagerlosning och placering i energisystemet beror
pa malsattningen som l6sningen ska adressera. Lagring kan oka
robusthet, leveranssikerhet och bidra till att balansera kort- eller
langvariga variationer i produktion och anvandning. Vissa
energilagerlosningar kan aven bidra till att aterstarta och aterstalla
elsystemet (vid dodnatsstrat och 6-drift)®e.

For att utveckla energilagringen pa Gotland behévs 0kade ekonomiska
incitament. Aktérer pa Gotland kan inte kan delta pa Svenska kraftnats
flexmarknad férran 6n blir en del av stamnatet, vilket skapar ett behov av
andra insatser pa kort sikt. Att bevaka teknikutvecklingen och planera for
investering i lagring kan paskynda processen nar pakopplingen till
stamnatet blir aktuell. Mer sektorskoppling kan ha potential att skapa en
storre lagringskapacitet. Analyser, forskning och kunskapshdjning riktat
till olika malgrupper for val av méjliga energilagerlosningar pa olika
platser i energisystemet, ar behov som identifierats. Redan idag kan
trygghetspunkter utvecklas med hjalp av energilagring och lokal
energiproduktion. Har behovs insatser kopplat till rddgivning.

Med tillgang till fossilfri el skulle produktion av vatgas och vatgasderivat
pa Gotland kunna bidra med bade balansering av elnatet, ersatta fossila
branslen inom bland annat industri och tunga transporter samt starka

66 Power circles rapport Smart férnybart i energisystemet

67 Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling. Inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret (riksdagen.se)

6 https: //www.svk.se/siteassets /om-oss /rapporter /2022 /rapport-ru-energilager.pdf
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energiberedskapen och bidra till naringslivsutveckling. Vagledande
principer bor vara att vatgasproduktionen integreras och samplaneras
med el- och varmesystem for att minska omvandlingsfoérlusterna och ta
vara pa restenergi, samt att vatgasanvandningen fokuseras pa
samhallsekonomiskt nyttiga tillampningar dar mer resurs- och
kostnadseffektiva alternativ saknas®. Investeringar i lagrings- och
vatgasteknik ar kostsamma darfor finns behov av insatser som samlar
aktorer och som kan mojliggéra gemensamma investeringar.
Energilagring och vatgasinfrastruktur kraver ocksa tillgang till markytor
vilket ar en utmaning idag, darfor behovs insatser for att mojliggora
tillgang till 1dmpliga ytor.

Insatsomrade: Fossilfri energiproduktion for 6kad
sjalvforsorjning och energiplanering

Fossilfri energiproduktion

Gotland behover en 6kad lokal energiproduktion inte minst for att oka
sjalvforsorjandegraden, mojligheten till 6-drift och robustheten i
energisystemet. Det ar ocksé en av utgdngspunkterna for att kunna ga
ifran dagens fossila energianvindning. Mangsidighet med flera
energikallor, i en kombination av l6sningar som fungerar oberoende av
varandra och av import, skulle bidra till att skapa en robusthet i
energisystemet. For att starka robustheten behovs exempelvis att ny
vindkraft inkluderar den teknik som finns idag for att bidra med fler
stodtjanster, som dodnatsstart och spanningsreglering. Detta kan
innefatta insatser for 6kad kunskap hos projektorer och bestallare, och
utformningen av marknaderna for stodtjanster™.

Flera utmaningar foreligger dock for vidare utveckling av en lokal
energiproduktion. Viktiga insatser pa Gotland ar att involvera berérda
parter for att gemensamt hantera malkonflikter mellan olika samhallsmal
och att gora anpassningar for att sakerstélla ett robust energisystem pa
Gotland 6ver tid. Forskning och teknikutveckling kan vara viktiga for att
bidra med mojliga l6sningar kring samexistens. Insatser behovs kring
acceptans och delaktighet hos gotlanningarna. Information om hur man
deltar i de formella processerna kan vara en del i detta. Andelsagande i
energiproduktion eller energigemenskaper kan 6ka delaktigheten och
engagemanget fOr investeringar i fossilfri energi. For att utveckla

69 EM 2024 rapport "vatgas och vatgasinfrastruktur i det svenska energisystemet samt
Energipolitikens langsiktiga inriktning (prop. 2023 /24:105)

" Power circles rapport "Smart férnybart i energisystemet”. Allt eftersom elsystemet
forandras kommer stodtjanster, som traditionellt kommit fran de storre kraftverken, i
stérre utstrackning att behéva levereras av nya tekniker.
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energigemenskaper behovs insatser for 6kade incitament och utveckling
av regelverk”, samt att nyttan tillfaller gemeneman som nyttjar elnatet.

Insatser som utvecklar samverkan mellan aktorer identifieras som en
viktig pusselbit for att skapa en trygghet i efterfragan som underlattar
for nyinvesteringar. For elproduktion skulle en utveckling med nationella
styrmedel for att undvika negativa priser 0ka tryggheten i investeringar.
Gotlands begransade marknad for exempelvis biodrivmedel, vatgas/e-
branslen och kraftvairme gor att det kan kravas andra eller ytterligare
ekonomiska incitament for investeringar i produktion.

Utvecklad regional energiplanering

Energiplanering, s& som kommunens Energiplan och Oversiktsplan,
natbolagets Natutvecklingsplan och lanets Energi- och klimatstrategi,
behover ske utifran helhetsperspektiv sa att samhallet kan stélla om till
fossilfrihet pa ett effektivt och robust sétt och till en rimlig kostnad. I
planeringsskedet kan grunden for energihushdllning och mojligheter till
distribution, energiproduktion och lagring laggas. Insatser behovs for att
skapa en 6verblick av leveranskedjor for hela det gotlandska
energisystemet och hur dessa kan utvecklas for att komplettera
varandra. Sektorsintegration tros bli allt viktigare dar varme,
industriproduktion (exempelvis vatgas) och el kan interagera for att
hantera variationer. Inte minst beredskapsfragan behover integreras i
utvecklingen av framtida energisystem och vid byggandet av ny
infrastruktur. Detta uppnas bland annat genom starkt informations- och
cybersakerhet, 6kad redundans, forbattrat sakerhetsskydd och i vissa fall
fysiskt skydd, samt lokal energiproduktion™.

Samverkan och koordinering av olika planer ger méjlighet till en
effektivare planering av energisystemet. Tidiga och starkta dialoger ar
viktiga for att ge 6kad kunskap och forstaelse for samhdllets energibehov
och koordinerade insatser pa nationell, regional och lokal nivd som
inkluderar olika sektorer och energislag”™.

7 Sa paverkas foretag av Ei:s nya regler for energidelning | Energy Plaza hamtad 2025-03-
06

72

https:/ /www.regeringen.se /contentassets /79646ada8654492993fe7108d95ac6d5 /starkt-
forsvarsformaga-sverige-som-allierad-ds-20246.pdf

™ Energipolitisk inriktningsproposition (Prop. 2023 /24:105)
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Fokusomrade: Energieffektiv och
klimatneutral industri

VIKTIGA AKTORER FOR FOKUSOMRADET

Industriforetag, radgivande aktorer, Region Gotland, Gotlands EInat AB,
energiproducenter, universitet och hégskolor, Lansstyrelsen i Gotlands lan

Nuldge och bakgrund

Sten-och livsmedelsindustrin utgdr en stor andel av sektorn pa Gotland.
Industrisektorn stdr fér en betydande del av den totala
energianvandningen, cirka 55 procent (2019-2022)™ motsvarande cirka

2 TWh. Den star ocksa for storre delen av utslippen pé Gotland, ndrmare
80 procent (ar 2022) motsvarande 1,5 miljoner ton vaxthusgaser (CO.e)™.
Trots en 6kad anvandning av fossilfria energislag s& utgor fossil energi
fortsatt en stor andel i sektorn, drygt 70 procent, ar 20197 (Figur 10). De
ataganden som gjorts av ldnets stora aktdrer visar pa planer att minska
utsldppen fran den gotlandska industrin genom minskad anvandning av
fossila branslen, 6kad elektrifiering och koldioxidinfangning (CCS)”.

Bade el-och effektbehovet pa Gotland bed6ms Oka avsevart till &r 2030
bland annat till f6ljd av utveckling av industrisatsningar™ . Anvindning av
biobaserade energislag forvantas ocksa att oka i takt med utfasningen av
fossila branslen™.

™ Viss osikerhet finns i dataunderlaget.

™ Nationella emissionsdatabasen, 2022. Lansrapport, 2024-11-21

76 Slutanvandning (MWh) efter region, forbrukarkategori, briansletyp och ar, SCB 2009-
2022

7 Carbon Capture Storage innebar avskiljning, transport och lagring av koldioxid

8 Natutvecklingsplan 2025-2034, Gotlands elnat AB

™ Fossilfritt Sverige, Fardplan for konkurrenskraft och nettonollutslapp -

Cementbranschen, oktober 2023
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Energianvandning fordelat per
energislag

18% = Biobranslen

El

Fossila branslen
74%

Figur 10: Energianvdndning pd inom industrisektorn fordelat per energislag dr
2019. Kdlla: SCB, Slutanvdndning (MWh) efter region, forbrukarkategori, bransletyp
och dr.

Potentialen for energieffektivisering inom industrisektorn ar
svarbedomd. P4 nationell nivd bedéms potentialen till ca 15 TWh till
2030, motsvarande ca 10 procent av sektorns energianvandning.
Foretagen inom industrisektorn har dock en nyckelroll att bidra till
energi- och effektstyrning samt skapa cirkulara fléden i bade sina egna
processer och i leverantorskedjan. Att ta fram produkter och tjanster
med hogre resurseffektivitet, lagre energianvandning och
klimatpaverkan, bade i produktionsfasen och i anvandnings- och
slutfasen, majliggor aven for andra aktorer att minska sin
resursanvandning. Industriell symbios® har potential att minska
anvandningen av jungfruliga ravaror och kostnader for ravaror, energi
och avfallshantering genom forbattrad resurseffektivitet. I 1anet pagar
arbete for att utveckla cirkuldra affarsmodeller® och att identifiera och
sakerstalla metoder for att nyttja lokala restprodukter®.

Industrin spelar en avgorande roll i omstallning till fossilfri energi genom
sin roll som bestallare av energi till processer, arbetsmaskiner och
transporter. Detta kraver stora investeringar.

Cement ar ett viktigt material inom samhallsbyggnad och en stor
exportvara fran Gotland. Gotland star for cirka 75 procent av den totala

80 Sammankoppling av olika aktorer och verksamheter i ett omrade for att spara resurser
genom att dela restprodukter.

81TVL, Report B 2466 Strategic Roadmap for Gotland Industrial Symbiosis Park, 2022

82 Molekyl - Industriell symbios - Tillvixt Gotland
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svenska cementproduktionen®. Cirka tva tredjedelar av
vaxthusgasutslappen fran ldnets cementindustri kommer fran processen
nar kalken forbranns. Omfattande arbete pagar for att etablera
reningssteget med CCS-anlaggning® pa Heidelberg Materials Cements
fabrik.®. Med CCS-tekniken skulle narmare 1,8 miljoner ton viaxthusgaser
(COze) kunna avskiljas per ar i tillverkningsprocesserna, vilket motsvarar
cirka 4 procent av Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp. De delar av
koldioxidavskiljningen som sker med hjalp av sa kallad bio-CCS?¢ har
aven mojlighet att fungera som teknisk kolsanka. Bio-CCS pekas bland
annat ut av EU och regeringen for att uppna negativa utslapp som
behdvs som en del i att na de nationella klimatmalen®. CCS-tekniken ar
dock energikravande och kan medféra andra typer av féroreningar
(beroende pa vilken CCS-teknik som anvands).

FRAMTIDSBILD - HAR VILL VI VARA 2045

Industrin pa Gotland har noll nettoutslapp av vaxthusgaser. Den fortsatter
att vaxa och nyetableringarna 6kar utan en oacceptabel paverkan pa 6ns
grundvattennivaer, bade nu och i ett varmare klimat. Den gotlandska
industrin har bidragit till en utokad lokala fossilfri energiproduktion.
Energieffektivisering och flexibel energianvandning inom industrin har starkt
robustheten och I6nsamheten bland 6ns foretagare. Restprodukter av olika
slag fran gotlandska verksamheter anvands som resurs i en cirkular
ekonomi. Innovation och produktutveckling har minimerat de fossila
vaxthusgasutslappen fran industriprocesser. Ons aktérer exporterar teknik
till omvarlden och profilerar sig inom varor med laga energi- och
klimatavtryck. Gotlandska produkter bidrar till en hdllbar konsumtion och
efterfragas i inkép och upphandling.

Insatsomrade: Fossilfri energi och 6kad effektivitet

Det ar prioriterat for industrisektorn att fortsatta stalla om till en fossilfri
och effektiv energianvandning.® For att industrins omstallning ska kunna

8 Fossilfritt Sverige, Fardplan for konkurrenskraft och nettonollutsléapp -
Cementbranschen, oktober 2023

8 Carbon Capture Storage innebér avskiljning, transport och lagring av koldioxid
8 Fossilfritt Sverige, Fardplan for konkurrenskraft och nettonollutsléapp -
Cementbranschen, oktober 2023

8 Carbon Capture Storage som sker av biobaserade branslen.

87 Energimyndigheten CCS-avskiljning och lagring av koldioxid (CCS 2024-12-17)
8 Fossilfritt Sverige, Fardplan for konkurrenskraft och nettonollutslapp -
Cementbranschen, oktober 2023
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realiseras kravs bland annat tillging till en fossilfri och trygg
energiforsorjning, for insatser se vidare under fokusomradet Hallbart
energisystem. Ekonomiska incitament ar en avgérande faktor dar
vagledande insatser kring vilka stod som finns att soka ar viktiga.
Bioravara mojliggor utbyte av fossila branslen pa kort sikt. Tillgang och
prisutvecklingen pa biobranslen kan utgdra ett hinder och insatser
behovs for att kunna anvanda andra och olika typer av branslen for att
minska de ekonomiska riskerna. Anvandning av olika typer av branslen ar
ocksa relevant ur ett beredskapsperspektiv. Genom att efterfraga lokalt
producerade energikallor kan industrisektorn f& en stor paverkan pa
utvecklingen av det lokala energisystemet och dven bidra till regional
utveckling och robusthet. Industrier med stora ytor att férfoga 6ver, som
till exempel tak och deponier, har ocksd mdjlighet att anvanda dessa till
solenergiproduktion. Insatser for att forbattra mojligheten till anslutning
elnatet behdvs da (se mer kring insatser och utmaningar i fokusomrade
Hallbart energisystem).

Energieffektivisering

For den gotlandska industrin finns utrymme for fortsatta
effektiviseringar®. Genom energiplanering kan insatser goras kring
energikartlaggning, matning och uppfoljning av energidata kan
energifrdgan hanteras systematiskt. Dartill kan insatser for att 6ka
innovativa I6sningar som integrerad energidtervinning, logistikfloden
och flexibla avtal bidra till 0kad effektivitet. Huvuddelen av potentialen
for energieffektivisering generellt ligger i processvarme och
maskindrift® vilket motiverar insatser som ser 6éver dessa aspekter.
Insatser behovs for vagledning kring befintlig teknik och stodmadjligheter
for att stotta gotlandska foretag kring energifragor.

Energieffektivisering kan indirekt aven leda till andra forbattringar och
oka konkurrenskraft, robusthet och riskhantering hos det enskilda
foretaget genom minskade behov och kostnader fér energianvandning.

Insatsomrade: Innovation, cirkuldra floden och
industriell symbios

Insatser som bidrar till att 6ka anvandningen av lokala restresurser och
energi kan ge 6kad robusthet och starkt naringslivsutveckling genom ett
minskat behov av importerade resurser. For att dka
innovationsférmagan, produktutveckling och mojlighet till cirkuldra

8 Dialog med Tillvixt Gotland, 2025-01-27
9 Fossilfritt Sverige, Effektiv anvindning av energi och effekt:

FFS_Strategi_Energi_Tryck V2-1-1.pdf
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affarsmodeller behoéver gotldndska materiella och intellektuella tillgangar
tillvaratas. Snabba och fossilfria kommunikationer med fastlandet ar en
forutsattning for kompentensutveckling och konkurrenskraftighet, se
mer under fokusomrade Hdllbara transporter. Insatser for att 6ka
tillgangen till relevanta universitetsutbildningar och yrkesutbildningar
lokalt ar ocksa ett viktigt komplement.

Insatser som Okar samverkan, ger fler samarbetspartners och tillgang till
kompetens som behovs for att fortsatta utveckla grona, innovativa
16sningar. Dartill behovs ofta ekonomiskt stod for att genomféra grona
investeringar, vilket kan krava insatser som radgivning. Generellt kravs
ocksa en starkare kundefterfragan av innovativa produkter vilket innebéar
att insatser for marknadsforing och smarta affarsmodeller behovs. For
att ytterligare dka nyetableringar inom den grona industrin behovs
insatser for att 6ka marknadsforing av Gotland som region till exempel
med sé kallade vardeerbjudanden.® %

Region Gotland och Lansstyrelsen har en viktig roll fér att hantera
behovet av marktillgadng for industri- och hamnutveckling genom fysisk
planering dir méalkonflikter med olika intressen och varden behover
hanteras.

Mangden cement® i betong minskas idag genom inblandning av andra
bindemedel, till exempel restmaterial som masugnsslagg och flygaska.
Det pagar aven utveckling av andra alternativ som vulkanisk aska, lera,
hampa eller finmaterial fran atervunnen betong i branschen. Hampa i
kombination med kalk i betong bidrar samtidigt till kolinlagring®.
Insatser behovs for fortsatt teknikutveckling, marknadsforing,
kunskapshdjning samt utveckling av kravstallningar och tekniska krav i
projekteringsfasen for att 6ka andelen alternativa bindemedel i
betongrecepten. Hur dessa alternativa material kan anvandas pé ett
héllbart sétt beror pa hur de kan utvinnas och hur tillgdngen ser ut lokalt
eller om de kan importeras med laga klimatavtryck varfor insatser
behdvs for att spara och dokumentera leverantdrskedjan.

Utmaningar for industriell symbios och cirkulara fléden finns bland
annat kopplat till tillgdng av jdmna och kvalitativa restfloden lokalt. For
storre foretag finns ocksd utmaningar med att matcha behovet mot ett
utbud av restflode i ratt storlek. Hinder kan aven finnas kopplat till
avfallsdefinitionen och hur avfall far dgas och hanteras. For att minska

9 Dialogmote med Region Gotland 2025-02-19

92 Vardeerbjudande - identifiera kundbehov och matcha med ett erbjudande.

9 Cementklinker

% HampCrete - Bygga framtiden - Hemp.com Inc. - Hampar hem Hamtat 2025-03-07
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risken att amnen och kemikalier som innebar en risk fér manniskors
halsa eller miljon fors in i kretsloppet vid anvandning av restmaterial och
aterbruk behoéver dessa vara sparbara

Insatsomrade: Koldioxidavskiljning

Implementering av olika CCS-tekniker ar ett prioriterat omrade for att
bidra till bade nationella och internationella klimatmal. CCS-teknik bor
dock inte ersatta arbetet med andra utslappsminskningar, utan endast
kompensera for de utslapp som ar mycket svira och dyra att minska. For
att skapa ekonomiska incitament for fortsatt utveckling av
koldioxidinfingning- och lagring behover aktorer stod, gemensamma
spelregler inom EU och ldngsiktiga planeringsférutsattningar®. Insatser
kravs darfor pa statlig niva och inom EU. Genom att tidigt i processen
involvera myndigheter kan tidiga dialoger ske, genom samrad, som
forbattrar mojligheten att undvika méalkonflikter. Detta motiverar
insatser som Okar dialogen mellan myndigheter och naringsliv lokalt. Det
finns ocksa behov att 6ka mojligheten hos 6ns tillsynsmyndigheter att
genomfora egeninitierad tillsyn. Insatser och satsningar for att 6ka dessa
behovs.

Utveckling och uppskalning av teknik och infrastruktur for
koldioxidavskiljning- och lagring behover fortfarande utredas vidare.
Insatser for fortsatta naringslivssatsningar behdvs genom stod till
teknikutveckling och investering. Tillgang till kompetens behover sakras
genom insatser inom tekniska utbildningar, om majligt lokalt. Tekniken
kraver aven insatser for att géra avvagningar mot andra aspekter som
energianvandning och markansprak for lagring.

Det finns fortfarande vissa oklarheter i regelverket i hur CCS, bio-CCS
och biogena utslapp far tillgodoraknas i klimatberakningar eller
redovisas for byggprodukter och andra tjanster som fjarrvarme, vilket
kan innebara att efterfragan eller betalningsviljan fér produkter som
producerats med hjalp av dessa tekniker forsenas. Darfor behdvs insatser
fran de som utvecklar regelverk och standarder fér klimatredovisning
men ocksd hur bedémning av klimatnyttan kan ske i organisationer som
koper in dessa material. Offentliga aktorer inom
samhéllsbyggnadssektorn kan gora insatser genom att efterfraga
cementbaserade produkter med 1ag klimatpaverkan for att bidra till en
utveckling av marknaden.

% Fossilfritt Sverige, Fardplaner for fossilfri konkurrenskraft - uppf6ljning 2022
https:/ /fossilfrittsverige.se /wp-
content/uploads /2022 /10 /Uppfo%CC%88ljningsrapport_2022.pdf
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Utvecklingen av sten-och cementindustrins CCS-teknik och dess
logistikkedjor kan ge vardefull kunskap till andra aktorer i lanet som vill
utveckla koldioxid-eller metanavskiljning. For detta kan insatser kring
erfarenhetsutbyte vara aktuellt.

Bio-CCS

Insatser for att fortsatta verka for en utveckling av bio-CCS ar viktigt
aven ur ett nationellt perspektiv. Potentialen fér bio-CSS i den planerade
CCS-anlaggningen vid Heidelberg Materials Cements fabrik pa Gotland
uppgar till 300 000 ton vaxthusgaser (CO.e) per ar. Det biobréansle som
anvands i processen behover komma fran héllbara kallor och inte heller
bidra till 6kat uttag av biomassa, for att inte motverka kolsankan.

Fokusomrade: Hallbart brukande av
skog, mark och vatten

VIKTIGA AKTORER FOR FOKUSOMRADET

Foretag, organisationer och agare inom skogs- lant- och vattenbruk,
matbutiker och grossister, leverantorer av insatsvaror, universitet och
hogskolor, lantbruksskolor, radgivande aktérer, Region Gotland,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Lansstyrelsen i Gotlands lan.

Nulage och bakgrund

Cirka 45 procent av den gotlandska landytan bestar av skog och 30
procent av jordbruksmark®. Odlingslandskapet pa Gotland ar
variationsrikt och bestér av betesmarker, slatterdngar och dkrar. Gotland
har ungefar lika ménga far och ndtkreatur som manniskor. Detta beror
delvis pa att marken ar battre lampad for vallodling och for bete an for
spannmalsodling. Totalt finns cirka 1300 gardar pa on, varav ca 10
procent ar mjolkgardar. Det finns dven grisproduktion, hons och hastar,
spannmalsodling, potatis och gronsaker. % De skogliga forutsattningarna
pa Gotlands skiljer sig pa manga satt fran andra delar av landet. Stora
bolagsagda skogar saknas helt. Merparten, 83 procent, av skogsmarken
ags av enskilda skogsagare. Boniteten ar 14g och andelen aldre skog ar

9613, augusti 2024 Heidelberg Materials CCS-projekt i Slite mot nasta fas med viktiga
framsteg | Heidelberg Materials Cement Sverige (2025-01-15)

97 SCB

https://www.scb.se /contentassets /3c2419244{5043429cf2a0b1f6a57efd /mi0803_2020a0
1_sm_mi03br2301.pdf

98 Gotlands gréna naringar - Lantbrukarnas Riksférbund hamtad 2025-03-03
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relativt hog. Gotlands skogar ar rika pa saval natur- som kulturvarden
vilka ar viktiga att bevara for biologisk mangfald som okar ekosystemens
robusthet men ocksa ur ett regionalt utvecklingsperspektiv som en
resurs for friluftsliv och naturturism. Traindustrin pa Gotland ar
smaskalig med en lang tradition frimst inom snickeri, mobeltillverkning
och kulturrenovering.”

De areella naringarna jord-och skogsbruk och fiske anvander idag cirka 4
procent av Gotlands totala energianvandning, motsvarande 166 000
MWh'. Av det utgdr ungefar 43 procent fossila branslen, 40 procent el
och 17 procent biobranslen (Figur 11). Dessa siffror inkluderar inte
energianvandning fran fasta biobranslen. Eftersom ved anvidnds inom
sektorn sé antas den totala energianvandningen vara hogre dn vad som
framgar i den har statistiken.

Energianvandning fordelat per

energislag
= Biobranslen
43%
El
Fossila branslen
40%

Figur 11. Energianvindning férdelat per energibdrare dr 2022. Observera att denna
statistik inte inkluderar energianvdndning frdn fasta biobrdnslen som ved. Kdlla:
Slutanvindning (MWh) efter region, forbrukarkategori, brdnsletyp och dr

Den nationella statistiken for vaxthusgasutslapp och upptag fran
jordbruk, skogsbruk och fiske redovisas uppdelat. For upptag av kol och
utslapp av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn som helhet se

99Gotlands skogsstrategi - inriktning 2040

https://www lansstyrelsen.se /download /18.3db3ed8al7lac1fbfcb1084c /1589525576128 /G
otlands%20skogsstrategi%20-%20inriktning%202040.pdf

100 Slutanvandning (MWh) efter region, férbrukarkategori, bransletyp och ar. PxWeb .
Statistiken géller for 2022. Haimtat 2024-12-09
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avsnitt Hur ligger vi till mot klimatmdlen for nationell statistik eftersom
regional statistik saknas.

Jordbrukssektorn pa Gotland slapper ut knappt 250 000 ton
vaxthusgaser (CO.e)'. Det motsvarar ca 13 procent av
vaxthusgasutslappen i lanet. Till detta tillkommer utslapp fran egen
uppvarmning av jord- och skogsbrukslokaler med ca 2 000 ton
vaxthusgaser (CO.e). Arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk samt
fiskebatar tillkommer med vaxthusgasutslapp pa drygt 18 500 ton (COze).
Nastan hélften av dessa utslipp ar i form av metan fran djurens
matsmaltning (Figur 12). Andra stora kallor ar gédsling och odling av
organogena jordar'®. I Sverige 6verstiger utslappen fran organogena
jordar utsldppen fran personbilstrafiken!®,

101 Nationella emissionsdatabasen Hamtat 2024-12-09. Notera att den nationella statistiken
tilldelar Gotland en post av utslépp fran kalkning av &kermark vilket inte ar korrekt.
Metoden baseras inte pa regionala aktivitetsdata utan en fordelning av nationella utslapp.
Denna post ar darfor borttagen i denna sammanstallning.

102 Observera att utslapp av lustgas fran jordbrukssektorn ingar, men att utslapp av
koldioxid fran bearbetning av organogena jordar inte ingar i SMEDs statistik for
jordbrukssektorn. P4 nationell niva redovisas dessa emissioner for sektorn "Landuse,
Landuse change and Forestry”, vilken inte ingar i den geografiska fordelningen av
vaxthusgaser. Observera dven att utsldpp som kan kopplas till férandringar i
markanvindning inte ingar. Ref: Metod- och kvalitetsbeskrivning for geografiskt férdelade
emissioner till luft (submission 2024). Svenska miljdemissionsdata. Utgivare: Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska Institut SMED_GeoF_sub2024.pdf

103 Vatmarker och klimat
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Vaxthusgasutslapp fran jordbruk samt
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m Djurs matsmaltning
= Godsel fran djur och
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m Odling av mineraljordar

Indirekta utslapp av lustgas
fran brukad mark

m Egen upparmning jord- och
skogsbrukslokaler

m Arbetsmaskiner i jordbruk
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Figur 12: Vixthusgasutsldpp frdan areella ndringar pd Gotland dr 2022. Observera
att vi inom areella ndringar dven inkluderat utsldppen fran uppvdrmning samt
arbetsmaskiner inom sektorn. Kdlla: Nationella emissionsdatabasen. Himtat 2024~
12-09.

FRAMTIDSBILD - HAR VILL VI VARA 2045

De grona och blaa naringarna ar fossilfria och bidrar med viktiga
varor som producerats resurseffektivt. Den 6kade kolinlagringen och
atgarder for att undvika koldioxidavgang ger 6kad 16nsamhet i de
areella naringarna och minskar féretagens sarbarhet. Genom att
arbeta med att minska klimatavtrycket langs hela kedjan och
efterstrava cirkularitet har gotlandskt lantbruk en tydlig
hallbarhetsprofil och hog trovardighet. Innovation inom bade
brukande, teknik och marknadsmodeller gor att livsmedel och
skogsprodukter kan produceras resurseffektivt med laga
vaxthusgasutslapp och bidrar till langvarig kolinlagring. Hos invanare
och offentlig sektor finns en motivation att konsumera gotlandska
produkter med lagt klimatavtryck.
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Insatsomrade: Resurseffektiva, fossilfria och
motstandskraftiga areella naringar

Resurs- och energieffektivitet

Det ar ofta i odlingssteget som en produkt har storst klimatpaverkan'®.
Resurs- och energieffektivitet inom de grona och bld naringarna behover
darfor framjas pa olika satt for att ge laga utslapp per produkt. Insatser
som ar viktiga for detta ar bland annat radgivning, erfarenhetsutbyte och
ekonomiska stod till investeringskostnader. For att kunna forsta vilka
atgarder som har mest effekt behovs insatser for att arbeta med
klimatbalansberakningar men ocksé kunskapsspridning kring minskning
av lustgas- och metanutslapp.

Energiomstéllning

De areella naringarna behover stélla om till en fossilfri energianvandning.
Detta giller exempelvis drivmedel, uppvarmning och insatsvaror sdsom
mineralgddsel. Det behdvs insatser som skapar ytterligare ekonomiska
incitament for skogs-, lantbruksforetag och yrkesfiskare att investera i
fossilfri teknik och byta ut fossil energi mot bioenergi och el (inklusive e-
branslen)'®®. Fossilfri energi behéver minst fa samma ekonomiska
forutsattningar som fossil diesel som idag ar subventionerad via skatt,
vilket ar en frdga som behover lyftas nationellt. Insatser lokalt behovs for
att bevaka och efterfraga den teknikutveckling som sker och beakta
mojligheter att genomfora pilottester i olika skala.

Tillgangen till fossilfria drivmedel med trygga leveranskedjor behéver
oka pa Gotland, vilket bdde hor ihop med insatser for starkt
leveranssakerhet i Sverige och EU men ocksd samverkan mellan
anvandare och producenter pa Gotland. Det behovs ocksd insatser inom
kunskapsutveckling och vagledning sd att genomférda atgarder och
investeringar dven bidrar till en niring med hog motstandskraft mot
storningar till exempel i leveranskedjor, klimatanpassning och att hansyn
tas till malkonflikter.

Godselhantering och vaxtnéring

Optimerad lagring (exempelvis tackning av gédselbrunnar), hantering
(exempelvis surgdrning av stallgodsel) och spridning av godsel minskar
vaxthusgasutslapp sé val som kostnader och néringslackage, samt ger
hogre avkastning. Det finns goda exempel pa gardar pa Gotland som
stallt om till mer regenerativa produktionsmetoder vilket resulterat i

104 Fossilfritt lantbruk NU! Handbok i minskat fossilberoende med Ostgétamodellen.
Energikontoret Ostra Gotaland och AgroOst, 2014
105 Kostnader for jordbrukets gréna omstallning - Lantbrukarnas Riksférbund
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halvering av bade konstgddsel, diesel och vaxtskyddsmedel med
bibehallen produktion. For att detta ska genomforas i hogre grad dn idag
identifieras insatser inom radgivning, férelasningar och studiebesok som
viktiga'®S. Val av vaxtnaring kan minska vaxthusgasutslappen och aven
vara viktigt ur sjalvforsorjningssynpunkt. Insatser behovs for att oka
anvandning av fossilfri mineralgédsel med kvave, men ocksa for att
framja bade nationell och regional produktion av fossilfri mineralgédsel.
For framstéllning av fossilfritt mineralgddselkvave ar tillgangen till billig
fossilfri el en viktig faktor, likval som andra ekonomiska incitament for
att gora dvergangen.

Forskning och teknikutveckling pagar ocksa for avskiljning av
vaxthusgaser fran godsel genom sa kallad DACCS-teknik'”’” dar
utvecklingen bor foljas.

Insatsomrade: Markanvandning - minskad avgang
och okad kolinlagring

Jordbruks- och skogsmark utgdr stora kollager, bade ovan och under
mark. En markanviandning som beaktar klimatpaverkan har potential att
bade minska vaxthusgasutslapp fran marken och 6ka formégan att lagra
vaxthusgaser fran atmosfiren. Okning av langsiktig kolinlagring och att
bibehalla nuvarande kolsankor kan vara vart viktigaste verktyg for att
balansera de utslapp som &r svara att undvika, exempelvis biogena
utslapp fran jordbrukssektorn. Det ar viktigt att ta hansyn till vilka
marker som ar bast lampade for brukande respektive forvaltning vilket
kraver insatser som att beakta kolinlagring i skotselstrategier.

Nar jord- och skogsmark tas i ansprak fér annan markanvandning, sdsom
bebyggelse, frigors kol och omvandlas till biogena vaxthusgaser. Detta ar
viktigt att beakta inom samhéllsplanering (se vidare under fokusomrade
Resurseffektiv bebyggelse).

Atervatning

Aterstillande av dikade torvmarker ir ett av de mest kostnadseffektiva
satten att minska vixthusgasutsldppen fran markanvandning'®®. Under
ratt forutsattningar kan atervatade marker pa sikt dven binda in kol.
Vatmarker bidrar ockséd med andra mervirden genom att de forbattrar
vattenkvaliteten, 6kar den biologiska mangfalden och starker

106 Greppa Néaringen erbjuder kvalificerad radgivning fér att minska utslapp av
vaxthusgaser.

107 Direct Air Carbon Capture and Storage - direktavskiljning av koldioxid ur luften.
108 Naturrestaurering: Ny lag ska dterstélla 20 procent av EU:s land och hav | Nyheter |
Europaparlamentet
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landskapets skydd mot torka, 6versvamning och brand!®®. Nyttorna med
att aterstélla vitmarker méaste dock viagas mot de nyttor som marken har
for produktion av livsmedel och skogsravaror. Torvmarker som inte
langre ar produktiva eller dar man misslyckats med att skapa produktiv
skogs- eller jordbruksmark, kan aterstallas till vdtmark for att begrinsa
lackage av vaxthusgaser. Vid atervatning ar ratt grundvattennivan och
anlaggningsmetod avgorande for att inte 6ka vaxthusgasutslappen. For
att inte 6ka syresattningen av torvjorden, och dairmed
vaxthusgasutslappen, bor schaktning undvikas helt vid anlaggande av
vatmark pa torvjord. Insatser som behovs for fler atervatningsprojekt av
dranerade torvmarker ar ekonomiska incitament, forenklade processer,
kunskap och vagledning.

Skogsskotsel och skogsbruksmetoder

Gotlands skogar har idag problem med atervaxten, troligen beroende pa
torkstress. Darfor behover klimatanpassning for att 6ka skogens
motstandskraft vara en prioriterad atgard, for att trygga framtidens
virkestillgang och darmed en robust och hallbar ekonomi fér samhallet
samt att skogen som kolsianka inte ska paverkas negativt'’. Val av
skogsbruksmetoder och att bevara robusta ekosystem och biologisk
mangfald ar delar i detta™. Insatser inom forskning, kunskapshdjning och
radgivning behovs for att genomfora relevanta atgarder for
klimatanpassning.'?

Hur vi nyttjar skogens klimatnyttor bade som kolsdnka och substitution
behover balanseras motvarandra eftersom det inte gar att bade lata
skogen vara kvar och att avverka den. Den stdrsta klimatnyttan fran
skogen under de ndrmaste artiondena fas med &tgarder som forstirker
kolsdnkan, i synnerhet genom maéttligare gallring och avverkning, langre
omloppstid, skydd och avsattning inklusive aldre skog samt fortlopande
anpassning av skogsbruksmetoder for att 6ka skogens motstandskraft
mot skador i ett forandrat klimat. En rad avvaganden behover goras
mellan bland annat ekonomisk avkastning for agare och naring,
bevarande av biologisk méangfald och ekosystemtjanster, naturturism och
rekreation, samt varnande om andliga och kulturella varden. Dar skogen
brukas kan utdkat fraimjande av naturvardande atgarder som
evighetstrad, kantzoner och hansynsytor, liksom att lamna dod ved
intakt, bidra till att sakra en del av kolinlagringen som annars skulle ga

109 Regeringen har aviserat en storre satsning for atervatning av vatmarker fram till 2030.
Om regeringens prioritering: Klimat och energi - Regeringen.se och

110 Skogens klimatnytta 2.0 syntes nr 8

111 Fyra av nio planetira granser 6verskrids - Stockholms universitet

112 Dialog med Skogsstyrelsen 2025-02-24
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forlorad vid intensivare avverkning. Genom val av skogsbruksmetoder
vid avverkning kan avgangen av vaxthusgaser som ar bundna i
skogsmarken minskas. Hyggesfria metoder dar en del av skogen och en
mix av tradslag sparas vid avverkning minskar exempelvis avgangen kan
vara en del av 16sningen pa vissa marker. Bdde skogsagarens ekonomi
och det samhallsekonomiska vardet kan bli hogre vid hyggesfritt, aven
om tillvaxten skulle vara mindre an vid trakthyggesbruket. Hyggesfritt
kan ocksa 0ka bade andelen och mangden grovre virke, vilket kan bidra
till storre substitutionsnytta jamfort med avverkning av massaved.™

Flera typer av insatser behovs inom omradet sa som forskning,
kompetensutveckling och radgivning anpassade for gotlandska
forutsittningar. Aven styrmedel och okad forstaelse for vad de
ekonomiska mojligheterna for skogsforetagens kolinlagring kan innebara
behovs. Det behdvs bestammelser i skogsvardslagen som inkluderar
klimatnytta, hér finns potential fér Gotland att visa pa vigar framat'. En
utvecklad marknad for kolinlagring och negativa utslapp kan bidra till att
skapa mojligheter for skogs- och lantbruksforetag att utveckla jord- och
skogsbruksmetoder med hdgre kolinlagring™™.

Grodor och jordbearbetningsmetoder

Att oka kolinlagringen i mineraljordar gors inte med en enskild atgard,
utan med manga"®. Marker som ar kolfattiga, dir sedan odling av grodor
som tillfor mycket vaxtrester paborjas, har stora mojligheter till hog
kolinlagring™. Flerarig vall i vaxtfoljden har storst potential att binda in
kol i vaxtmaterial och utvecklade rotsystem nir jorden inte bearbetas"s.
Men for att marken ska behélla sin formaga att binda kol behéver vallen
tillféras niring och ingd i en vixtrotation. Atgérder for att stirka
kolsankan i landskapet ar genom val av gréda och

113 Skogens klimatnytta 2.0 syntes nr 8

114 Konjunkturinstitutet, 2022. Fit for 55. Arlig Miljé, ekonomi, och politikrapport, 80 s.
Klimatpolitiska radet, 2024. Klimatpolitiska radets rapport 2024, 146 s.

115 Det pagar bade forskning och policyutveckling kring ersattningsmodeller som fokuserar
pa skogens roll som kolsénka. Inom EU forbereds ett frivilligt ramverk for certifiering av
kolsankor, bade i skogen och i langlivade traprodukter, vilket kan bidra till att etablera ett
tillforlitligt ersittningssystem. Europaparlamentet och radet 2022. Forslag till inrattande av
en unionsram for certifiering av koldioxidupptag. COM (2022) 672 final.

116 Kostnader for jordbrukets grona omstallning - Lantbrukarnas Riksférbund

117 https: / /www.slu.se /centrumbildningar-och-projekt /epok-centrum-for-ekologisk-
produktion-och-konsumtion /vad-sager-forskningen /klimat /kolinlagring-i-
jordbruksmark--finns-skillnader-mellan-ekologiska-och-konventionella-jordar/

118 Jorden, marken och klimatférandringar — Europeiska miljobyran

119 Jorden, marken och klimatférandringar — Europeiska miljobyran
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jordbearbetningsmetoder som plojningsfri odling eller djupplojning'®,
odling av mellangrodor, nedbrukning av halm och andra organiska
restmaterial samt tillférsel av biokol”. Vidare kan fler triad och buskar i
framst kantzoner bidra till 6kad kolinlagring. Insatser som inkluderar
utvecklingen av en marknad for kolinlagring kan ge mdéjlighet for
lantbruksforetag att utveckla dessa metoder. Utveckling av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP) kan bidra med ekonomisk
erséttning till lantbruksforetag inom omradet men regionala utmaningar
med stodet kan behdva analyseras och lyftas nationellt for att bli rattvis
och fordela riskerna. Andra viktiga insatser ar fortsatt forskning pa flera
typer av gotlandska jordbrukssystem, kunskapsspridning och vagledning
gallande vad som minskar utslapp och gynnar kolupptag i gotlandska
marker, samt vilka stdd som finns for genomférande och verifiering av
kollagren ur ett livscykelperspektiv.

Insatsomrade: Varor med lagt klimatavtryck fran de
areella naringarna

Energiproduktion

Gotlandska skogs- och lantbruksféretag har en potential att 6ka
produktion av varor som el fran sol, vind och geotermisk energi och att
tillvarata bioenergi i restfloden fran jord-och skogsbruk. Det kan
innebara en produktionsgren som starker foretagsekonomin, inom
exempelvis de areella naringarna, och minskar dess sarbarhet. For
energiproduktion, se vidare under fokusomradet Hadllbart energisystem.

Traprodukter

Traravara kan dels ersatta (substituera) material och produkter som
framstalls med hjalp av fossil energi, dels ge en fortsatt kolinlagring i
langlivade produkter. De substitutionsnyttor som dagens produkter fran
skogen levererar kan dock enligt mdnga studier inte kompensera for den
negativa klimateffekten som avverkning av skog medfér pé kolsankan,
speciellt pa kort och medellang sikt, det vill sdga upp till flera
artionden'™. Den trardvara som tas ut ur skogen anvands idag i stort sett
till samma dndamal som for flera drtionden sedan'?. Insatser som behovs

120 Webbinarium om jordbrukets potential att 6ka kolinlagring i marken, Thomas Katterer,
SLU, 2018-05-27

2 http: / /greppa.nu/arkiv/nyhetsarkiv /2019-03-22-norges-tio-i-topp-for-

122 Skogens klimatnytta 2.0 syntes nr 8

123 Idag anvands cirka halften av den svenska trardvaran som skoglig bioenergi, omkring en
tredjedel blir papper och massa och en femtedel traprodukter som sagvirke. RENA, 2019.
Bioenergy from boreal forests: Swedish approach to sustainable wood use, International
Renewable Energy Agency, Abu Dhabi.
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for att oka klimatnyttan fran traravaruresursen ar teknikutveckling och
att styrmedel riktas om till mer ldnglivade produkter och/eller
produkter med hogre substitutionsnytta’?. Detta kan enligt ocksa ge en
vardeokningen genom Okad resurseffektivitet, foradlingsvarde och
substitutionsnytta, utan motsvarande 6kning av ravarutillgang'®. P4
grund av smaskalighet inom det gotlandska skogsbruket beh6vs insatser
for att utveckla forutsattningar for Ionsamma industriella samarbeten
och produktutveckling mellan de manga mindre féretag som finns i
vardekedjan. Samverkan kan dven behovas kring marknadsforing av och
kunskapen om kvalitén hos gotlandska traprodukter hos bestallare,
arkitekter, byggforetag och privatpersoner for att 6ka efterfragan pa
dessa produkter.

Livsmedel

Djurhallning ar forknippad med stora vaxthusgasutslapp. Val av foder
och metanreducerande fodertillskott kan paverka metanproduktionen
fran djurens matsmaltning och beddms kunna minska klimatavtrycket
fran mjolkgardar och gardar med kottproduktion med cirka 8 procent.
Andra mer langsiktiga dtgarder av betydelse for metanreduktion ar avel
for minskad metanproduktion och hog fodereffektivitet. Att valja
kraftfoder utan palm- och sojaprodukter och 6ka anvandningen av
svenska proteinfodermedel till nétkreatur uppskattas kunna sanka
kraftfodrets klimatavtryck men ocksa bidra ur ett beredskaps- och
robusthetsperspektiv. Har kan vaxtforadlingen ge sorter av
proteingrodor som ar battre anpassade for svenska och gotlandska
forhéllanden. Bioraffinaderier for vall kan tillgdngliggora proteinet i
vallravaran for enkelmagade djur.”* Insatser som behovs for att utveckla
detta ar investeringsmedel och en milj6 som framjar innovation och
produktutveckling. Samarbeten mellan lantbruksforetag,
branschorganisationer och handel samt besoksnaring identifieras som en
viktig insats. Den 0kade kostnad som uppstar inom de areella naringarna,
som inte tiacks av exempelvis stod fran EU' och staten, behover idag
tackas av konsumenterna. For att mojliggora att fler konsumenter har
rad att vélja dessa produkter behdvs insatser for att utveckla modeller

124 Exempelvis nya konstruktionsmaterial, kompositmaterial, trapaneler, bioplast,
polymerer, mattillsatser, kemikalier och farmaceutiska produkter, textilfibrer, nanofibrer,
andra generationens biobranslen.

125 Fornybart i tanken - Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi” (SOU 2023:15)

126 Kostnader for jordbrukets groéna omstallning - Lantbrukarnas Riksforbund

127 Inom EU forbereds ett frivilligt ramverk for certifiering av kolsankor, bade i skogen och
i langlivade traprodukter, vilket kan bidra till att etablera ett tillforlitligt ersdttningssystem.
Europaparlamentet och radet 2022. Forslag till inrattande av en unionsram for certifiering
av koldioxidupptag. COM (2022) 672 final.
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som tacker den aktuella kronkostnaden utan att tillampa procentuella

paslag i senare led'?®. Insatser som styrmedel som gor att incitamenten
att anvanda kraftfoder med palm- och sojaprodukter minskar behover
ocksa lyftas uppat nationellt.

No6t- och lammkott ar de livsmedel som har storst klimatpaverkan och
svenskarna konsumerar idag mer kott an livsmedelsverkets
rekommendationer’®. Genom att minska kdttkonsumtionen och
premiera narproducerat kott framfor importerat kan
vaxthusgasutslappen minska samtidigt som gotlandsk
livsmedelsproduktion starks och andra varden knutna till det betade
kulturlandskapet bevaras och utvecklas. Inom den vaxtbaserade
livsmedelskedjan finns potential pa Gotland for 6kad odling, beredning
och vidareforadling vilket kan framjas genom insatser inom forskning,
innovation och samordnat foretagsfraimjande.’*°

De bl néaringarna har stora mdjligheter till att bidra med hallbara
livsmedel, med sina halsoframjande fordelar och ofta resurseffektiva
produktionssatt. Insatser som cirkulara kretsloppsodlingar (exempelvis
landbaserat vattenbruk eller akvaponik) kan lyftas som ett exempel pa
framtidens matproduktion. Odlad och lokalt fingad fisk och annan mat
fran havet i kosten ar bra bade ur ett milj6-och halsoperspektiv dar
Livsmedelsverket rekommenderar att vi ska ata fisk och skaldjur tva till
tre ganger i veckan™. Gotlandsproducerad "bld mat” ger en 6kad
sjalvforsorjningsgrad och minskade transporter. Miljogiftshalterna har
sjunkit i fet fisk i Ostersjén och i omraden runt Gotland ligger halterna
under EU:s gransvarden. Livsmedelsverket ser for narvarande over sina
rekommendationer for Ostersjofisk.

I arbetet med att hushélla med energi, resurser och minska
klimatavtrycket behover insatser for minskat matsvinn i hela
livsmedelskedjan vara ett prioriterat atgardsomrade. Lika s& ar atgarder
for frimjande av hallbara konsumtionsvanor genom nudging (exempelvis
fronta i butiker och restauranger), kunskap och information, samt
ekonomiska styrmedel viktiga.

128 Kostnader for jordbrukets grona omstéllning - Lantbrukarnas Riksférbund
129 Kott och chark

130 Den vaxtbaserade livsmedelskedjans behov av satsningar inom innovation och
forskning (2022). Sweden food arena. 2022

131 Fisk och skaldjur - rad
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Fokusomrade: Resurseffektiv
bebyggelse

VIKTIGA AKTORER FOR FOKUSOMRADET

Region Gotland, fastighetsagare, byggherrar, arkitekter, projektorer,
entreprendrer, materialleverantorer, hogskolor och universitet,
privatpersoner, Lansstyrelsen i Gotlands lan.

Nulage och bakgrund

Energianvandningen i bostader och lokaler ar 2022 uppgick till cirka

610 000 MWh. Sektorn utgdr drygt 15 procent av den totala
energianvandningen pa Gotland™2. Fritidshusen star for ca 10 procent av
energianvandningen for bostader pa Gotland. El och uppvarmning star
dock for mindre &n 1 procent av vaxthusgasutslappen®® eftersom fossila
branslen till stor del fasats ut inom lokaler for offentlig verksamhet och
bostader. Fokus ligger nu pa effektivisering och efterfrageflexibilitet genom
styrbara ldsningar’**.

P4 Gotland anvander hushallen framst el till uppvarmning, varmvatten
och elektriska apparater bide i permanenta bostader och fritidshus. I
framtiden vintas ockséa behovet av hemmaladdning till elbilar 6ka. I
Visby, Hemse, Klintehamn och Slite finns fjarrvarme, vilket i manga
bostader ersatter behovet av eluppvarmning.

Byggnadsbestandet i ldnet bestdr av en betydande andel dldre
byggnader™. Det finns ett generellt behov av underhall och renovering i
aldre byggnadsbestand'®® samt att en stor del av bestandet kan eller
kommer att renoveras™. Andelen dldre byggnader innebar ocksa ett
behov av energieffektivisering.

5 procent av lanets yta bestar av bebyggd och anlagd mark™®. Gotlands

132 Slutanvandning (MWh) efter region, férbrukarkategori, bransletyp och ar

133 Nationella emissionsdatabasen, 2022. Lansrapport, 2024-11-21

13 North European Power Perspectives, 2016. 88 guldkorn: en sammanfattning av resultat
och slutsatser fran NEPP:s forsta etapp.

135 Regional bostadsmarknadsanalys Gotlands 1dn 2022 Regional bostadsmarknadsanalys
Gotlands lan 2022

136 https://formas.se /kunskap-och-fordjupning /formas-rapporter/publikationer /2018-

12-26-miljonprogrammet--utveckla-eller-avveckla.html
137 https: / /www.sciencedirect.com /science /article /pii /S0378778816308830?via%3Dihub
138 Kommuner i siffror, SCB, 2024-12-19
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historia gor att bebyggelsen pa landsbygden delvis ar utspridd dver 6n
aven om tydliga samhéllen finns idag. Region Gotlands ¢versiktsplan
pekar pa att ny bebyggelse i forsta hand bor tillkomma som
komplettering till befintlig bebyggelse och lokaliseras inom eller i
anslutning till orter med skola eller annan service®. I 6versiktsplanen
finns malet att skapa 10 000 nya bostader fram till 2040.

For byggnader ger renovering, om- och tillbyggnationer och 6vrig
fastighetsforvaltning nationellt upphov till lika mycket utslapp som
uppvarmningen av dessa’. For transportinfrastruktur stir nybyggnation
for ca 50 procent och drift och underhall for ca 40 procent av
vaxthusgasutslappen'. Fokus i branschen har breddats fran att titta pa
utslapp fran anvandningsfasen till utslapp fran byggnationsfasen dér val
av material, transporter och resurseffektivitet i byggskedet har blivit allt
viktigare.

Statistik 6ver energianvandning och vaxthusgasutslipp fran byggnation
och ombyggnation av byggnader och infrastruktur finns inte nedbruten
pa regional niva. Vaxthusgasutslappen fran bygg- och
anlaggningssektorn star for cirka 20 procent av Sveriges territoriella
utslapp™? Import av byggvaror bidrar aven till ytterligare utslapp i andra
linder. De senaste femtio aren har resursanviandningen for ett bygg- och
anlaggningsprojekt okat bland annat till f6ljd av stora
sakerhetsmarginaler och rationell utformning™?. 40 procent av den totala
mangden avfall i Sverige kommer fran byggsektorn.

199 Gversiktsplan fér Gotland 2040

140 Energiintelligent Dalarna, 2019. remissversion; P4 vig mot ett energiintelligent och
klimatsmart Dalarna 2045.

41 Fardplan for fossilfri konkurrenskraft - Bygg och anldggningssektorn, uppgraderad
februari 2024.

142 Fardplan for fossilfri konkurrenskraft — Bygg och anlidggningssektorn, uppgraderad
februari 2024.

143 Resurssloseri i anldggningsbyggandet? | SBUF Hamtad 2024-12-15
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FRAMTIDSBILD - HAR VILL VI VARA 2045

Bebyggelsen pa Gotland mojliggor en energieffektiv livsstil med ett lagt
klimatavtryck. Funktionsblandad bebyggelse skapar en tillganglighet for de
som lever bade i stad och pa landsbygd och leder till minskade transporter.
Fysisk planering fungerar som ett verktyg for en effektiv markanvandning
och bidrar till en 6kad kolinlagring. En optimering av befintlig
transportinfrastruktur gor att miljopaverkan och kostnaden for byggnation
och drift av vagar halls till ett minimum. Byggmaterial och byggprocesser
med lag klimatpaverkan efterfragas av bade bestallare och boende och
klimatkrav viktas hogt i upphandlingsforfarandet. Férvaltningen av
byggnader ar energieffektiv och miljovanlig genom valplanerade underhall
och fokus pa aterbruk. Den ny- och ombyggnation som sker skapar
forutsattningar for att byggnader ska kunna spela sin tankta roll i
morgondagens energisystem. Effektivisering och nettoenergiproduktion i
byggnader bidrar till bade hushallsekonomin och robusthet i
energisystemet.

Insatsomrade: Fysisk planering ur ett energi- och
klimatperspektiv

Den fysiska planeringen ar en viktig forutsattning for klimat- och
energiomstallningen. En resurseffektiv anvandning och lokalisering av
bebyggelsen paverkar behov av service, infrastruktur och energi'** och
en huvudprincip &r att planera for korta avstand och 6vervaga atgarder
som kan minska behov av nybyggnation.

Fyrstegsprincipen som utgangspunkt

Att applicera fyrstegsprincipen™ i fysisk planering ar en viktig insats for
att nyttja befintlig infrastruktur och byggnader mer effektivt.
Fyrstegsprincipen kan minska behovet av nybyggnation och att ny mark
tas i ansprak och dirmed minska utsldppen av vaxthusgaser och
anvandningen av energi i bygg- och anlaggningsprocessen. Genom
atgarder som paverkar behovet av ny infrastruktur och optimering av
befintlig infrastruktur dimpas efterfragan pa byggande och drift av
vagar. Genom omvandling, flexibel anvandning och samnyttjande av
lokaler och byggnader kan fortsatt utveckling av samhallena pé 6n ske
utan att ny mark tas i ansprak. For bade infrastruktur och byggnader
behovs insatser som kartlaggning, inventering, planering och samverkan

144 Skapa forutsattningar for byggande och bostadsférsérjning - Vart Gotland 2040
5 Arbetsmetodik for att sakerstalla god resurshushallning och for att atgarder ska bidra till
en god resurshushallning och héllbar samhallsutvecklig. Principerna avser 1. Tank om, 2.

Optimera, 3. Bygg om, 4. Bygg nytt Fyrstegsprincipen - Bransch 2025-02-
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mellan olika aktdrer och forvaltningar. Behovet av bostadsforsorjning ar
dock en malkonflikt till att undvika nybyggnation. Darfor ar det viktigt
att sa langt som mdajligt hitta nya anvandningsomraden for befintliga
byggnader som inte utnyttjas. Insatser behovs for att hitta méjligheter
att nyttja 6ns stora antal fritidshus som en potentiell resurs att skapa fler
permanentboende.

Selektiv rivning eller rivning dar stommen kan sparas har potential att
minska klimatpaverkan med 60 procent jamfort med att riva och bygga
nytt"s. Vid detaljplanering och projektering behovs insatser som kan
skapa forutsattningar fér en dndrad anvandning av en byggnad i
framtiden for att minska det langsiktiga behovet av material och
nybyggnation. Att arbeta med flexibilitet i den fysiska planeringen
riskerar dock att processer dras ut i tid pa grund av 6éverklaganden. For
att kunna implementera detta i storre utstrackning finns behov av mer
reglering och végledning, vilket kraver insatser fran statliga aktorer.’

I planeringsskedet kan dven grunden for 14g energiférbrukning och
mojligheter till energiproduktion laggas genom samplanering, se mer
under fokusomrade Hdllbart energisystem.

Markanvisningar som verktyg for hallbart byggande

Mojligheter finns att anvanda markanvisning for att tidigt planera for
byggprocessen. Insatser bor genomforas for att skapa forutsattningar for
till exempel resurseffektivitet, 1ag klimatpaverkan och ett minskat
ianspraktagande av jungfruligmark i markanvisningen. Behov finns att
inkludera fler aspekter i beslutsunderlag foér den fysiska planeringen
vilket motiverar insatser kopplat till kostnads- och nyttoanalyser dar
aven ekosystemtjanster eller livscykelperspektivet bor inkluderas.™®

Beakta kolinlagring i fysisk planering och enskilda projekt

Vid utbyggnad i omraden utanfor tatbebyggda omradden och nuvarande
serviceorter finns risk for malkonflikt vad galler kolinlagring i mark och
resurseffektivitet. Fallstudier visar att vixthusgasutsldpp som uppstar vid
forlust av kollager och kolinlagring éver tid till f6ljd av férandrad
markanvandning vid en exploatering kan vara lika stora som de fossila
utslappen fran material och drivmedel i anldggningsprocessen’. Insatser

146 Stora vinster att bevara och renovera i stillet fér att bygga nytt - IVL.se Hamtat 2025-
02-18

47 Inhadmtat fran Energidialogen, 2024-11-28.

8 Dialogmote med Region Gotland 2025-02-19

19 https: / /vpp.sbuf.se /Public /Documents /ProjectDocuments /6e50c0ef-da48-4869-
810d-
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behovs for att kartlagga, beakta och vaga in markens kollager och
potential till kolinlagring i tidiga planeringsskeden, vid val av lokalisering,
i detaljplaner och i enskilda exploateringsprojekt. Vid planering av
kvarters- och allman platsmark finns mojligheter att genomfora insatser
for att skapa kolsankor och 6kad markens kollager, till exempel genom
tradplantering, undvika permanent hardgjorda ytor, anvandning av
biokol i vaxtbaddar, tradplantering och dagvattenrening. Insatser behovs
ocksa for att ta fram kunskapsunderlag kring vilka typer av
groninfrastruktur som kan bidra till 6kad kolinlagring specifikt pa
Gotland.

Detta har aven andra synergieffekter, till exempel starker gronytor ofta
kulturmiljovarden och bidrar till olika ekosystemtjanster som
klimatanpassning.

Insatsomrade: Effektiv drift och underhall

Underhall och renovering i befintliga byggnader

Genom ett valplanerat underhall kan livstiden for byggnader och annan
infrastruktur férldngas och rivning undvikas. Att underhalla i tid innebar
ekonomiska besparingar pa sikt och battre hushéllning med resurser. Ett
gott underhall ar ocksa centralt for att kunna aterbruka hela byggnader.
Boverket pekar pa att det finns behov av kunskapshojning kring
langsiktigt och hallbart underhall av enkla material (till exempel puts,
tegel, tra och plat), som en stor del av den befintliga bebyggelsen bestar
av.®® Insatser att 6ka anvidndandet av livscykelkostnader och
livscykelanalyser som beslutsgrund infér investering vid bade
renovering, drift och underhall behévs. Vidare behdvs insatser for
samverkan och dverenskommelser 6ver olika organisatoriska granser
exempelvis for att kunna gora investeringar som blir billigare i langden
dar olika organisationer star for investering respektive férvaltning. For
att underlatta och mojliggora for privatpersoner behdvs insatser som tar
hansyn till de ekonomiska férutsattningar som finns for att I16pnade
kunna gora underhéllsatgarder.

Vid renovering behover hyresvardar och bostadsrattsforeningar ta
hansyn till sociala och ekonomiska aspekter eftersom hyror och avgifter

£3e86469b79f /FinalReport /SBUF%2014138%20SItrp%20Klimatneutrala_anl%C3%A4ggnin
gsprojekt%20NY%20231218.pdf

150 https: / /www.boverket.se /sv /byggande /cirkular-ekonomi /cirkulara-

byggnader /aterbruk /byggnader/ hamtad 2025-02-21
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kan behova hojas. Insatser som 6kar andelen aterbruk i renovering kan
bidra till en lagre hyresniva jamfort med en nyproduktion®.

Energieffektivisering och byggnaders roll i morgondagens
energisystem

Vid ny-och ombyggnation och renoveringar kan férutsattningar skapas
for att byggnader ska kunna spela sin tankta roll i morgondagens
energisystem fullt ut. Dagens nyproducerade bostader och fritidshus bor
hélla hog kvalitet nér det galler energieffektivitet och vara en aktiv och
bidragande resurs till energisystemet. Incitament behovs for att gora det
mer fordelaktigt for en byggherre att bygga A- och B-klassade byggnader
och bostdder. Energiradgivning och -tillsyn kan vara viktiga insatser for
okade incitament™. Insatser kring kunskapsstod och ekonomiska
incitament fér anvandarna behovs kopplat bade till energieffektivisering
och flexibla 16sningar for energiférsorjning. Fortsatt forskning som visar
pa potentialen for energieffektivisering pa Gotland och som kan
anvandas som planeringsverktyg ar en annan viktig insats.

Kostnaden for energiomstallning for gotlanningarna®™ ar ett hinder ur
ett rattviseperspektiv. Insatser for att fa hushallen att bli mer effektiva i
sin energiférbrukning behover ta hansyn till skillnader i socioekonomisk
bakgrund och kon, exempelvis genom att anpassa insatserna for olika
typer av hushall.

De hoga kulturhistoriska vardena pa Gotland innebar att traditionella
byggnadstekniker- och material ska bevaras. Det har kan utgora ett
hinder fér underhall, energieffektivisering och energiproduktion
eftersom traditionella material sillan ar kompatibla med senare material.
Insatser som fortsatt forskning behovs kring hur nya material kan och i
vilka fall de ska anvandas i kulturhistoriska miljoer. Det finns aven
malkonflikter kopplat till solceller och kulturmiljévarden, bade i Visby
innerstad och andra omraden med hoga kulturmiljovarden. Det finns
darfor behov av insatser for att ta fram vagledning och 6éppna upp for
pilottester av innovativa losningar for de typer av byggnader dar det ar
mojligt att ersatta befintliga takpannor exempelvis med integrerade
solceller. Samtidigt kan insatser kopplat till energigemenskaper och
investering i solcellsanlaggningar vara l16sningar for fastighetsagare dar

151 Har renoverar de i stéllet for att riva — ger 2 000 kronor lidgre hyra - Hem & Hyra
Hémtad 2025-03-07

152 Energiutbildade miljdinspektorer hjalper tusentals foretag att energieffektivisera
hidmtad 2025-02-25

153 Gotlidnningen tycker att energiomstallning dr dyrt - men méste det kosta mycket att
stalla om? - Energicentrum Gotland hamtad 2025-02-21
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integrerade solceller inte ar mojliga ur kulturmiljosynpunkt. Gotland kan
bade profilera sig inom forskningsomradet och bidra med goda exempel.

Insatsomrade: Energi- och resurseffektiv byggnation
och anlaggande

Optimering, materialval och val av arbetsmetod

Anvandning av stél, asfalt, betong, cement, armering och drivmedel i
byggnation och transporter utgor den storsta kallan av
vaxthusgasutslappen fér bygg- och anlaggningsskedet. Behov finns att
systematiskt minska anvandningen av dessa material. Optimering, andra
materialval och minskat spill bidrar darfor till 6kad resurseffektivitet,
minskade vaxthusgasutslapp och ofta minskade kostnader. Ny-och
ombyggnationer bor ocksa halla god kvalité vad det galler materialval for
att oka dess livslangd. Insatser behovs for att implementera
kravstallning™ i och genomféra uppfoljning av upphandling som bidrar
till en systematisk hantering i olika typer av projekt och arbeten.

Med hjalp av klimatberdkningar’>® och livscykelkostnadsanalyser i tidiga
skeden kan byggherre, projektor och entreprendr viga klimatpaverkan
fran materialval, mangd och byggmetod for olika méjliga 16sningar mot
varandra ur ett livscykelperspektiv®®. Insatser behovs for att ifragasatta
standardlosningar. Har kan projektorer och entreprendrer bidra genom
att ge forslag pa alternativa l6sningar och dela goda exempel. Dar det ar
mdjligt bor bestdllare och byggherrar acceptera avsteg fran standarder,
riktlinjer och egna kvalitetskrav och hitta I6sningar for att hantera
garantifrdgor och risker. Optimeringsarbete kraver insatser for 6kad
samverkan och avvagning mot byggtid och byggbarhet™’. Aktiva val av
arbetsmetoder och tidpunkt for byggnation ar insatser som ocksé kan
minska energi- och resursanvandningen, exempelvis kan schaktfria
metoder bidra till minskade behov av masshantering. Insatser kopplat till
samordning mellan projekt och andra underhéllsarbeten, pa exempelvis

15 Upphandlingsmyndigheten har tagit fram klimatkrav fér bade bygg- och
anliaggningsprojekt i olika ambitionsnivier Hallbarhetskriterier for

Anliggningsbyggande | Upphandlingsmyndigheten

155 Sedan 2022 finns lagkrav pa att genomféra klimatdeklarationer for byggnader som

kraver bygglov. Klimatdeklarationen omfattar i dagsliget byggskedets klimatpaverkan men
kommer pa sikt att omfatta hela byggnadens livscykel.

156 Boverket har tagit fram referensvirden for olika typer av byggnader som kan
fungera som verktyg fér benchmarking Fér anlaggningsprojekt kan till exempel
Trafikverkets klimatkalkylverktyg anvandas som st6d. Klimatkalkyl - infrastrukturens
klimatpaverkan och energianvandning i ett livscykelperspektiv - Bransch

Gransvarde fér byggnaders klimatpaverkan och en utékad klimatdeklaration

57 https: / /byggforetagen.se /2024 /10 /sa-optimerar-du-ditt-byggprojekt /
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ledningar, kan bidra till minskade antal arbeten i samma omrade.
Radgivning kopplat till hallbart byggande ur ett storre perspektiv behovs
for att stotta branschens aktorer i nya regelverk, byggmetoder och
material.

Klimatneutrala material och inlagring av koldioxid med hjélp av
byggmaterial

Klimatpaverkan fran byggprocessen kan minska ytterligare genom att
stalla klimatkrav pa material och drivmedel. Insatser behovs for att
systematiskt anvinda miljovarudeklarationer och produktdatabaser'®®
som verktyg och beslutsunderlag vid inkép och uppfoljning. Manga
leverantorer kan erbjuda material med lagre klimatavtryck an standard
och utvecklingen gar snabbt framéat. Det finns behov att 6ka efterfrdgan
av dessa material, samtidigt som utmaningar kan finnas i volymen som
kan levereras varfor insatser kring inkdps- och upphandlingsstrategier
dar kraven hojs over tid i takt med utvecklingen och partnerskap behovs.
Studier visar att kostnadsdkningen for att kopa in klimatneutrala stal-
och cementprodukter skulle medfora en prisokning med upp till ett par
procent av den fardiga byggnaden eller anldggningen'®. Trots det
upplevs prisskillnaden for hallbara materialval som en utmaning for
branschaktoérerna pa Gotland, bland annat till f6ljd av hoga kostnader for
transport till 6n'°. Insatser som ger incitament for att 6ka efterfragan
behovs sa som kunskapshdjning, gemensamma bestallningar och
samverkan for att hantera 6verblivna material. Behov finns for att 6ka
intresset och kunskap om klimatneutrala bygg- och anlaggningsprojekt.
Insatser behévs for att systematisera, kommunicera och lyfta fram
projekt med lag klimatpaverkan, exempelvis med hjalp av
benchmarking’. Men klimatpaverkan fran anldggandet av hela kvarter
bor ocksd beaktas, det vill sdga grundlaggning, mark- och
ledningsarbeten, kvartersmark och allman platsmark.

Byggmaterial kan ocksa fungera som tillfalliga eller mer langlivade
kolsankor'®?, se exempel i fotnot'®®. Insatser behdvs som majliggor att

158 Exempelvis BASTA, SundaHus och Byggvarubedémningen
159 1 4o kostnad for klimatomstallningen — Mistra hidmtad 2024-12-16

160 Djalog med Science park Gotland 2024-05-14
161

Exempel finns pa certifiering for klimatneutrala byggnader dér den inbyggda
klimatpaverkan och energianvindningens klimatpaverkan for byggnaden balanseras med
installation av férnybar elproduktion och, energieffektivisering.

https: / /www.sgbc.se /utveckling /utveckling-av-nollco2 /vad-ar-nollco2

162 SBUF, Klimatneutrala anldggningsprojekt - vad ar det?

163 Ateranvindning av betong, som krossas i mindre fraktioner och luftas, i exempelvis
fyllnadsmassor, kan bidra till en sé kallad accelererad karbonatisering. Karbonatisering ar
en naturlig process som sker i betong dar koldioxid binds in.
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material systematiskt anvands i syfte att 6ka den tillfalliga kolinlagringen,
bland annat styrning, avvagning mot andra aspekter, kunskapshéjning
och ekonomiska incitament. For produkter fran skogen finns dock
malkonflikter kopplat till hur skogsbruket bedrivs. Idag finns ingen tydlig
certifiering som kan sakerstalla att traprodukterna kommer fran ett
hallbart skogsbruk, darfor behovs insatser vid inkdp och upphandling for
att stalla krav och genomfora leverantérsbedémningar.

Aterbruk av byggmaterial och cirkuldr masshantering

En underlittad avfallshantering inom byggbranschen till forméan for mer
cirkuldr ekonomi kan ligga till grund for att utveckla nya affairsmodeller
med laga klimatavtryck. Forutsattningarna for att na en hog
atervinningsgrad av jord- och bergmaterial pa Gotland ar goda da
kalkberg, sand och grus ar latthanterligt material och kan ateranvandas i
stor utstrackning efter viss bearbetning’®. Atervinning av massor bor ske
resurseffektivt och ytor for atervinning vara lokaliserades sé att
schaktmassor kan hanteras sé lokalt som mdjligt. En anlaggning som kan
hantera olika typer av material ges mojlighet att sortera olika fraktioner
och hantera dem mer effektivt. Insatser behovs for att I6pande matcha
aktuella behov av massor med massoverskott sa att de kan tas tillvara sa
lokalt som méjligt. Insatser for att inkludera vikten av att atervinna
schaktmassor i detaljplaner kan ocksé behévas men ocksa i vagledningar
for tillstdnd och tillsynsvagledning behover ses over.

Aterbruk av andra byggdelar och material ér fortfarande i sin linda men
har potential att bidra till minskad resursanvandning i byggbranschen.
Potentialen for dterbruk ar just nu storre for vissa typer av byggelement
s som stal, installationer, betongelement, fasadmaterial.’® Dock kvarstar
manga hinder for uppskalning av aterbruk, bland annat utbud, logistik,
ekonomiska incitament, regelverk och kvalitets- och garantifragor.
Insatser behovs for att bevaka utvecklingen och 6ka kunskapen inom
omradet, arbeta med testpiloter och matcha utbud av aterbrukade
material mot behov.

For att minska risken att amnen och kemikalier som innebar en risk for
manniskors halsa eller miljon fors in i kretsloppet vid anvandning av
restmaterial, schaktmassor och aterbruk behover dessa vara sparbara.

164 Scenarioanalys for en hallbarare masshantering pa Gotland
165 Bygg- och anlédggningssektorn - Fossilfritt Sverige
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Fossilfria och effektiva transporter
och arbetsmaskiner

VIKTIGA AKTORER

Region Gotland, Lansstyrelsen i Gotlands lan, besdksnaringen, aktérer inom
transportsektorn, aktdrer inom sektorer dar arbetsmaskiner anvands,
privatpersoner, frivilligorganisationer.

Nulage och bakgrund

Inom Gotlands lan slapptes 170 000 ton
vaxthusgaser (CO.e) ut fran transporter
och arbetsmaskiner ar 2022. I dessa
utslapp inkluderas dock enbart sjofart och
avgaende flyg fram till lansgransen. Den
geografiska avgransningen av
utslappsstatistiken illustreras i Figur 13.
Franraknat inrikes civil sjéfart var de
totala utslappen fran transporter och
arbetsmaskiner i lanet 114 000 ton
vaxthusgaser (CO.e) ar 2022.1%¢ Det kan
jamforas med att farjetrafiken mellan
Gotland och fastlandet under aret slappte
ut 150 000 ton vaxthusgaser (CO-e).'s’
Under 2022 reste ocksa cirka 295 000
passagerare till eller fran Visby flygplats.’®® Figur 13: Geografisk avgrinsning
Det uppskattas ha gett cirka 9 000 ton for vaxthusgasutslapp fran

COqe i utslapp av vixthusgaser, baserat pa transportsektorn pd Gotland 2022.
att samtliga resor avgick mellan Visby och

Arlanda och att varje passagerares resa slappte ut 30 kg vaxthusgaser'®.
Den egentliga siffran ar dock hogre, dé alla flygresor inte pabdrjas och
avslutas i Stockholm.

Fransett civil sjofart och flygresor kommer den storsta andelen av
utslidppen fran personbilar, tunga- och latta lastbilar, arbetsmaskiner

166 Nationella emissionsdatabasen.
167 destination-gotland-hallbarhetsarbete-2022-A4-ver(08.cdr.
168 1,04 Passagerare fordelat pa utrikes och inrikes per flygplats

169 Swedavia - Fly Green Fund
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inom jord och skogsbruk samt 6vriga arbetsmaskiner. Férdelningen av de
territoriella utslappen av vaxthusgaser pa Gotland illustreras i Figur 14.

Territoriella utslapp fran transporter och
arbetsmaskiner 2022

\

m Personbilar
= Tunga lastbilar
Latta lastbilar
m Bussar, mopeder och motorcyklar
Inrikes civil sjofart
Inrikes flygtrafik
Arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk
m Arbetsmaskiner inom industrin och byggsektorn
= Fiskebatar

= Ovriga arbetsmaskiner

Figur 14: Territoriella vaxthusgasutsldpp frdn fordon och arbetsmaskiner pa
Gotland 2022. Statistiken inkluderar inte utsldpp fran fordon skrivna pd andra
platser, kryssningsfdrjor, egna fartyg inom industrin, militdr sjofart eller
fritidsbdtar.””® Utsldpp frdn flyg och sjofart inkluderas bara fram till ldnsgrdnsen.

Utslappen fran transporter minskade med 24 procent mellan 1990 och
2022, medan motsvarande siffra for arbetsmaskiner var 56 procent.
Minskningen beror till stor del pa minskade utslapp fran bussar,

170 Nationella emissionsdatabasen
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personbilar, fiskebatar och 6vriga arbetsmaskiner. En stor del av
minskningen av utslappen skedde efter finanskrisen 2008 och
coronapandemin 2020.

Vid arsskiftet 2023 /2024 var ungefar 37 000 personbilar, 6 000 latta
lastbilar och 600 tunga lastbilar i trafik pa Gotland. Av dessa var 85
procent av personbilarna och 95 procent av lastbilarna tillverkade for att
anvanda bensin eller diesel. Motsvarande siffra fér personbilar som
nyregistrerades under 2023 var 34 procent.””"”> Region Gotlands
kollektivtrafik, skolskjutsar och upphandlade taxibilar anviander HVO
eller biogas som brénsle."”

FRAMTIDSBILD - HAR VILL VI VARA 2045

Transportsystemet saval pa Gotland som mellan 6n och fastlandet ar
effektivt och fossilfritt. Behovet av transporter har minskat och farre reser
med bil. Tillgangen till fossilfria drivmedel starker det gotlandska samhallet
och bidrar till bade en levande landsbygd och ett starkt totalforsvar.
Livskvalitén har forbattrats genom en battre luftkvalitet, sakrare trafikmiljo,
minskat buller, mer fysisk aktivitet och frigérande av ytor. Tillgangligheten ar
hog och inkluderande bade fysiskt och ekonomiskt. Det ar enkelt att leva och
rora sig i och mellan serviceorter utan egen bil. Kollektivtrafiken och
samhéllsplaneringen bidrar till att alla har tillgang till fritidsanlaggningar och
offentlig service.

Insatsomrade: Fossilfria transporter, farkoster och
arbetsmaskiner

Fordon och arbetsmaskiner pa land

Gotland ar det lan i Sverige med kortast transportstrackor per personbil,
vilket gor att eldrivna fordon beddms ha en sarskilt stor potential pa on.
Elfordon ar ofta ocksé energieffektivare an andra fordon, det vill saga att
de nyttjar en hogre andel av den tillférda energin. Omstallningen av
fordonsflottan tar dock tid, da fordonen har en lang livsldngd. Under
omstallningen kan biodrivmedel spela en viktig roll. D4 tillgdngen till
biobrénslen ar begrinsad sa bor detta bréansle pa sikt framst anvandas till
tunga fordon och arbetsmaskiner som ar svara att driva pa el. Nar det
galler nya, lattare fordon bor sarskilt eldrivna fordon premieras.

Insatser pa statlig niva behovs for att gora fossilfria alternativ
konkurrenskraftiga kostnadsmassigt. Andra behov av insatser kopplar till

M Swedavia - Fly Green Fund
1”2 Trafikanalys (2024). Fordon pa vig. Hamtat fran trafa.se, Fordon pa vag.
1 Helena Andersson, ekostrateg pa Region Gotland. E-post 2024-12-04.
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certifieringar av fordon och arbetsmaskiner inom EU, standardiseringar
inom landel till fartyg och upphandling. Teknikutveckling ar ocksa viktigt
for att skapa effektivare och fossilfria fordon och arbetsmaskiner.
Informationsinsatser och pilottester kan bidra till att 6ka andelen
fossilfria fordon och arbetsmaskiner. Upphandling ar ocksa ett viktigt
verktyg som kan framja utvecklingen och behandlas narmare i
fokusomradet Hdllbar konsumtion.

Farkoster pa havet och i luften

Omstéllningen av flyg och farjor till effektiva och fossilfria farkoster har
flera likheter, men ocksa skillnader. Redan idag arbetar Swedavia, som
driver verksamheten pa Visby flygplats, for att mojliggora for flyg drivna
pa biobranslen och el.” Destination Gotland, som bedriver
farjetrafikensatsar pé farjor som kan drivas med bade biobrénslen och
vatgas."™. Tillgangen till el och fossilfria branslen kan vara ett hinder for
bade omstallningen av flyget och farjan. Insatser for att sékerstalla
tillgdngen till fossilfria branslen och el behandlas narmare under
fokusomradet Hadllbara energisystem.

Utvecklingen av bade fossilfria flyg och farjor kraver insatser inom
teknikutveckling i vilken universiteten och naringslivet har en viktig roll.
Samarbeten mellan flera aktorer, utveckling av affarsmodeller och
ekonomiska stod ar insatser som kan bidra till att hantera kostnaden.
Sjofarten kommer att paverkas i storre utstrackning av EU:s handel med
utslappsratter'. Nar det kommer till omstallningen av fartyg kan
kostnaden for att byta drivmedel vara avgdérande. Insatser kravs for att
minska detta hinder, till exempel genom ekonomiska stod for
omstallning. Upphandling av fossilfria transporter inom offentlig sektor
kan ocksa bidra till omstéllningen och behandlas i fokusomradet Hdllbar
konsumtion.

Infrastruktur for el och fossilfria brénslen

Tillgangen pa fossilfria branslen pa Gotland behdver forbattras. En
utvecklad infrastruktur finns fér tankning av biogas, etanol och HVO. Pa
langre sikt kan vatgas och andra e-branslen fa en storre roll, men det
saknas idag mojlighet att tanka dessa branslen pa Gotland. Insatser kravs
for att mojliggora detta, vilket till exempel kan goras genom att peka ut
placeringar for vitgastankstationer. Aven samverkansinsatser mellan

74 Swedavia fortsitter forberedelser for att ta emot elflyg - invigning av ny infrastruktur for

elflyg pa Visby Airport | Visby Airport

175 Farjebolaget vill kunna kdra pa biogas och andra brinslen - Linkdpings universitet

%6 Farjetrafiken till och fran Gotland kommer omfattas av kraven pé utsléppsminskningar
enligt FuelEU Maritime - Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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lanets aktorer, andra energidar och ekonomiska stod bedoms som viktiga
for att komma framat i utbyggnaden av denna typ av infrastruktur. Nar
det kommer till vatgas kan farjetrafiken vara en viktig drivkraft, d&
behovet av vatgas till denna verksamhet i framtiden potentiellt ar stort.

Nar det kommer till laddning sa géar det att ladda personbilar pa stora
delar av 6n, men infrastrukturen for laddning kan bli battre. Fler
laddpunkter vid besoksmal, bostader och arbetsplatser samt publika
laddare for tunga fordon ar exempel pa mojliga forbattringar. Genom att
bygga laddinfrastruktur med energilagring och flexibla anslutningar kan
belastningen pé elnatet begransas. Fortsatta ekonomiska stod ar en
viktig insats for att mojliggoéra utbyggnaden av laddinfrastrukturen.
Stoden behover i storre utstrackning ta hansyn till olika typer av
situationer, lagringsmdjligheter och reservkraft samt forenklas.
Energimyndigheten genomfor en dversyn av stoden.

P4 Gotland gér det enbart att ladda fiske- och fritidsbatar i Burgsviks
hamn. Det finns inte heller ndgon mojlighet att ansluta kryssningsfartyg
till landanslutningar da de vistas i Visby hamn. Daremot sa finns
landanslutningar till Destination Gotlandsfarjor och det finns en viss
laddinfrastruktur for mindre flygplan pa Visby flygplats. For storre
elanslutningar, som kryssningsfartyg, kan tillgdngen till el vara ett hinder
(mer information om elsystemet finns i fokusomradet Hdllbara
energisystem). Om det ska vara mojligt att stalla om sjo- och flygtrafiken
till eldrift behover laddinfrastrukturen for farkosterna byggas ut, men en
saddan omstéllning dr sannolikt inte 16nsam i ett inledande skede. Statliga
stod beddms darfor vara en viktig insats. Infrastrukturen for el och
fossilfria drivimedel behover byggas ut med flera perspektiv i beaktande,
till exempel ett starkt totalférsvar och en god bebyggd miljo.

Insatsomrade: Effektiva persontransporter

P4 Gotland bor ungefar 64 procent av befolkningen inom 10 minuter med
bil frin serviceorterna Visby, Hemse eller Slite. Stora delar av Gotland
praglas av en gles bebyggelsestruktur och de flesta arbetsplatserna ligger
i Visby. Pendling med bil dominerar och Gotland ar det 1an i Sverige med
flest personbilar per invanare. Kollektivtrafikens andel av resorna ar
lég‘177

Mobilitet i glesbebyggda omraden

Lanets tva gymnasieskolor ar beldgna i Visby. Samtidigt gar inga bussar
fran Faro pa vintern och den sydligaste morgonbussen avgar fran

17 Region Gotland (2018). Nuldge och utmaningar. Himtat fran rus.gotland.se,
Regionstyrelseférvaltningen.
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Burgsvik™. Antalet mopedbilar och a-traktorer har ocksa dubblerats de
senaste fyra aren”. Ungdomars tillganglighet till gymnasieskolan och
fritidsaktiviteter illustrerar landsbygdens behov av en funktionell
kollektivtrafik, med effektiva anslutningslinjer och mojlighet att parkera
bade motordrivna fordon och cyklar vid busshallplatserna. Det maste
ocksa vara sakert att ta sig till busshéllplatsen med exempelvis cykel.

Insatser inom samhéllsplanering ar avgoérande for en hallbar mobilitet pa
landsbygden, liksom satsningar pa kollektivtrafiken och samarbeten
mellan flera aktorer. Informationsinsatser om till exempel samakning
och delade resor med flera transportsatt kan spela en viktig roll.
Arbetsgivare kan se 6ver mojligheten att 6ka andelen distansarbete och
arbetstagare kan anvanda mojligheten for att minska behovet av
transporter. Bdde offentliga och privata verksamheter kan genomfora
insatser for att forbattra servicen pa landsbygden. Battre service
forbattrar ocksa jamlikheten mellan stad och landsbygd och kan gora det
mer attraktivt att bo och leva pa hela Gotland.

Mobilitet i taitbebyggda omraden

Potentialen for cykling ar stor i serviceorterna, da cirka 42 procent av de
som arbetar pa Gotland har max 15 minuter med cykel till sin arbetsplats.
Insatser for forbattrad infrastruktur och beteendepaverkande atgarder
kan 6ka anvandningen av cykel och gdng som transportmedel. En storre
andel aktiva transporter kan ocksa 6ka den fysiska aktiviteten hos
befolkningen, minska utslappen av kvaveoxid och partiklar samt minska
bullernivaerna.’

For den som inte kan gi eller cykla kan kollektivtrafiken, bilpoler och
eldrivna enpersonsfordon vara ett alternativ. Har kan
informationsinsatser om exempelvis fordelarna med kollektiva resor och
aktiv mobilitet bidra till omstallningen. Nar alternativa ekonomiskt och
praktiskt tillgangliga l6sningar finns pa plats kan myndigheterna arbeta
med dtgarder for att minska biltrafiken i titbebyggda omraden, som
flexibla parkeringstal och p-avgifter®. Sddana insatser bor genomforas
med ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv och majligheten for alla
att delta i samhallet bor sarskilt beaktas.

Samhallsplanering med ett energi-och klimatperspektiv har stor
potential att minska utslappen av vaxthusgaser genom att forenkla

178 Region Gotland (2024). Busstidtabeller och linjekartor. Himtat fran gotland.se,
Busstidtabeller och linjekartor | Region Gotland
1" Trafikanalys (2024). Fordon per ldn. Himtat fran statisticsstudio.se, Factsheet.

180 Regional cykelplan for Gotland ute pa remiss | Region Gotland
181 parkering som verktyg - PBL kunskapsbanken - Boverket
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hallbar mobilitet. Detta behandlas narmare i fokusomrade Resurseffektiv
bebyggelse.

Internationella resor

En resa tur och retur med flyg fran Visby till Spaniens storsta flygplats
Madrid- Barjas Airport motsvarar cirka 5 procent av en genomsnittlig
svensks konsumtionsbaserade utslapp.'® Flygresor ger darmed varje
konsument en stor mojlighet att paverka sina utslapp genom att resa
mindre ofta. Resebyraer och andra aktorer kan genomfora insatser for
att framja farre och langre resor, till exempel genom att marknadsfora
hela semesterveckor framfor weekendresor. De kan ocksa framja andra
resesitt, som till exempel tag.

Insatsomrade: Effektiva godstransporter

Gotlands storsta exportvaror ar kalk- och jordbruksprodukter. Trots att
det totala antalet ton som exporteras ar storre an vad som importeras, sa
galler det omvanda for godstransporter via farjan. Detta kan forklaras av
att kalkindustrin fraktar sitt gods med andra fartyg. Gotlandska
akeriforetagare bedomer att bara 80-85 procent av lastkapaciteten
nyttjas i de lastbilar som exporterar gods via farjan till fastlandet.’3

Arbete med att jamna ut behovet av transporter med farjan till och fran
Gotland har en stor potential att effektivisera godstransporterna genom
en hogre fyllnadsgrad vid export. Fororenade massor och byggavfall
transporteras med farjan till fastlandet. Hantering av dessa massor pa
Gotland kan bidra till ett minskat transportbehov genom lokal
behandling och dtervinning. Dessa atgarder minskar exportbehovet
ytterligare, vilket i sin tur 6kar obalansen mellan import och export med
farjan. Lokal produktion, féradling och konsumtion av varor skulle kunna
minska behovet av import och 6ka behovet av export genom en hojd
konsumtion av gotlandska varor pa och utanfér 6n. Detta kan ocksa
forbattra Gotlands sjalvférsorjningsgrad och naringslivsutveckling.
Insatser kravs for att gora gotlandska varor konkurrenskraftiga, till
exempel genom att sakerstalla farjepriser som gor det lonsamt att
exportera gods via farjan.

Aven pé land kan transporternas fyllnadsgrad forbittras, till exempel
genom ruttoptimering for leveranser, samlastning och samordnad
varudistribution. Energisnal korteknik, rétt storlek pa fordon, effektivare
fordon, minskad tomgéngskorning och viss elektrifiering kan ocksa bidra
till en minskad energianvandning. Detta ar viktigt inte minst inom

182 Swedavia - Fly Green Fund
183 Microsoft Word - Gotlandstillagget090915.doc
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varldsarvet Visby, dar de tunga transporterna behdver minskas.
Informations- och pilotinsatser kan anvandas for att till exempel testa
samlastning i innerstaden.

Hallbar konsumtion

VIKTIGA AKTORER FOR FOKUSOMRADET

Region Gotland, Lansstyrelsen i Gotlands lan, butiker, varuproducenter,
besdksnaringen, tjansteleverantdrer, privatpersoner, frivilligorganisationer,
banker.

Nulage och bakgrund

En stor del av det vi konsumerar ger upphov till utslapp utanfor lanet
och i manga fall i andra lander. Svenskarnas konsumtionsbaserade
utslapp var cirka 8 ton vaxthusgaser (COze) per person ar 20224, Under
forutsattning att gotlanningarna konsumerade lika mycket som en
genomsnittlig svensk, s var gotlanningarnas konsumtionsbaserade
utslapp cirka 512 000 ton vaxthusgaser (COze) samma ar. Drygt hélften av
utslappen kom fran hushéllens konsumtion. Hushallens utslapp kommer
framst fran transporter, boende och livsmedel, men aven 6vrig
konsumtion som rekreation, klader och skor. Resterande utslapp
kommer fran kapitalinvesteringar och offentlig service. Férdelningen av
konsumtionsbaserade utslapp illustreras i Figur 15.

184 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar
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Konsumtionsbaserade utslapp av
vaxthusgaser i Sverige 2022

» Hushallens transporter m Hushallens livsmedel
Hushallens boende Hushallens ovrigt

» Investeringar Offentlig konsumtion

Figur 15: Férdelning av konsumtionsbaserade utsldapp i Sverige 2022. Utsldpp frdn
internationella flygresor dr storre dn vad som anges i statistiken, dd statistiken
enbart dr baserad pd det flygbrdnsle som tankas i Sverige.

De totala konsumtionsbaserade utslappen i Sverige har minskat fran 110
miljoner ton ar 2008 till 88 miljoner ton ar 2022. Importerade insatsvaror
och slutprodukter star for majoriteten av utslappen, vilket innebar att
importen har en stor paverkan. De konsumtionsbaserade utslappen kan
darfor minskas genom att importera mindre fran ldnder med hog
utslidppsintensitet eller att Sverige minskar sin utslappsintensitet.’s®
Utslappen kan ocksa minskas genom en minskad konsumtion i Sverige,
vilket speglas av kraftiga minskningar i de konsumtionsbaserade

FRAMTIDSBILD - HAR VILL VI VARA 2045

Ekonomin &r cirkuldr och konsumtionsbehovet ar hallbart pa lang sikt.
Aterbruk och &tervinning &r en naturlig del av vardagen. Den offentliga
sektorn, foretag och aktiva medborgare bidrar till hallbar utveckling och
innovation genom att gora hallbara val och investeringar. Aktorer fran alla
sektorer bidrar och samverkar for att underlatta for konsumenten att leva
hallbart. Gotland &r en plats med en bredd av hallbara livsstilar och ar en
hallbar besoksdestination. Besokare bidrar till att sprida vara goda exempel
till andra regioner och lander.

185 Konsumtionsbaserade utslédpp av vaxthusgaser i Sverige och andra ldnder
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utslappen efter finanskrisen 2008 och coronapandemin 2020. Det ar
ocksa vid dessa tidpunkter den storre delen av minskningen mellan ar
2008 och 2022 skett. Efter 2020 ses ater stigande utslappsnivaer.

Insatsomrade: Hallbar konsumtion och
resurshushallning

Insatser inom transport, bebyggelse, livsmedel och energianvandning
beskrivs i andra fokusomraden men ar ocksa viktiga for att minska de
konsumtionsbaserade utslappen (se mer under fokusomrade Fossilfria
och effektiva transporter och arbetsmaskiner, Resurseffektiv bebyggelse,
Energieffektiv och klimatneutral industri, Hdllbart brukande av skog, mark
och vatten, och Hdllbart energisystem).

Minskad konsumtion av varor

Offentliga verksamheter, organisationer och féretag ar avgorande for att
minska de konsumtionsbaserade utslappen, inte minst genom att gora
det latt att gora ratt och svart att gora fel for konsumenten. Det kan till
exempel goras genom insatser som att sprida information. Den
informerade konsumenten har sedan mojlighet att goéra hallbarare val.
Butiker och andra foretag kan ocksa underlatta medvetna val genom att
forbattra sin skyltning av hallbara produkter.

En grundforutsattning for minskade konsumtionsbaserade utslapp ar
ocksa en minskad konsumtion, vilket kan uppnas genom att vilja
produkter med langre livslangd och dndrade konsumtionsmonster. Varje
svensk konsumerar till exempel cirka 11 kg textilier varje ar, varav
majoriteten ar klader™s. Textilier star for upp till 8 procent av hushallens
konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser och kraver stora volymer
kemikalier.®” Genom att dubblera anvandningstiden kan utslappen
halveras om konsumenten samtidigt undviker att kopa nytt'®®. Detta
leder aven till ett minskat behov av vatten och kemikalier.

For att 0ka produkternas héllbarhet kan butiker kdpa in varor som haller
langre och foretag kan tillverka dem. Konsumenten kan valja produkter
med béttre hallbarhet och sedan reparera, demontera och aterbruka
dem. Varor som héller langre kan dock ha ett hogre inkopspris, vilket ar
en av orsakerna till att ett jamlikhetsperspektiv behover finnas med i
omstéllningen. Lagre konsumtion kan dven ha en negativ paverkan pa
naringslivets utveckling ett ekonomiskt perspektiv ar darfor ocksa
viktigt. Informationsinsatser och paverkansarbete kravs for att sprida

186 Textilkonsumtion, kilo per person i Sverige

187 Dagens textila floden - en global miljdutmaning

188 Fragor och svar om hallbar textilkonsumtion
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information om hallbar konsumtion och medvetna val, har har
intresseorganisationer en viktig roll.

Atervinning och aterbruk

Atervinning av textilier minskar utslippen av vixthusgaser med 5 till 10
procent jamfort med nyproduktion av textilier, da aven
atervinningsprocessen kraver energi, vatten och kemikalier.!®® Det kan
darfor inte ses som hela 16sningen pa de konsumtionsbaserade
utsldppen, men ar likval en viktig insats, bade for textilier och fér andra
konsumtionsvaror. I genomsnitt slanger varje svensk 7,5 kg textilier i
soporna varje ar, varav halften fortfarande ar helt och anvandbart. Av de
textilier som samlas in for aterbruk exporteras 70 procent till andra
linder pa grund av brist pa efterfragan. Insatser inom second hand, som
till exempel kladbytardagar, har darfor stor potential att minska
utsldppen av vaxthusgaser. Sddana insatser ar tillampliga for fler typer av
produkter och kan ocksa ha positiva synergieffekter avseende
manniskors privatekonomi, giftfri miljé och social rattvisa.

Aterbruk och atervinning ar en del i 6vergdngen fran en linjar till en
cirkular ekonomi som har potential att minska utslappen fran hushéllens
Ovriga konsumtion. En utveckling av en cirkular ekonomi innebar aven
en utveckling av tillgangen till tjanster, service eller funktioner,
exempelvis bilar och verktyg som tillhandahalls via pooler, uthyrning och
prylbibliotek. Insatser for att framja lokalt tillgangliga och cirkulara
tjanster behovs. Sddana atgarder kan ha positiva effekter pa hushallens
ekonomi och minimerar uppkomsten av avfall. Offentliga verksamheter,
foretag och organisationer kan gora insatser for att sprida information
till konsumenten kring cirkular ekonomi och delningsekonomi som ar
anpassad for olika malgrupper.

I en cirkuldr ekonomi ar de restprodukter som uppstar enkla att sortera
och lamna foér ateranvandning eller dtervinning. For att hushéllen ska
atervinna avfall behdver atervinningscentraler vara lattillgangliga.
Vintertid finns sex atervinningscentraler pa Gotland, men bara tre har
Oppet mer an en dag i veckan'. De har ocksé ofta dven en placering som
skapar ett bilberoende. Atervinningstationer, som tar emot vissa
avfallstyper kan komplettera men inte ersitta en god tillgang till
atervinningscentraler. Insatser kravs for att gora det enkelt att atervinna
och dterbruka utan egen bil och information om denna typ av
verksamhet behover spridas.

189 Dagens textila floden - en global miljdutmaning

190 Atervinningscentraler och itervinningsstationer | Region Gotland
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Upplevelser och tjanster

Ett annat satt att minska konsumtionen av varor ar att ersatta den med
upplevelser och tjanster, inte minst inom turismen. Gotland ar en
populér besoksdestination och ér 2023 reste narmare 1,2 miljoner
personer med flyg, firja eller kryssningsfartyg till 6n. Dessa resor gav
upphov till cirka en miljon gastnatter samma ar. Insatser kan goras for
att framja turism inom natur, friluftsliv, kultur och andra upplevelser.
Sadana aktiviteter inkluderar men ar inte begransade till satsningar pa
bad, camping, fiske, guidade turer, sevardheter, cykling och vandring.
Detta har ocksé starka synergier med framjandet av folkhélsa, utbildning
och naringslivsutveckling. Det kan ocksé gora Gotland till en mer
attraktiv bostadsort och 6ka antalet semestrar pa hemmaplan. Offentliga
verksambheter, organisationer och foretag behoéver tillsammans arbeta
med insatser for att utveckla denna del av bes6ksnaringen, sprida
information om den och gora den mer tillganglig utan bil. Fler platser
kan 6ppnas upp for tiltning och anviandningen av engangsprodukter vid
evenemang och pa restauranger kan minskas. Insatser for samverkan
och erfarenhetsutbyte inom besoksnaringen kan bidra till att utveckla
Gotland som en hallbar besoksdestination.

Insatsomrade: Offentlig konsumtion som bidrar till
energi- och klimatomstallningen

Utslappen fran den offentliga konsumtionen kommer bade fran
verksamheternas egna utslapp och fran upphandlade varor och tjanster.

Den offentliga verksamhetens utslépp

De offentliga verksamheterna kan genomfora insatser for att minska sina
egna utslapp genom att till exempel anvanda fossilfria drivmedel i sina
fordon, betala extra for biobranslen vid flygresor och minska
anvandningen av engangsprodukter till f{drméan for flergdngsprodukter.
Sadana satsningar innebar dock en ekonomisk kostnad, vilket kan utgdra
ett hinder. Insatser i form av att tillsatta ekonomiska resurser kan darfor
vara en forutsattning. Genom att dven satsa pa det interna miljdarbetet
kan verksamheten anvanda medlen dar de far storst effekt.

Upphandlade varor och tjénster

Anvandning av lokala produkter, till exempel i de offentliga koken, kan
minska utsldppen fran transporter. Som ett exempel producerar Gotland
mer an fyra ganger 6ns behov av mjolk, samtidigt som enbart halften av
mejeriprodukterna kommer fran Gotland i 6ns offentliga kok™'. For att
oka andelen gotldndska mejeriprodukter kan foretag satsa pa lokal

191 Nuldgesanalys Gotlands mat- och livsmedelsstrategi 2024
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foradling, da flertalet mejeriprodukter idag inte tillverkas pa Gotland.
Lokal foradling kan dven bidra till minskade transporter fér andra varor
och en starkt sjalvforsorjning. Insatser for en 6kad efterfradgan och en
utvecklad lokal produktion kan ha positiva synergieffekter med en god
naringslivsutveckling och beredskapsféormaga.

De offentliga verksamheterna kan ocksa sjalva genomfora insatser for att
minska utslappen fran sina upphandlade varor och tjanster. Infor
upphandlingen kan verksamheten gora en marknadsanalys for att fa en
bild av vad marknaden har att erbjuda, samt vilka leverantoérer som finns
pa den. Genom att undvika for stora och omfattande avtal kan
verksamheten mojliggora for smd och medelstora aktorer att 1dmna
anbud. En sidan insats ar att dela upp upphandlingen i flera
anbudsomraden, sa att aktorerna kan ldgga anbud pa hela eller delar
upphandlingen. Nar produkten inte behover specificeras kan
verksamheten i stallet specificera funktionen, vilket ger utrymme for
teknisk utveckling, nya marknader och alternativa hallbara l6sningar.
Verksamheten kan ocksa stalla miljokrav i upphandlingen, som till
exempel krav pé fossilfria transporter, begransat klimatavtryck for varor,
och att foretag ska ta emot utslitna produkter for atervinning. Kraven
behover sedan foljas upp igenom till exempel miljovarudeklarationer.

Krav i upphandling inom byggsektorn beskrivs i fokusomradet
Resurseffektiv bebyggelse.

Insatsomrade: Offentliga och privata investeringar
som bidrar till energi- och klimatomstallningen

Offentliga och privata investeringar i affarsverksamhet skapar utslapp av
vaxthusgaser, bade inom och utanfor Sveriges granser. Det kan till
exempel ske genom att de investerade pengarna anvands i ett foretag
vars verksamhet orsakar stora utslapp av vaxthusgaser. Investeraren kan
genom sitt val av kapitalplacering bidra till minskade utslapp av
vaxthusgaser, men ocksa till battre arbetsvillkor och andra
hallbarhetsaspekter. Bankerna kan satsa pa grona investeringar pa
Gotland, som framjar det lokala naringslivet. Banker, forsakringsbolag,
offentliga verksamheter och andra organisationer kan tillsammans
arbeta for att det ska bli lattare for investeraren att vélja en hallbar
kapitalplacering. Insatser kan bade gdras genom markning av fonderna
och genom information om hallbarhetsindex. EU arbetar aktivt for att
gora dessa index mer lika mellan lander™2.

192 FU-taxonomi: grona investeringar for att stimulera hallbar finansiering | Amnen |
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Genomforande

Klimat- och energiomstallningen i lanet pagar och alla delar av samhaéllet
behdvs och kan bidra till energi- och klimatmalen.

Manga i lanet arbetar sedan lange aktivt med energi-och klimatfragan:

e Den offentliga sektorn agerar frimjande och visar vagen,
exempelvis genom att ga fore med sitt interna energi- och
klimatarbete, bidra till samordning och samverkan, anvanda
offentlig upphandling som ett verktyg, sprida vagledning och
information, lyfta behov av dndring av styrmedel, fysisk
planering, eget byggande, program, styrdokument och
ekonomiska stod.

o Naringslivet har en stark innovationskraft och bidrar med nya
arbetssatt, 10sningar och affairsmodeller som paverkar bade deras
egen verksamhet och utvecklingen i samhallet.

e Akademin bidrar med kompetensforsérjning, sin kunskap och
forskning och stottar andra aktorer i beslut som bidrar till ett
mer hallbart samhalle.

e Organisationer bidrar med kunskap om lokala férutsattningar,
lokal forankring och genom att bedriva paverkansarbete.

e Privatpersoner bidrar genom att efterfraga atgarder i den
offentlig sektorn och naringslivet, soka och sprida information
samt delta i samradsprocesser och dialoger. De bidrar ocksa
genom att gora aktiva val utifran sin egen situation som minskar

e den egna energianvandning och sitt klimatavtryck.

e Lansstyrelsen har ett sarskilt uppdrag att leda och samordna det
regionala genomforandet av den nationella energi- och
klimatpolitiken och tar initiativ till fordjupad samverkan och
samarbete i lanet utifran den inriktning och de prioriteringar
som lyfts fram i strategin.

Organisationer och foretag kan anvanda strategin som utgdngspunkt nér
de utformar egna handlingsplaner och atgarder, samt for att hitta nya
vagar for samverkan. De kan ocksé besluta om och félja upp egna mél,
strategier och fardplaner for hur de ska bidra till att de 6évergripande
energi- och klimatmalen nas.

Verktyg for genomférande

Fem verktyg har identifierats for att astadkomma en acceleration av
energi- och klimatomstallningen pa Gotland: Ledarskap och strategiskt
arbete, Samordning och samverkan, Ekonomiska incitament, stod och
finansiering, Kunskap och information samt Innovation (Figur 16).
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Verktygen ar applicerbara pa alla fokusomraden och kan anvandas av
lanets aktorer pa olika satt.

Kunskap och

. . Innovation
information ORI

Ekonomiska
incitament,
stod och
finansiering

Figur 16. Inom strategin har fem verktyg for att accelerera energi- och
klimatomstdllningen identifierats.

Ledarskap och strategiskt arbete

Klimatomstallningens komplexitet kraver ett engagerat och tydligt
ledarskap. Ett engagemang och mod fran politiker och ledningar maste
finnas for att lyckas med forandringsarbetet. Beslut som ger resultat
behover fattas av alla aktdrer, fran privathushéll och sockenféreningar
till féretag, myndigheter och organisationer. Det vilar ett ansvar pd alla
samhallsaktorer att vaga fatta beslut fér energi- och
klimatomstallningen, forega med gott exempel och skapa
forutsattningar. Det handlar till stor del om att gora avvagningar mellan
olika intressen och prioritera dtgarder som gynnar energi- och
klimatarbetet savél som andra nyttor. Hir kan avsnittet Fem vdgledande
principerna ge viss vagledning. I detta verktyg ingér att dven
kravstallning, matning, uppfoljning och forbattring.

Samordning och samverkan

Samverkan ar en nyckelfaktor for framgang i komplexa fragor, som till
exempel energi- och klimatomstallningen. Eftersom mandaten for att
genomfora insatser for att nd malen ar spridda bland lanets aktorer ar
samordning och samverkan avgdrande. En gemensam maélbild och hur
vagen framat ska se ut behover tas fram tillsammans och ménga olika
kompetenser behovs. Att jobba tillsammans med andra lokala och
regionala aktorer, andra delar av Sverige och andra lander ger oss en
mojlighet till nya infallsvinklar och erfarenhetsutbyte. Det ar tillsammans
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som vi bast synliggdr utmaningar och soker l6sningar. Genomférandet av
strategin bygger darfor pa en flernivastyrning mellan offentlig sektor,
naringsliv och civilsamhaélle pa Gotland.
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Det finns for narvarande flera drivande grupper for energi- och

klimatomstallningen pa Gotland sdsom nitverk, moétesplatser, forum och

arbetsgrupper, till exempel:

Energinitverket - Regionalt natverket for energiledning. Fokus ar
att fa deltagande foretag att hoja sin energikompetens, utbyta
erfarenheter och minska energianvandningen. Arrangeras av Tillvaxt
Gotland

Energicentrum Gotland - Arbetar med att sprida kunskap,
inspiration och driva projekt som starker gotlanningarnas
mojligheter att stalla om. Region Gotland ar huvudman.
Beredskapsgrupp Energi - Samordning och samverkan mellan
offentliga aktorer inom totalférsvaret.

RUS - Strategisk samverkan inom regional utveckling. Arbetet leds
av Region Gotland

Energion Gotland /Baltic Energy Islands Connect (BECIS) -Projekt
for att utveckla Gotland och Ostersjén som energihub i EU.
Samverkan med andra 6ar kring vindkraft-och vatgasproduktion och
infrastruktur.

Hallbara Gotland - Natverk av foretag och organisationer som
fokuserar framst pa att sprida och férdjupa kunskapen om de sjutton
globala malen.

Gotlindska Utvecklingsbolag i Samverkan, GUBIS - ideell férening,
med syfte att tillsammans verka for utveckling pa landsbygden, att
skapa motesplatser, makla kunskap och kapital. Virudden Utveckling
AB, Nygarn Utveckling AB och Heligholm Utveckling AB.

GAIST - Gotland Accelererar I Samverkan for gron Tillvaxt -
Samordning och samverkan mellan myndigheter, organisationer och
naringsliv for att omstéllningen pa Gotland ska ga fortare och vara
andamaélsenlig. Lansstyrelsen och Region Gotland ar arrangor.
Samverkansgrupp for Gotlands miljomal - Samverkansforum och
referensgrupp till ldnets miljomalsarbete. Lansstyrelsen &r
sammankallande.

Gotlands Energidialog - Aterkommande arrangemang med olika
teman for erfarenhetsutbyte och kraftsamling av det regionala
energi- och klimatarbetet. Lansstyrelsen ar arrangor.

Aktorsmote for arbetet med infrastruktur for elfordon och
fornybara drivmedel -Aterkommande arrangemang med syfte att
paskynda omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta. Lansstyrelsen
ar arrangor.

Hognivamoten inom energi - Samordning och samverkan pa
strategisk niva mellan offentliga aktdrer och energibolag.

T Ancotvralocan Ar arranair




Ekonomiska incitament, stdd och finansiering

Energi- och klimatomstallningen innebar betydande osakerheter och
risker i samband med stora investeringar. Att informera och vagleda om
kapital for investeringar, innovation, samverkan och forskning ar ett
viktigt verktyg for att minska denna risk. Aktorer behover ha bra
kannedom om vilka stdd som ar mdjliga att soka, nar och under vilka
villkor. Det finns manga olika omstallningsstod att soka som syftar till att
utveckla energisystemet och minska vaxthusgasutslappen. Stoéden
omfattar allt fran investeringar i hallbar energi och
energieffektiviseringar till stod for forskning och elektrifiering. Stoden
kan sokas bade fran EU-fonder och fran svenska myndigheter, dessa kan
fordndras beroende pa den politiska inriktningen.

Kunskap och information

Kunskap och information kommer att vara avgérande for att na energi-
och klimatmalen. Har ar dialog med berorda, lokal delaktighet likval som
utbyte med andra delar av Sverige och varlden viktig for att hitta
optimala l6sningar. Mdnga universitet och hogskolor har specifika
kompetenser som kan komma till nytta genom samarbete. Skiftet till ett
nettonoll samhalle férutsatter attityd- och beteendeférandringar. Att
skaffa kunskap om hur olika grupper ser pa fragan, for en mer effektiv
kommunikation ar avgérande for att skapa acceptans och delaktighet.
Den externa kommunikationen behover vara transparent och 6ppen och
visa helhetsbilden kring energi- och klimatomstéllningen pa Gotland.

Innovation

Framjande av innovation och utveckling av nya affarsmodeller ar viktigt
for utvecklingen och for att mota klimat- och energiomstallningen. Det
handlar till exempel om tillampning av teknik, nya arbetssatt och verktyg
for att 10sa olika utmaningar som finns pa Gotland. Genom innovativa
affarsmodeller, produkter, tjanster och processer kan naringslivets
konkurrenskraft gynnas'? och férutsattningar skapas for att aktivt jobba
med att minska paverkan pa klimatet. Innovation kan ocksa skapa sociala
eller miljomassiga varden. Dessa varden kan ocksé ge féretagen en tydlig
vardegrund och en verksamhet som attraherar personal, kunder och
finansiarer.
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Uppfoljning

Uppfoljningen av klimat- och energiarbetet i lanet i forhallande till
energi- och klimatmalen behover utvecklas. Vi behover veta bade var vi
ar, varfor vi ar dar och hur langt vi har kvar. Denna analys behdver
utvecklas i takt med att vi lar oss mer och olika aktdrer behdver bidra
med perspektiv och kunskap for att skapa en helhetsbild.

Idag foljer Lansstyrelsen arligen upp utvecklingen inom de svenska
miljokvalitetsmalen. Flera indikatorer f6ljs upp som har beroéring pa
energi- och klimatmalen, daribland:

e Utvecklingen av vaxthusgasutslipp fran 1990, i férhallande till
malen for 2030, 2040 och 2045.

o Utvecklingen av viaxthusgasutslipp fran inrikes transporter fran
1990 i forhallande till malet f6r 2030.

Lansstyrelsen behover aven folja upp energimalen samt
generationsmalet. Regionala indikatorer for de energipolitiska malen
saknas idag. Regional statistik och underlag saknas ocksa for att kunna
folja upp malen for markanvandningssektorn.

Lansstyrelsen kommer l6pande ocksa att gora en lagesbeskrivning.
Denna kan goras utifrdn offentlig statistik samt kvalitativa baserat pa
information och dialoger med lanets aktorer. Lagesbeskrivningarna kan
anvandas bland annat for att kommunicera framgangar och behov, bade
till aktorer inom ldnet och pé nationellniva.
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