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Mottagare
Regionstyrelsen

Remiss: Foreskrifter och skotselplan for Bastetrdasks
nationalpark

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att till Naturvardsverket inlimna upprittat
torslag till yttrande.

Sammanfattning

Naturvardsverkets andra remiss kring det formella inrittandet av
nationalparken giller forslaget till foreskrifter och skétselplan; tva centrala
dokument i all férvaltning av skyddade omraden. Foreskrifter kan bland annat
reglera sadant som normalt ar tillatet enligt allemansritten. Samtidigt far
foreskrifterna inte vara mer ingripande 4n vad som ir motiverat av
skyddsbehovet. Skotselplanen ska beskriva den skotsel som krivs for att na
malen f6r de prioriterade naturvirdena och upplevelsevirdena.

Forslaget till foreskrifter och skotselplan har férankrats i den
myndighetsgemensamma arbetsgrupp kring nationalparksbildandet dir Region
Gotland ingar. Naturvardsverket och Linsstyrelsen pa Gotland har under
framtagandet ocksa diskuterat detaljer i foreskrifterna med ménga olika
intressegrupper, exempelvis rittighetsinnehavare av olika slag.

Regionstyrelseférvaltningen har upprittat ett forslag till yttrande som utgar
fran att beskriva eventuella konsekvenser fran tre perspektiv:

- allminhetens tillgang till det omrade som kommer bli nationalpark och
vad som kommer vara tillatet respektive inte tillatet jimfort med idag,

- Region Gotlands rittighet att med st6d av vattendom anvinda
Bistetrask som ravattentikt for den allmanna vattenférsorjningen samt

- huruvida Region Gotlands 6vriga verksamheter exempelvis
vagunderhall, kollektivtrafik, badplatser, offentliga toaletter med mera
paverkas.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer sammanfattningsvis att foéreskrifterna ger
goda forutsittningar for ett hallbart friluftsliv som tar hinsyn till kinsliga
omraden inom nationalparken samtidigt som besok och naturturism frimjas.
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Arendebeskrivning

I foreliggande remiss presenterar Naturvardsverket forslag till foreskrifter och
skotselplan for Bistetrasks nationalpark pa norra Gotland. Remissen dr den
andra och sista som giller det formella inrittandet av nationalparken. Den
forsta remissen 1 mars 2024 gillde sjilva forslaget till nationalpark med en
beskrivning av natur- och kulturvirden, férslag till namn och avgrinsning, hur

parken ar tinkt att tillginglige6ras med mera. Region Gotland besvarade denna
ijuni 2024 (RS § 222).

Foreskrifter och skétselplan dr centrala dokument i all f6rvaltning av skyddade
omraden. Fér en nationalpark fir regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddela foreskrifter om vard och férvaltning och om
inskrankningar i ritten att anvinda mark eller vatten (miljobalken 7 kap. 3 §).
Regeringen, som delegerat detta till Naturvardsverket, far dven meddela
toreskrifter om ritten att firdas och vistas och om ordningen i ovrigt i ett
skyddat omrade. Dessa sd kallade ordningsforeskrifter kan bland annat reglera
sadant som normalt ér tillatet enligt allemansratten. Foreskrifter om skyddade
omraden far samtidigt inte vara mer ingripande dn vad som ar motiverat av
skyddsbehovet (miljébalken 7 kap. 30 §).

Det sistndmnda ir en viktig princip. Foreskrifterna syftar till att reglera de
foreteelser som hotar bevarande- och upplevelsevirdena. Ovriga foreteelser
ska vara tillitna, givetvis inom ramen for vanlig lagstiftning. Man kan uttrycka
det som att i grunden giller allemansritten i en nationalpark, men for att
tillgodose syftet med nationalparken har vissa begrinsningar av allemansritten
inforts genom foreskrifterna.

I skotselplanen beskrivs 6versiktligt den skétsel som bedéms kunna bidra till
att malen for de prioriterade naturvirdena och upplevelsevirdena, och dirmed
nationalparkens syfte, uppnas.

En stor del av den blivande nationalparken ar for nirvarande naturreservat,
vart och ett med befintliga foreskrifter och skétselplaner.
Naturreservatsskyddet, liksom befintliga foreskrifter och skétselplaner,
kommer upphivas pa de omriaden som blir nationalpark och kvarstd for de
delar som av olika skil kommer ligga utanfér nationalparken och férbli
naturreservat. Stora delar av omradet dr redan idag ocksa Natura 2000 enligt
EU:s art- och habitatdirektiv.

Geografiskt berdr nationalparken tva vattenskyddsomraden; de f6r Hau trisk
och Bistetrisk. Regelverket kring vattenskyddsomradena paverkas inte av
nationalparkens foreskrifter och skotselplan.

Under arbetet med att ta fram foéreskrifter och skétselplan har
Naturvardsverket och Linsstyrelsen pa Gotland triffat manga olika
intressegrupper, exempelvis rittighetsinnehavare. Jakt och fiske brukar vara de
rittigheter som det finns mest synpunkter kring, bade fran dem som vill
fortsitta kunna utnyttja sina rattigheter och fran dem som exempelvis vill se en
fridlysning av allt vilt i nationalparken. Naturvardsverket foreslar att jakt ska
vara tilliten i nationalparken, férutom under tvd manader pa sommaren (med
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vissa ytterligare begrinsningar i ett delomrade). Remissen innehaller ett lingre
resonemang kring jakt- och fiskefragor.

Efter denna remiss kommer Naturvardsverket sammanstilla de synpunkter
som kommit in och, ndr sa dr befogat, justera foreskrifter och skotselplan.
Diirefter gor Naturvardsverket en hemstillan till regeringen om att bilda
nationalparken. Forst nar regeringen tagit beslutet, faststiller Naturvardsverket
foreskrifter och skotselplan f6r nationalparken. Efter det aterstar regeringens
proposition till riksdagen om att bilda nationalparken. Invigningen ér planerad
till viren/sommaren 2026.

Remissen inkom Region Gotland 7 februari 2025 och expedierades samma dag
till milj6- och byggnamnden och tekniska nimnden med svarsdag 1 april.
Samma dag, 7 februari, fick dven Tekniska nimnden — i egenskap av
rittighetsinnehavare av vattendomen for Béstetrask — ett foreliggande av
Naturvardsverket att svara pa remissen. Tekniska nimnden avser att svara efter
sitt sammantride 16 april. Detta svar kommer aven tillsinds regionstyrelsen
som svar pa internremissen. En arbetsversion av svaret har beaktats 1 det
upprattade forslaget till yttrande.

Milj6- och byggnimnden har inte besvarat internremissen, men synpunkter har
inkommit via ett tjansteyttrande fran samhillsbyggnadsforvaltningen.

Region Gotland har fatt férlingd svarstid till 23 maj.

Bedéomning
Nir det giller foreskrifter och skétselplan till den blivande nationalparken har
Region Gotland tre centrala, allminna intressen att bevaka.

Det forsta dr hur allminhetens tillgang till det omrade som kommer bli
nationalpark och vad som kommer vara tillitet respektive inte tillatet jamfort
med idag. Som redan nimnts ér stora delar av omradet idag skyddade som
naturreservat och/eller Natura 2000.

Naturvardsverket har tillsammans med de i nationalparksprojektet ingaende
myndigheterna, bland annat Region Gotland, strivat efter
nationalparksforeskrifter ska vara vil avvigda och enbart reglera sidant som
verkligen behover regleras fOr att uppna syftet med nationalparken.
Foreskrifterna bedéms ge goda forutsittningar f6r ett hallbart friluftsliv som
tar hinsyn till kinsliga omraden inom nationalparken samtidigt som besok och
naturturism frimjas.

Denna strivan har bland annat medfort att vissa aktiviteter som ofta ar
forbjudna i andra nationalparker foreslas vara tillitna. Detta giller till exempel
att

— plocka icke fridlysta Ortartade kirlvixter (till exempel blommor),

— fiska f6r husbehov 1 sjéar och vattendrag (f6r de som har fiskeritt, dvs.
samma forhallanden som idag).

— talta i ndstan hela nationalparken,

— cykla och rida 1 hela nationalparken, och
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— under en stor del av aret gora upp eld med medhavd eller tillhandahallen
ved i nistan hela nationalparken.

Hundar ar tillitna i sa gott som alla svenska nationalparker, dock med
koppeltvang aret runt och med ytterligare restriktioner dar det bedrivs
renskotsel. Bastetrask kommer ha relativt fria regler kring hundar, med
koppeltviang enbart under perioden 1 mars-20 augusti. Nyttjandet av
jakthundar kommer ha speciella regler.

Nir det giller mer specialiserade fritidssysselsittningar, som manga men inte
alla dgnar sig at, som exempelvis jakt, fiske, stigeykling, ridning, orientering,
vattensporter, camping, dronarflygning med mera konstaterar
regionstyrelseforvaltningen att Naturvardsverket dven dir i mojligaste man
forsokt tillmotesga sa manga intressen som mojligt och hela tiden vigt dessa
mot hur natur- och upplevelsevirdena kan paverkas.

Ett av manga exempel: Sa linge man f6ljer terringkorningslagen kommer det
dven fortsittningsvis vara tillatet att Gvernatta 1 husbilar och husvagnar i
nationalparken, men det inférs en grins pa tva dygn pa samma plats fOr att
undvika risken att omraden upplevs privatiserade och pa sa sitt paverkar
upplevelsevirdena negativt for andra. Samma tvadygnsregel giller f6r Ovrigt
dven camping med tilt, med mojlighet f6r linsstyrelsen att ge lingre tillstand
tor ligerverksamhet och liknande. Tva dygn ar i paritet med den vanliga
allemansritten, dir den vanligaste tolkningen 4r att mer dn ’en eller ett par”
dygns camping pa en och samma plats alltid kriver markigarens tillstind.

Som brukligt i svenska nationalparker innehaller foreskrifterna inget férbud
mot att bedriva kommersiell verksambhet, till exempel att arrangera aktiviteter
med betalande gister. Storre evenemang, exempelvis tivlingar 1 olika former,
kommer vara tillstindspliktigt forst nar antalet deltagare 6verstiger 100.

Det andra allminna intresset som Region Gotland férvaltar dr ritten att genom
vattendom anvinda Bistetrask som ravattentikt for den allmédnna
vattenforsorjningen. Teknikférvaltningen konstaterar i sin tjansteskrivelse att
nationalparkens foreskrifter kommer innehélla generella undantag f6r
underhall, reglering med flera aktiviteter kopplade till detta vattenuttag.
Nationalparkens foreskrifter forvintas darfor inte innebara nagra negativa
konsekvenser f6r Regionens nuvarande vattenuttag.

Region Gotland har aviserat ett forvintat 6kat dricksvattenbehov i framtiden,
vilket kan medféra behov av en ny vattendom som skulle medge ett 6kat
vattenuttag fran Bastetrisk. Foreskrifterna dr dirfér sa konstruerade att det
generella undantaget fo6r Region Gotland att dimma, reglera och leda bort
vatten i Bastetrdsk kommer vara i enlighet med gillande vattendom och inte i
enlighet med vid tidpunkten for beslutet om nationalparksforeskrifter gillande
vattendom. Det dr en mycket viktig skillnad som ger Region Gotland
flexibilitet inf6r framtiden.

Det tredje allminna intresset som Region Gotland forvaltar dr ansvaret for
service 1 form av vigar (mestadels i samhillena), kollektivtrafik, badplatser och
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offentliga toaletter. Inte heller pa detta omrade ser tekniska nimnden att
foreskrifterna och/eller skotselplan har ndgon inverkan pé dessa verksamheter.
Det finns f6r 6vrigt inga kommunala vigar, badplatser eller offentliga toaletter
i nationalparksomradet.

Nir det giller vigar innehaller foreskrifterna ett generellt undantag f6r
underhdll av bade vagbanor och de anordningar som hor till vigomradet.
Kollektivtrafik passerar genom omradet men berors inte av foreskrifterna
och/eller skotselplan.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen tar 1 ett tjdnsteyttrande upp en intressant friga
som ytterst handlar om vilken tyngd foreskrifterna har nir det giller potentiella
malkonflikter mellan parkens natur- och upplevelsevirden och verksamheter
utanfor parken. Exemplet som tas ar att inom nationalparken kommer man
inte fa anldgga master eller vindkraftverk, eftersom det bedoms paverka
nationalparkens upplevelsevirden negativt. Eftersom sadana konstruktioner ar
héga och syns pa lingt hall kan de ge samma effekt pa upplevelseviardena om
de uppfors utanfor nationalparken.

Upplevelsevirden dr naturligtvis subjektiva, sa hur mycket man som besékare
kommer storas visuellt och av ljud frin konstruktioner och mansklig aktivitet
ar individuellt.

Lagstiftningen ér dock tydlig pa denna punkt. Foreskrifter och skétselplan
giller bara inom parken. Utanfér nationalparken prévas anmilnings- eller
tillstandspliktiga verksamhet precis som vanligt enligt gingse rutiner och
lagrum. En nationalpark har ingen buffert- eller skyddszon.

Som brukligt kommer foreskrifter och skétselplan foljas upp 16pande av
Naturvardsverket och dndras nir behov uppstar.

Beslutsunderlag

Remiss Foreskrifter och skotselplan for planerad nationalpark pé& norra Gotland daterad
2025-02-07

Tjansteskrivelse regionstyrelseférvaltningen daterad 2025-04-09

Tekniska namnden § XX, 2025-04-16

Forslag till yttrande daterat 2025-05-22

Regionstyrelseftrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Tekniska nimnden
Milj6- och byggnimnden
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