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Mottagare
Regionstyrelsen

Remiss av rapporten Okat regionalt inflytande avseende
flyglinjer med allman trafikplikt. Dnr LI2025/00230

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen 6verlimnar forslag till yttrande till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Regeringen har gett Trafikverket 1 uppdrag att utreda, férbereda och vidta
noédvindiga atgirder for att ge kommunala och regionala myndigheter
mojlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med allmin
trafikplikt. Rapporten ir utsind pa remiss med sista svarsdatum den 30 maj
2025.

Allmin trafikplikt ar krav som behorig myndighet (for Sveriges del
Trafikverket) definierar for att sorja for regelbunden lufttrafik av allmént
intresse, som ett flygbolag inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av att
bedriva i samma omfattning eller pa samma villkor utan att fa ersittning. EU:s
lufttrafikférordning styr under vilka forutsittningar och pa vilket sitt en
medlemsstat kan upphandla regelbunden lufttrafik.

Trafikverket férordar att utokade krav 1 statliga linjer respektive inférande av
allmin trafikplikt pa ytterligare linjer hanteras i tva olika processer. Om en
kommun/region har behov av att utdka kraven i trafikplikten for det statliga
utbudet av flyglinjer utéver statens grundutbud hanteras detta inom ramen for
Trafikverkets ordinarie utredningsprocess. Kommunen/regionen kan i
samband med Trafikverkets remissférfarande avseende utredningen anséka om
utokade krav. Om en kommun/region har behov av att infora allmin
trafikplikt pa ytterligare, icke-statliga, flyglinjer foreslds det hanteras I6pande
nir kommunen/regionen bedémer att behov uppstar. Trafikverket foreslar att
beslut om allmin trafikplikt fattas av Trafikverket dven f6r dessa linjer och att
de ansvarar fOr att préva om forslaget dr limpligt och forenligt med EU:s
lufttrafikférordning.

Visby flygplats trafikeras av kommersiell trafik och i dagsldget omfattas inte
flygtrafiken till och fran Gotland av allman trafikplikt.
Regionstyrelseforvaltningen bedémer att Region Gotlands remissyttrande
framforallt ska fokusera pa behovet av att staten maste ta ett storre ekonomiskt
ansvar for den upphandlade trafiken, med ett sirskilt fokus pa 6-laget,
omstillning och beredskap.
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Arendebeskrivning

I februari 2023 presenterades betinkandet Statens ansvar for det svenska
[higplatssystemet - For tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3). 1 betinkandet foreslds
att de kommunala och regionala myndigheterna bor ges ett stérre inflytande
infor beslut om flyglinjer med allman trafikplikt och upphandling av flygtrafik.
Regeringen gav mot den bakgrunden Trafikverket i uppdrag att utreda,
forbereda och vidta nédvindiga atgarder for att ge kommunala och regionala
myndigheter mojlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med
allmin trafikplikt. Rapporten dr utsind pa remiss med sista svarsdatum den 30
maj 2025.

I uppdraget framgar att kompletteringen bara kan genomféras under
forutsittning att de kommunala och regionala myndigheterna tar fullt
kostnadsansvar for det kompletterande utbudet liksom att hanteringen ska vara
torenlig med EU:s lufttrafikférordning. Ingen dversyn av de
tillgédnglighetskriterier som Trafikverket anvinder i utredningsarbetet infoér
beslut om allmin trafikplikt kopplat till statens atagande har genomférts inom
ramen for uppdraget.

Vad ir allmén trafikplikt?
Allmin trafikplikt ar krav som beho6rig myndighet (for Sveriges del

Trafikverket) definierar for att sotja for regelbunden lufttrafik av allmént
intresse, som ett flygbolag inte skulle ha ndgot eget kommersiellt intresse av att
bedriva i samma omfattning eller pa samma villkor utan att fa ersittning. Det
kan till exempel vara krav pa att trafik ska bedrivas alla dagar i veckan, att turer
ska avga eller ankomma vissa tider etcetera.

Nir allmin trafikplikt foreligger pa en flyglinje far lufttrafikféretag utéva
regelbunden lufttrafik pa linjen under forutsattning att det gors i enlighet med
kraven i den allmédnna trafikplikten. For det fall inget lufttrafikforetag utévar
lufttrafik pa en flyglinje i enlighet med den allminna trafikplikten kan
medlemsstaten upphandla trafiken for en period pa hogst fyra ar. Det ska
genomforas genom ett offentligt anbudsforfarande och vara riktat till alla EU-
lufttrafikfGretag som dr berittigade att utéva sadan trafik. Det dr beslutet om
allmin trafikplikt som styr vad det dr for trafik som ska/kan dstadkommas.
Regelbunden flygtrafik kan saledes inte upphandlas utan ett beslut om allmin
trafikplikt och inte heller kpas i en omfattning som gar utéver vad som
foreskrivs i den allminna trafikplikten.

EU:s lufttrafikférordning styr under vilka forutsattningar och pa vilket sitt en
medlemsstat kan upphandla regelbunden lufttrafik om marknaden inte
tillhandahaller trafik i en omfattning som medlemsstaten anser nédvindig. For
att det ska vara fraiga om regelbunden lufttrafik kravs bland annat att det
handlar om att sidkerstilla trafik som ir tillginglig f6r allminheten att boka.
Upphandling av exempelvis ambulanstransporter och transport av farligt gods
omfattas inte, utan regleras av ordinarie upphandlingslagar. I Sverige 4r det
Trafikverket som har mandat att utifrin nuvarande reglering utreda behov av
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allman trafikplikt, besluta om inférande av allman trafikplikt samt att vid behov
upphandla flygtrafik.

Rapportens forslag
Trafikverket férordar att utokade krav 1 statliga linjer respektive inférande av
allman trafikplikt pa ytterligare linjer hanteras 1 tva olika processer.

Ut6kning av kraven pa de statliga linjerna

Om en kommun/region har behov av att utoka kraven i trafikplikten for det
statliga utbudet av flyglinjer utéver statens grundutbud, exempelvis i form av
fler stolar eller turer, hanteras detta inom ramen for Trafikverkets ordinarie
utredningsprocess. Kommunen/regionen kan i samband med Trafikverkets
remissforfarande avseende utredningen anséka om utdkade krav. Utékningen
maste vara forenlig med EU:s lufttrafikférordning och far inte medféra negativ
paverkan pa det statliga utbudet av flyglinjer. Trafikverket bedémer om det ar
mojligt att genomfora. Ett negativt besked fran Trafikverket foreslas inte vara
overklagningsbart. Om Trafikverket bedomer att det 4r méjligt att utoka
kraven i den allminna trafikplikten pa det sitt som kommunen/regionen
foreslar stir kommunen/regionen fér den tillkommande kostnaden.

Inférande av allman trafikplikt pa icke-statliga flyglinjer

Om en kommun/region har behov av att inféra allmin trafikplikt pa
ytterligare, icke-statliga, flyglinjer féreslas det hanteras 16pande nir
kommunen/regionen bedomer att behov uppstar. Trafikverket foreslar att
beslut om allmin trafikplikt fattas av Trafikverket dven for dessa linjer.
Trafikverket prévar om forslaget dr limpligt och om det ér forenligt med EU:s
lufttrafikférordning. Pa dessa linjer foreslas en mojlighet att 6verklaga
Trafikverkets avslag till regeringen. Kommuner och regioner ges befogenheter
att sjalva upphandla och inga avtal om trafik, vilket ar val i linje med
grundforutsittningen for uppdraget att kommuner/regioner ska ta fullt
kostnadsansvar.

Bedéomning

Forslaget om process for utokning av kraven pa de statliga linjerna ér inte
aktuellt f6r Gotland eftersom flyglinjen till Gotland inte utgérs av allméin
trafikplikt idag. Forslaget om inférande av allmin trafikplikt pa icke statliga
flyglinjer skulle kunna bli aktuellt f6r Gotland, men ir kanske inte sa sannolikt
férutom vid extraordinidra hindelser sa som pandemin, eftersom
flygmarknaden Visby-Stockholm ir forhallandevis stor.
Regionstyrelseférvaltningen bedomer att Region Gotlands remissyttrande
framforallt ska fokusera pa behovet av att staten maste ta ett storre ekonomiskt
ansvar for den upphandlade trafiken, med ett sirskilt fokus pa 6-liget,
omstillning och beredskap.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse regionstyrelseforvaltningen daterad 2025-04-04

Remiss Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmén trafikplikt. Dnr
LI2025/00230. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet inkom 2025-02-27
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Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet per e-post till

li.remissvar@regeringskansliet.se samt med kopia till
li.transport.remissvar(@regeringskansliet.se och
stefan.zetterlind@regeringskansliet.se
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