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Sammanfattning

Regeringens uppdrag till Trafikverket innebir att kommuner och regioner ska ges
ett okat inflytande vad géller flyglinjer med allman trafikplikt pa tva satt; dels
genom mojlighet att utoka kraven i den allminna trafikplikten for de statliga
linjerna, dels genom mojlighet att inféra allmin trafikplikt pa ytterligare, icke-
statliga, linjer. Nagra av de grundlaggande forutsiattningarna i uppdraget ar att
kommuner och regioner ska ta fullt kostnadsansvar for det kompletterande utbudet
och att hanteringen ska vara forenlig med EU:s lufttrafikforordning.

Trafikverkets forslag innebar att kommuner och regioners 6kade inflytande
avseende den allménna trafikplikten hanteras i tva separata processer.

Om en kommun/region har behov av att utoka kraven i trafikplikten for det statliga
utbudet av flyglinjer utéver statens grundutbud, exempelvis i form av fler stolar
eller turer, hanteras detta inom ramen for Trafikverkets ordinarie
utredningsprocess. Kommunen/regionen kan i samband med Trafikverkets
remissforfarande avseende utredningen ansoka om utokade krav. Utokningen
maste vara forenlig med EU:s lufttrafikforordning och far inte medfora negativ
paverkan pé det statliga utbudet av flyglinjer. Om Trafikverket bedomer att det ar
mojligt att utdka kraven i den allmanna trafikplikten pa det siatt som
kommunen/regionen foreslar beraknar verket vilken kostnad dndringen medfor.
Darefter tar kommunen/regionen stillning till om den har forutsiattningar att ta
kostnaden och ingé avtal om medfinansiering med Trafikverket. En sdidan
overenskommelse behover ingés innan Trafikverket beslutar om allmén trafikplikt
for linjen. Trafikverket upphandlar darefter trafiken pa motsvarande sitt som idag
och forvaltar avtalet med operatoren. Ett negativt besked fran Trafikverket att den
foreslagna utokningen inte ar majlig bor inte vara 6verklagningsbart.

Om en kommun/region har behov av att infora allmén trafikplikt pa ytterligare,
icke-statliga, flyglinjer s foreslas att detta inte knyts till Trafikverkets ordinarie
utredningsprocess. Detta foreslas istéllet att hanteras 16pande nar
kommunen/regionen bedomer att behov uppstéar. Trafikverket foreslar att beslut
om allmin trafikplikt fattas av Trafikverket dven for dessa linjer. Trafikverket
provar om forslaget ar lampligt och om det ar forenligt med EU:s
lufttrafikforordning. Pa dessa linjer foreslas en mojlighet att 6verklaga Trafikverkets
avslag till regeringen. Kommuner och regioner ges befogenheter att sjilva
upphandla och inga avtal om trafik, vilket ar val i linje med grundforutsiattningen
for uppdraget att kommuner/regioner ska ta fullt kostnadsansvar.

Forslaget medfor ckade administrativa kostnader for Trafikverket. Vidare kraver ett
genomforande av forslaget forfattningsandringar i form av lag. Detta for att
mojliggora for kommuner och regioner att medfinansiera utokade krav i statliga
flyglinjer samt att finansiera och upphandla trafik pa icke-statliga linjer.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Under 2022 fick utredaren Peter Norman i uppdrag att utreda och ta fram forslag
till inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige. I februari 2023
presenterades betdnkandet Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet - For
tillgcnglighet och beredskap (Ds 2023:3).

I betinkandet gor utredaren bedomningen att den tillganglighet som
transportsystemet bidrar till har en betydande péverkan pa mojligheterna for
regional utveckling samt att flygtrafiken ar sirskilt betydelsefull for tidskritiska
resor och transporter 6ver langa avstand. Darfor anser utredaren att de kommunala
och regionala myndigheterna bor ges ett storre inflytande infor beslut om flyglinjer
med allmén trafikplikt och upphandling av flygtrafik. Utredaren foreslar mot
bakgrund dirav att de kommunala och regionala myndigheterna bor ges mojlighet
att finansiera ett kompletterande utbud, utover de flyglinjer som foljer av det
statliga atagandet, sa linge det ryms inom bestimmelserna enligt EU:s
lufttrafikforordning!. Vidare foreslar utredaren att Trafikverket bor ges i uppdrag
att vidareutveckla en modell och process som majliggor ett utokat regionalt
inflytande och mojlighet for regionala myndigheter att foresla och finansiera
flyglinjer med allman trafikplikt.2

Regeringen har mot bakgrund av forslagen i ovanstdende utredning gett
Trafikverket i uppdrag att utreda, férbereda och vidta nédviandiga atgarder for att
ge kommunala och regionala myndigheter mojlighet att komplettera det statliga
utbudet av flyglinjer med allmén trafikplikt.s I uppdragsbeskrivningen anges att
regeringen bedomer att det idag finns risk att tillrackliga hansyn inte tas till de
regionala perspektiven infor beslut om allmén trafikplikt. Vidare anser regeringen
att de nationella och regionala perspektiven kan skilja sig at och att det ar viktigt att
kommuner och regioner ges en 6kad majlighet att bidra till en férbattring av
tillgangligheten till och fran sina regioner.

1.2 Omfattning

I uppdraget till Trafikverket beskriver regeringen i huvudsak féljande
forutsattningar for genomforande av uppdraget:

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008
om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen.

2 Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet - For tillganglighet och beredskap (Ds
2023:3) s. 242 f.

3 112024/00920 Uppdrag att 6ka det regionala inflytandet avseende flyglinjer med allman
trafikplikt.



e Kompletteringen kan bara genomforas under forutsittning att de
kommunala och regionala myndigheterna tar fullt kostnadsansvar for det
kompletterande utbudet.

e Forfarandet ska ske i enlighet med EU:s lufttrafikforordning samt i enlighet
med andra relevanta regler.

e Det kompletterande utbudet ska kunna omfatta savil regionala som
interregionala och internationella flyglinjer.

e Det samlade utbudet av flyglinjer med allmén trafikplikt ska rymmas inom
de ramar som foljer av bestaimmelserna i EU:s lufttrafikforordning.

e Det kompletterande utbudet ska kunna inga i beslutet om inrittande av
flyglinjer med allmén trafikplikt for den kommande avtalsperioden 2027—
2031.

Vidare ska Trafikverket, i syfte att tydliggora vad som ir statens respektive en
kommun eller regions ansvar, ta fram nya eller anpassa befintliga riktlinjer for dels
det statliga utbudet avseende flyglinjer med allmén trafikplikt, dels de ramar inom
vilka det ska vara mojligt att besluta om ett kompletterande utbud. For att
mojliggora for ett okat regionalt inflytande i beslutsprocessen for allméan trafikplikt
ska Trafikverket utveckla principer for bindande 6verenskommelser,
kostnadsbedé6mningar och kostnadsfordelning avseende det kompletterande
utbudet. I uppdraget ingar dven att 1amna forslag till de eventuella
forfattningsandringar som Trafikverket bedomer nédvéndiga for att uppfylla
uppdraget. Redovisningen av uppdraget ska ocksa innehélla risk- och
konsekvensanalyser.

Vid genomforande av uppdraget ska Trafikverket inhdmta synpunkter fran Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Svenska regionala flygplatser (SRF) samt berorda
kommuner och regioner. Vidare ska regeringskansliet I6pande informeras om
uppdragets genomforande.

1.3 Avgransningar

Trafikverket har uppfattat uppdraget pa sa sitt att det omfattar formerna for ett
okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmén trafikplikt och att avsikten
inte ar att statens atagande ska fordndras. Nagon 6versyn av de
tillganglighetskriterier som Trafikverket anvander i utredningsarbetet infor beslut
om allmain trafikplikt kopplat till statens atagande har darfor inte genomforts med
anledning av uppdraget.



1.4 Genomfdrande

Trafikverket har genomfort arbetet med uppdraget i en intern arbetsgrupp.
Arbetsgruppen har haft 16pande avstimningar med en styrgrupp vad giller arbetets
inriktning.

Trafikverket har i arbetet med forslaget stravat efter att, i den man det ar mojligt
och lampligt, integrera forutsattningarna for kommuner och regioners 6kade
inflytande i nuvarande process for allméan trafikplikt. En annan utgangspunkt har
varit att forslaget ska vara kostnadseffektivt och inte medféra nigra onodiga
begriansningar.

Under genomforandet av uppdraget har Trafikverket samratt med SKR, SRF samt
berorda kommuner, regioner och flygplatser. Trafikverket har i samband med detta
redogjort for sitt preliminira forslag med anledning av uppdraget samt de
konsekvenser och risker som identifierats kopplat till ett genomférande av forslaget.



2 Allman trafikplikt och upphandling
av flygtrafik enligt EU:s
lufttrafikforordning

2.1 Regler om upphandling av regelbunden lufttrafik

EU:s lufttrafikforordning reglerar bland annat under vilka forutsattningar och pa
vilket siatt en medlemsstat kan upphandla regelbunden lufttrafik om marknaden
inte tillhandahaller trafik i en omfattning som medlemsstaten anser nodvandig.
Forst maste medlemsstaten infora allman trafikplikt pa den aktuella flyglinjen.

For att det ska vara frdga om regelbunden lufttrafik kravs bland annat att det
handlar om att sdkerstélla trafik dar det 4r mojligt for allmanheten att kopa biljetter
eller kapacitet direkt av flygbolaget.4 Darfor omfattas inte en myndighets
upphandling av ambulanstransport, transport av farligt gods, brandflyg och
flygresor at den egna personalen et cetera av den del av EU:s lufttrafikforordning
som detta uppdrag berér. For sidana upphandlingar giller ordinarie
upphandlingslagar.

Europeiska kommissionen (harefter kommissionen) har tagit fram en
tolkningsriktlinje till EU:s lufttrafikforordning, Kommissionens tillkinnagivande
Tolkningsriktlinjer till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1008/2008 — Allmdan trafikplikt (PSO) (2017/C 194/01), (harefter
tolkningsriktlinjen). Tolkningsriktlinjen syftar inte till att infora nya rattsliga
skyldigheter och de paverkar inte EU-domstolens eventuella framtida tolkning av
bestammelserna.s Kommissionens uppfattning ar saledes inte bindande. Daremot
ar det en god vigledning om hur kommissionen tolkar bestammelserna och hur den
rent praktiskt vill att medlemsstaterna ska ga till viaga. Detta ar viktigt da
kommissionen har mgjlighet att vicka invindningar mot de atgirder som
medlemsstaten vidtar om kommissionen anser att det inte ar forenligt med EU:s
lufttrafikforordning.

2.2 Trafikverkets uppdrag och behérig myndighet

Trafikverket ska enligt sin instruktion inga och ansvara for statens avtal om bland
annat transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik, inklusive flygtrafik,
som inte uppratthalls i annan regi och dar det saknas forutsattningar for
kommersiell drift.

4 Artikel 2 punkt 16 i EU:s lufttrafikférordning.
5 Punkt 14 i tolkningsriktlinjen.
612 a § forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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For att kunna utfora sitt uppdrag har Trafikverket fatt behorighet av regeringen att
utfora de uppgifter som aligger Sverige enligt artiklarna 16 och 171 EU:s
lufttrafikforordning.” Det ar séledes Trafikverket som har mandat att utifran
nuvarande reglering utreda behov av allman trafikplikt, besluta om inforande av
allman trafikplikt samt att vid behov upphandla flygtrafik.8 EU:s
lufttrafikforordning reglerar inte vem eller vilka som far besluta om allméan
trafikplikt eller upphandling av regelbunden lufttrafik, utan det ar upp till
respektive medlemsstat att bestamma.

2.3 Allman trafikplikt

2.3.1 Vad ar allman trafikplikt?

Forutsattningar for allméan trafikplikt regleras i artikel 16 i EU:s
lufttrafikforordning. Allméan trafikplikto ar krav som en behorig myndighet
definierar eller faststéller for att sorja for regelbunden lufttrafik av allmént intresse
som ett flygbolag inte skulle ha ndgot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan
att fa ersittning, eller atminstone inte i samma omfattning eller p4 samma villkor.©
Det kan till exempel vara krav pa att trafik ska bedrivas alla dagar i veckan, att turer
ska avga eller ankomma vissa tider et cetera.

Nir allmain trafikplikt foreligger pa en flyglinje far lufttrafikforetag utova
regelbunden lufttrafik pa linjen under forutsattning att det gors i enlighet med
kraven i den allménna trafikplikten.* Att allman trafikplikt inforts innebar dock
inte att flygtrafik maste utforas pa linjen utan det ar fritt for flygbolag att vilja att
trafikera linjen eller inte.

2.3.1.1 Typer av flyglinjer
Allman trafikplikt far inforas pa tva typer av flyglinjer:

1) Flyglinjer till en flygplats som betjanar ett ytteromrade eller ett
utvecklingsomréde, och

7 3 § forordning (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade.
Tidigare var det regeringen som efter forslag fran Trafikverket fattade beslut om allman
trafikplikt.

8 Jfr kammarratten i Géteborgs avgorande den 25 november 2019 i mal nr 1803-18
avseende Karlstad kommuns upphandling av regelbunden lufttrafik.

9 Pa engelska public service obligation och ofta forkortat PSO.

10 Det &r en tjanst av allmant ekonomiskt intresse, artikel 14 och 106.2 i EUF-férdraget
protokoll nr 26 som atfoljer EUF-fordraget. Villkoren i EU:s lufttrafikforordning ar
sektorsspecifik lagstiftning och innebar att medlemsstaten inte fritt kan definiera och alagga
en tjanst av allmant ekonomiskt intresse eftersom villkoren i artikel i artikel 16-17 i EU:s
lufttrafikforordning ska fdljas.

11 Artikel 16.8 i EU:s lufttrafikférordning.
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2) flyglinjer med lag trafikintensitet.!2

Kommissionen anser att ett ytteromrade vanligtvis ar ett avldgset omrade eller ett
omrade som det ar svart att ta sig till fran huvudstaden och andra stora stader i
medlemsstaten. Avligsenheten eller isoleringen bor dessutom bedémas mot
bakgrund av medlemsstatens territorium, dess administrativa, foretags- och
utbildningsmassiga samt medicinska centrum, men dven med avseende pa andra
angriansande medlemsstaters territorier och centrum. Ett utvecklingsomrade ligger
efter ekonomiskt, sett till exempelvis BNP per capita eller arbetsloshetsniva.s

Forordningen anger inte vad som &r att betrakta som 1ag trafikintensitet, utan en
bedomning behover goras i det enskilda fallet. Kommissionens erfarenhet ar dock
att en flyglinje med en trafik pa mer dn 100 000 passagerare om aret i regel inte kan
betraktas som en flyglinje med ldg trafikintensitet i forordningens mening.'

Allman trafikplikt kan avse en flyglinje fran en flygplats i en medlemsstat till en
annan medlemsstat. For att allmén trafikplikt ska kunna inféras maste flyglinjen
ocksa anses visentlig for den ekonomiska och sociala utvecklingen i den region som
flygplatsen betjanar.’>s Kommissionen anser att bedomningen i detta avseende alltid
ska goras med hénsyn tagen till de sarskilda omstandigheterna i fallet.
Medlemsstaterna har ett visst bedomningsutrymme nar det giller att avgora en
flyglinjes vasentlighet, men bedomningen maéste goras utifran objektiva faktorer
som ror behovet av forbindelser i enlighet med férordningen och med EU-rétten
mer generellt. Ett tydligt tecken pa véasentlighet ar enligt kommissionen en flyglinje
som ar nodvandig for en liten 6 eller ett avldgset omrade. Lufttrafik som forbinder
sma och medelstora stiader till betydande ekonomiska eller administrativa centrum
kan ocksa under vissa omstandigheter anses vasentliga for den ekonomiska och
sociala utvecklingen i de ifrdgavarande regionerna. Medlemsstaternas
bedomningsutrymme begransas dock av artikel 16.1 pa sa sitt att allmén trafikplikt
inte kan inforas for att direkt eller indirekt frimja eller stodja ett visst
lufttrafikforetag eller for att utveckla en viss flygplats.z®

2.3.1.2 Typ av krav/forpliktelser

Enligt artikel 16.1 i EU:s lufttrafikforordning ska den allmanna trafikplikten inforas
endast i den utstrackning som ar nédvandig for att pa flyglinjen sdkerstilla ett
minimiutbud av regelbunden lufttrafik som uppfyller faststdllda normer for
kontinuitet, regelbundenhet, prissiattning eller minimikapacitet, vilka
lufttrafikforetagen inte skulle uppfylla om de enbart tog hansyn till sina

12 Artikel 16.1 i EU:s lufttrafikférordning.
13 Punkt 20 i tolkningsriktlinjen.

14 Punkt 20 i tolkningsriktlinjen.

15 Artikel 16.1 i EU:s lufttrafikférordning.
16 Punkt 25-27 i tolkningsriktlinjen.
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kommersiella intressen.” EU:s lufttrafikforordning faststiller 4ven ramarna for nar
den planerade allménna trafikplikten ar att bedéma som nodvandig och adekvat, se
avsnitt 2.3.1.3.

Syftet med att alagga forpliktelser vid allman trafik ar att sdkerstilla tillrackliga och
regelbundna transporter. Det torde darfor kravas att kravet ar nodvandigt for att
sakerstilla regelbunden lufttrafik for att kunna inféras som krav i den allménna
trafikplikten med stod av artikel 16.1.

Vidare ska normerna for den flyglinje som omfattas av den allmanna trafikplikten
faststillas pa ett 6ppet och icke-diskriminerande sitt.

2.3.1.3 N6dvandig och adekvat

Medlemsstaten maste dven bedoma om den planerade allménna trafikplikten ar
nodviandig och adekvat genom att beakta fyra kriterier:

a) proportionaliteten mellan den planerade trafikplikten och den berérda regionens
behov av ekonomisk utveckling,

b) mojligheten att anlita andra transportsitt samt dessas andamalsenlighet nir det
galler att tillgodose de aktuella transportbehoven, i synnerhet nar befintliga
tagforbindelser betjanar den planerade strackan med en restid pa mindre an tre
timmar och med tillracklig frekvens, tillrackliga forbindelser och 1ampliga
tidpunkter,

c¢) de passagerarpriser och villkor som kan erbjudas kunderna,

d) det samlade resultatet av insatserna fran alla lufttrafikforetag som utovar eller
avser att utova lufttrafik pa flyglinjen.

Kommissionen har i tolkningsriktlinjen utvecklat nairmare hur den ser pa
bedomningen. Kommissionen papekar exempelvis att inte bara lufttrafik pa den
aktuella flyglinjen ska beaktas utan att hansyn dven bor tas till indirekta
luftfartstjanster och andra narliggande flygplatser.:8

2.3.2 Formaliakrav

Innan allmén trafikplikt kan inféras ska medlemsstaten samrada med andra
berorda medlemsstater samt informera berorda flygplatser och de lufttrafikforetag
som bedriver lufttrafik pa den ifrdgavarande flyglinjen. Medlemsstaten ska dven

17 DA det av ordalydelsen i artikeln synes vara fraga om en uttdmmande lista tolkas det som
att de forpliktelser som kan alaggas med stod av artikel 16.1 begransas till krav som ror
kontinuitet, regelbundenhet, prissattning eller minimikapacitet.

18 Avsnitt 3.3 i tolkningsriktlinjen.
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informera kommissionen? om avsikten att infora allmén trafikplikt. Kommissionen
ska i sin tur offentliggora ett meddelande i Europeiska unionens officiella tidning,
med uppgifter om bland annat de flygplatser som férbinds med den aktuella
flyglinjen och det datum da den allminna trafikplikten trader ikraft.2c

Kommissionen fattar inget formellt beslut om den allminna trafikplikten. I
tolkningsriktlinjen framhalls dock att medlemsstaterna vid planer pa en ny eller
andrad trafikplikt bor ta kontakt med kommissionen si tidigt som majligt, dels for
att kommissionen ska fa kinnedom om planerna, dels for att medlemsstaten ska
kunna 3 stod i processen.2! Den allmanna trafikplikten far inte trada ikraft innan
kommissionen offentliggjort uppgifterna om den allméinna trafikplikten i
Europeiska unionens officiella tidning.22

2.4 Offentligt anbudsfdrfarande

For det fall inget lufttrafikforetag utovar lufttrafik pa en flyglinje i enlighet med den
allméinna trafikplikten kan medlemsstaten begransa tilltradet till flyglinjen till ett
lufttrafikforetag for en period pa hogst fyra2s ar. Denna rattighet ska erbjudas
genom ett offentligt anbudsforfarande i enlighet med artikel 17 och vara riktat till
alla EU-lufttrafikforetag som ar berittigade att utéva sadan trafik.24

Det ar beslutet om allman trafikplikt som styr vad det ar for trafik som ska/kan
astadkommas. Regelbunden flygtrafik kan siledes inte upphandlas utan ett beslut
om allmain trafikplikt och inte heller kopas i en omfattning som gér utéver vad som
foreskrivs i den allménna trafikplikten.

Det EU-lufttrafikforetag som utses genom anbudsforfarandet ska i avtal ata sig att
fullgora kraven i den allménna trafikplikten. Kompensationen frén det allménna
bestar i ensamritten och eventuell ersiattning ar begransad till nettokostnader for
fullgorandet av den allminna trafikplikten, med hansyn till intdkter i samband
dirmed samt rimlig vinst.25

19 Kommissionen har tagit fram ett frageformular som medlemsstaterna ska anvanda for att
anmala och beskriva den allméanna trafikplikten, jmf. punkt 15 i tolkningsriktlinjen.

20 Artikel 16.1 och 16.4 i EU:s lufttrafikférordning.
21 Punkt 15 i tolkningsriktlinjen.

22 Artikel 16.6 i EU:s lufttrafikforordning. | de fall antalet passagerare som férvantas utnyttja
flyglinjen understiger 10 000 per ar ska meddelandet om allman trafikplikt offentliggéras
antingen i Europeiska unionens officiella tidning eller i den berérda medlemsstatens
nationella officiella tidning.

23 Denna period kan forlangas upp till fem ar om den allménna trafikplikten infors for en
flyglinje till en flygplats som betjanar en region i de yttersta randomradena, jmf. artikel 16.9 i
EU:s lufttrafikférordning.

24 Artikel 16.9 och 16.10 i EU:s lufttrafikférordning.

25 Artikel 17.8 i EU:s lufttrafikférordning.
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Infor anbudsforfarandet ska medlemsstaten forse kommissionen med information
om erbjudandet att delta i anbudsforfarandet. Erbjudandet ska bland annat omfatta
de normkrav som géller for den allminna trafikplikten, kontraktets giltighetstid
samt de parametrar som ska anviandas som grundval for berakning av eventuell
ersittning for fullgérande av allmén trafikplikt. Kommissionen ska offentliggora
erbjudandet att delta i anbudsforfarandet genom ett meddelande i Europeiska
unionens officiella tidning. Tidsfristen for att lamna anbud far inte vara kortare an
tva manader raknat fran dagen for offentliggorandet av meddelandet. Om anbudet
avser en flyglinje till vilken tilltridet redan har begransats till endast ett
lufttrafikforetag i enlighet med artikel 16.9, ska erbjudandet att delta i
anbudsforfarandet offentliggoras minst sex ménader innan loptiden fér den nya
koncessionen borjar sa att det kan provas huruvida det fortfarande ar nodvandigt
att begrénsa tilltradet.26

Kommissionen ska utan drgjsmal skriftligen informeras om resultatet av det
offentliga anbudsforfarandet och valet av lufttrafikforetag.2”

26 Artikel 17.2-17.4 i EU:s lufttrafikférordning.
27 Artikel 17.9 i EU:s lufttrafikférordning.
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3 Trafikverkets process

3.1 Utredning infor beslut om allman trafikplikt

Avtal om regelbunden lufttrafik far avse en trafikperiod om maximalt fyra &ar.28
Infor en ny upphandling ska enligt EU:s lufttrafikf6rordning undersékas om
behovet och forutsattningar for att ha allman trafikplikt fortfarande foreligger.
Darfor utreder Trafikverket vart fjarde ar2 behovet av allmén trafikplikt, beslutar
om inforande av allmin trafikplikt pa de linjer dar det bedoms nodvandigt och
upphandlar trafiken pa dessa linjer, i den man ingen aktor har for avsikt att bedriva
trafiken pa linjen kommersiellt.

Trafikverkets utredning syftar till att identifiera kommunernas tillginglighetsbrister
samt att ta stillning till om dessa brister kan avhjidlpas med regelbunden flygtrafik.
En forutsittning for att Trafikverket ska besluta om allmén trafikplikt och vid behov
aven upphandla flygtrafik ar att trafiken ger tillganglighetsforbattringar for
interregionalt resande. Trafikverkets utredningsmetodik ar i princip densamma
oavsett trafikslag.

Trafikverkets utredningsprocess steg for steg

Utredningsprocessens olika steg i utredningar om eventuellt engagemang i
interregional kollektiv persontrafik
1. Behovsanalys

o Tillganglighetsanalys

e Bristanalys

Beddmning om trafiken kan drivas kommersiellt
Bedomning om samverkansinsats

Bedémning om insatsens prioritet relativt andra insatser

e wWN

Avstamning mot Trafikverkets villkor for trafikavtal

e Endel avresandet ar eller kommer att vara interregionalt

e Trafiken uppratthalls inte eller ska inte uppratthallas av regional
kollektivtrafikmyndighet

e Resandet arinte av karaktaren frekvent pendling

e Resendrerna ska sta for en del av kostnaderna for trafiken

e Kostnader for trafiken ryms inom Trafikverkets anslag for trafikavtal

Avstamning mot transportpolitiska mal

Avstamning mot regionala mal

Utformning av forslag till insats

wwNo

Remiss
10. Forslag till insats

28 Artikel 16.9 i EU:s lufttrafikforordning.
29 Utredningen startar nar det gatt cirka ett ar fran trafikstart och tar ungefar ett ar.
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Trafikverket utgar fran en tillganglighetsanalys for att studera vilka kommuner som
kan fa en forbéattrad tillginglighet med flyg. Orter som for narvarande har linjer
med allmén trafikplikt studeras tillsammans med andra orter som skulle kunna
komma ifrdga. Analysen ar trafikslagsovergripande och det ar bara om tillracklig
tillganglighet inte uppnis med annan trafik som allmaén trafikplikt for flyg kan
komma ifraga. Tillgadnglighetsanalysen baseras pa atta kriterierse for olika typer av
interregionalt resande, dir flyg kan vara relevant i sex av kriterierna.

Utifran utredningens slutsatser tar Trafikverket fram ett forslag pa vilka linjer som
bor ges allmén trafikplikt samt vilka krav som ska galla pa respektive linje med
avseende pa antal stolar, antal turer, tidtabellsramar et cetera.3!

3.2 Synpunkter fran berdrda aktorer och beslut om
allméan trafikplikt

Tidigt i utredningsarbetet ger Trafikverket berorda flygplatser/flygplatskommuner,
regioner och branschorganisationer mojlighet att inkomma med synpunkter pa
nuvarande avtal om flygtrafik. Synpunkter gallande trafiken och eventuella behov
av forandringar inhamtas aven frén flygbolag som bedriver trafik pa linjerna, bade i
samband med den 16pande avtalsuppfoljningen och under utredningsarbetet. I vissa
fall inhdmtas dven synpunkter fran potentiella operatorer.

Nir utredningen ar genomford och Trafikverket tagit fram forslag pa vilka flyglinjer
som bor ges allman trafikplikt samt vilka krav som ska gilla for dessa skickas
underlaget pa remiss till berorda flygplatser/flygplatskommuner, regioner och
branschorganisationer, som aterigen far majlighet att limna synpunkter pa
utbudet. I samband med tidigare utredningar har de synpunkter som inkommit
framst avsett Onskemal om fler stolar eller turer, viss maximal restid, fast slingning
av vissa linjer, storre flexibilitet i turutbudet utifran sasongsvariationer samt 6kad
bagagevikt.

Efter remisstidens slut tar Trafikverket stillning till om de synpunkter som lamnats
ska medfora nagra forandringar i kraven. Trafikverkets uppdrag ar att utifrén ett
begransat anslag skapa grundliaggande tillganglighet for interregionalt resande.
Forandrade krav behover darfor vara vil motiverade utifran regionala behov,
inrymmas inom Trafikverkets uppdrag och inte ge 6kade kostnader for avtalen som
inte ar motiverade utifran uppdraget.

Efter att Trafikverket beslutat om allmén trafikplikt kan inga forandringar goras i
kraven for trafikplikten utan att ett nytt beslut fattas. For att Trafikverket ska kunna
tillgodose de 6nskemal som framfors ar det darfor av stor vikt att eventuella

30 Se bilaga 1.
31 Se exempel pa allméan trafikplikt i bilaga 2.
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synpunkter frdn kommuner, regioner och andra berorda inkommer till
myndigheten innan beslut om allmaén trafikplikt fattas.

Trafikverket hanterar all formalia gallande beslut om allmén trafikplikt, sdsom
samrad med andra medlemsstater och information till flygplatser, lufttrafikforetag
och kommissionen samt annonsering av den allménna trafikplikten.32

3.3 Upphandling av trafik

For det fall ingen operator har for avsikt att bedriva trafiken pa kommersiella
grunder upphandlar Trafikverket trafiken pa linjen genom ett offentligt
anbudsforfarande i enligt med artikel 17 i EU:s lufttrafikférordning. Trafikverket
gar ut med en upphandling av alla linjer samtidigt. Trafikverket tar fram ett
forfragningsunderlag dar kraven i den allméanna trafikplikten utgor minimikraven
for trafiken. Forfragningsunderlaget innehéller 4ven andra krav i syfte att
sakerstalla att trafiken bedrivs pa ett satt som ger en kontinuerlig och val
fungerande trafik for de berorda kommunerna. I avtalet regleras exempelvis
forberedelser infor trafikstart, rapportering och uppféljning, liksom viten vid brister
i trafikutforandet et cetera. Efter anbudsutvardering fattar Trafikverket beslut om
tilldelning och dérefter tecknas kontrakt med tilldelad operator.

Efter kontraktstecknande meddelar Trafikverket kommissionen om resultatet av
anbudsforfarandet i enlighet med artikel 17.9 i EU:s lufttrafikforordning (se avsnitt

2.4).

32 Artikel 16.1, 16.4 och 16.5 i EU:s lufttrafikférordning.
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4 Okat regionalt inflytande avseende
allman trafikplikt

4.1 Okat inflytande i tva processer

Uppdraget innebar att kommuner och regioner ska ges ett okat inflytande vad galler
flyglinjer med allman trafikplikt pa tva satt; dels genom en mgjlighet att utoka
kraven i den allmédnna trafikplikten for de statliga linjerna, dels genom en maojlighet
att infora allman trafikplikt pa ytterligare flyglinjer, det vill sdga linjer utéver de
statliga linjerna.

Trafikverket forordar att utokade krav i statliga linjer och inférande av allman
trafikplikt pa ytterligare linjer hanteras i tva olika processer:

e Ide fall en kommun eller region har behov av att utoka kraven i
trafikplikten for de statliga flyglinjerna hanteras detta inom ramen for
Trafikverkets ordinarie utredningsprocess infor beslut om allmén
trafikplikt.

e Ide fall en kommun eller region har behov av att infora allmén trafikplikt
pa ytterligare flyglinjer hanteras detta inom ramen for en separat, lopande,
process med delvis annan ansvarsfordelning.

Nedan beskrivs Trafikverkets forslag pa hur de olika processerna kan utformas. De
behov av forfattningsforandringar som forslaget aktualiserar redovisas i avsnitt 5.

4.2 Utokning av kraven pa de statliga linjerna

I detta avsnitt beskrivs hur en kommun/regions behov av att utoka kraven i den
allménna trafikplikten for de statliga linjerna kan hanteras genom att integreras i
Trafikverkets ordinarie utredningsprocess.

4.2.1 Ansokan fran kommuner/regioner om utdkade krav for
trafiken

Efter att Trafikverket i utredningsprocessen tagit fram forslag pa vilka linjer som ur
ett nationellt tillgdnglighetsperspektiv bor ges allméan trafikplikt samt vilka krav
som ska gilla for dessa ges externa aktorer, daribland kommuner och regioner,
mojlighet att lamna synpunkter pa utbudet genom ett remissforfarande.

Det nu aktuella forslaget om okat regionalt inflytande forandrar inte Trafikverkets
forutsattningar att under utredningstiden, efter eventuella synpunkter fran
kommuner och regioner, justera den allmanna trafikplikten utifran regionala behov.
Aven om forslaget genomfors ir det sdledes mojligt for Trafikverket att utoka
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kraven i den allmanna trafikplikten, exempelvis genom att lagga till ett antal turer,
utan kostnad for kommunen/regionen, under forutsattningen att utokningen kan
anses motiverad utifran Trafikverkets uppdrag. Trafikverkets uppdrag ar inte
forandrat sa forslaget paverkar inte utgangspunkterna for verkets
behovsbedomning eller omfattningen av den allménna trafikplikt som verket
foreslar for en linje. Forslaget i sig innebar darfor ingen kostnadsforskjutning fran
stat till kommun/region.

Om Trafikverket bedomer att det inte dr mojligt att tillgodose synpunkterna inom
ramen for verkets uppdrag blir det genom forslaget mojligt for kommuner och
regioner att, i samband med att utredningsrapporten ar pa remiss, anséka om
utokade krav, under forutsattning att trafiken medfinansieras.

En sddan ans6kan om utokning av kraven behover komma in till Trafikverket senast
vid utgéngen av remisstiden for utredningen for att Trafikverket ska kunna préva
om utokningen ar mojlig. Det datum som en ansokan senast ska vara inne framgar
av utredningsrapporten nar den gar ut pa remiss. Av forfattningsforslaget framgar
att remisstiden ska vara minst en manad. Det behover finnas en sista dag for nir
forslag pa andring ska komma in for att Trafikverket ska kunna ga vidare i
processen och besluta om allmén trafikplikt.

Ansokan behover innehalla en beskrivning av vilket krav i den allmanna
trafikplikten dndringen avser och pa vilket sdtt kommunen/regionen vill andra
kravet. Ansokan behover dven innehalla underlag som visar att de utékade krav som
foreslas ar nodviandiga, det vill sdga att verkligt behov av dndringen finns.

4.2.2 Trafikverkets provning samt beslut om allman trafikplikt

Om en kommun/region ansoker om utokade krav i den allminna trafikplikten for
nagon av de flyglinjer som Trafikverket foreslar, ska enligt forslaget Trafikverket ta
stallning till det.

Trafikverket ska da prova att den foreslagna dndringen inte paverkar statens
flyglinjer negativt och om den ar forenlig med EU:s lufttrafikforordning. En dndring
far inte innebira att Trafikverket inte kan uppfylla sitt uppdrag och darfor ska i
provningen inga att det inte far paverka statens flyglinjer negativt. Det géller
exempelvis uppfyllelse av Trafikverkets tillganglighetsmaél eller mojligheten att
bedriva trafiken pa ett effektivt sitt genom samslingning. Det ska ocksé vara mojligt
att tillgodose dndringen utifran praktiska forutsattningar, exempelvis tillgdng pa
flygplan eller flygplatsernas kapacitet.

En av forutsattningarna for ett okat inflytande for kommuner och regioner vad
galler allmin trafikplikt ar att dessa tar fullt kostnadsansvar for den tillkommande
trafiken. Om Trafikverket bedomer att det 4r majligt att utoka den allmianna
trafikplikten pa det siatt som kommunen/regionen foreslar tar Trafikverket fram
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uppgift om vilken kostnad andringen medfor (se avsnitt 4.2.3.2 vad géller berdkning
av kostnaden) och meddelar kommunen/regionen detta i samband med att besked
lamnas om att den foreslagna dndringen ar mojlig. Darefter har
kommunen/regionen att ta stallning till om den har forutsattningar att ta
kostnaden och ingé avtal om medfinansiering med Trafikverket. En sidan
overenskommelse behover ingds innan Trafikverket beslutar om allmén trafikplikt
for linjen. Om sa inte skett kommer den foreslagna andringen inte att tas med i
trafikplikten.

Vid ett negativt besked till kommunen/regionen vad giller utokning av kraven bor
det inte vara mojligt for kommunen/regionen att 6verklaga. Forandringar av den
allménna trafikplikten kan fa paverkan pa Trafikverkets forutsattningar att uppfylla
sitt uppdrag. D4 det ar statliga linjer har Trafikverket bast forutsiattningar att
bedoma om dndringen dr mojlig att tillgodose. En mojlighet att 6verklaga paverkar
ocksa den fortsatta framdriften da den allminna trafikplikten inte kan
kommuniceras med kommissionen och Trafikverkets fortsatta arbete med
upphandling forsenas da det inte ar klart vilka krav som ska gélla. Férseningen kan
dessutom komma att paverka samtliga linjer eftersom Trafikverket upphandlar alla
linjer i en upphandling for att majliggora kostnadseffektiva anbud med
samslingning (att tva linjer med allmén trafikplikt flygs tillsammans med ett
flygplan). Det bor darfor inte inféras nagon reglering som mojliggor 6verklagande
av Trafikverkets besked om att inte dndra den allménna trafikplikten i enlighet med
kommunen/regionens forslag.s3

Precis som tidigare hanterar Trafikverket fortsatt all formalia géllande beslut om
allman trafikplikt sdsom information till flygplatser, lufttrafikfoéretag och
kommissionen samt annonsering av den allménna trafikplikten.34

4.2.3 Medfinansiering

4.2.3.1 Tidpunkt for kostnadsberékning och kostnadsférdelning

Som framgar ovan ar en av forutsattningarna for uppdraget att kommuner och
regioner ska ta fullt kostnadsansvar for den tillkommande trafiken.

Trafikverkets kostnader for trafiken pa de statliga linjerna motsvarar de anbud som
de tilldelade flygoperatorerna lamnat i upphandlingen. Trafikverket forordar att
kommunen/regionens kostnad till foljd av de utokade kraven berdknas pa férhand,
det vill sdga innan Trafikverket upphandlar trafiken. Det ar dock forst efter

33 Daremot torde Trafikverkets beslut om allman trafikplikt vara 6verklagbart av den det gar
emot, jfr artikel 18 i EU:s lufttrafikfoérordning, HFD 2012 ref 28 och 40-42 §8
forvaltningslagen. D& EU:s lufttrafikforordning ar en majlighet for medlemsstaten att ingripa
ar inte det faktum att ndgon anser att Trafikverket gor for lite ndgot som kan angripas.

34 Artikel 16.1, 16.4 och 16.5 i EU:s lufttrafikforordning.
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anbudsutvardering som Trafikverket vet vad kostnaden for trafiken faktiskt landar
pa. Kostnadsfordelningen mellan Trafikverket och kommunen/regionen for trafiken
pa de statliga linjerna kommer sdledes inte att bli fullstandigt korrekt.

Forslaget innebar att Trafikverket tar risken om kostnaden for trafiken blir dyrare
an berdknat. Det gors saledes ingen justering av den ersattning som
kommuner/regioner ska utge beroende pa utfallet i upphandlingen. Detta eftersom
Trafikverket bedomer att det ar viktigt for kommuner/regioner att det finns en
forutsigbarhet om vilken kostnad som de forbinder sig att betala till verket. Aven
om en kommun/region medfinansierar en linje ar trafiken pa dessa linjer i
huvudsak statens. Det dr darfor rimligt att staten tar kostnaden om trafiken blir
dyrare dn vad Trafikverket berdknat. Sarskilt eftersom en dyrare trafik dn berdknat
kan bero pa andra faktorer dn de utokade kraven och att det inte ar mojligt att
sdakerstalla hur stor del av kostnadsokningen som ar hanforlig till forandringen.

I och med att kostnaden for de utokade kraven bestams innan upphandlingen kan
den beroérda kommunen eller regionen ta stillning till om det ar vart kostnaden och
om nodviandiga medel finns tillgangliga.

Da forutsdgbarheten vad giller kostnaden ar viktig for kommunen/regionen har det
inte setts som ett alternativ att kostnaden for de utokade kraven skulle avgoras forst
vid upphandlingen. Detta da det skulle kravas att kommuner/regioner ingar avtal
om medfinansiering med Trafikverket utan att veta vilken ersittning de ska betala.
Aven det faktum att anbudsgivarna inte har nigot incitament att ligga ner arbete pa
att berdkna vad mellanskillnaden i kostnader skulle bli talar emot en sdidan modell.

4.2.3.2 Berakning av kostnadstkning

Trafikverket ska enligt forslaget ta fram en uppskattning om vad kostnaden for de
utokade kraven uppgar till. Det vanligaste 6nskemalet i remissvaren till
flygutredningarna ar 6nskemal om fler flygstolar, foljt av 6nskemal om fler turer.
Fler flygstolar kan paverka flygplansstorleken, medan fler turer kan paverka antalet
flygplan eller minska antalet mdjliga slingningar. Andrade krav kan diirmed ge
okade kostnader som kan vara svara att uppskatta. Trafikverket har sedan ett antal
ar tillgéng till ett verktyg (RDC Aviation) som kan anvandas for att rdakna ut
kostnaden for att bedriva flygtrafik beroende pa stracka, aktuell flygplanstyp och
intikter. Verktyget uppdateras kontinuerligt med aktuella uppgifter.
Begriansningarna giller darfor frimst att uppgifterna ar fran det tillfalle
berdkningen gors och att de utgar fran hur dagens trafik bedrivs.

Vid berakningen av hur dndrade krav frdn en kommun eller region paverkar den
ersiattning som anbudsgivaren kommer att begiara hamtas en del av uppgifterna
ifran dagens upphandlade flygtrafik i form av den statistik som befintliga operatorer
rapporterar till Trafikverket varje manad. Uppgifterna, som inkluderar intikter och
antal passagerare, laggs in i Trafikverkets verktyg for att fa fram berdkningarna. Da
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antal passagerare och intiakter varierar over aret bor uppgifter frdn maximalt ett ar
tillbaka anvandas. Om Trafikverket i utredningsforslaget andrat kraven i den
allméinna trafikplikten jamfort med trafiken under nuvarande trafikperiod, ar det
ytterligare en faktor som gor att berakningen kan bli mindre traffsiker eftersom de
uppgifter som man utgar ifran avser en annan trafik.

Den ersattning som Trafikverket betalar till operatoren laggs in i verktyget som en
intdkt. I och med att ersdttningen avser dagens trafik och forutsiattningar, ar den
inte densamma som vad Trafikverket hade fatt betala vid en ny upphandling fyra ar
senare.

Uppgifter om olika kostnader for att bedriva flygtrafik finns i verktyget.
Kostnaderna kan delas in i fasta operativa kostnaderss, rorliga kostnaders® och
indirekta kostnader3”. Kostnader for linjer kan variera mellan flygbolagen framst
vad giller 16nekostnader, tekniskt underhall och om ett flygplan leasas eller dgs. Det
ar aven skillnad i kostnader beroende pa val av flygplan. Berakning far goras utifran
den flygplanstyp som bedoms vara mest trolig att en potentiell operator skulle
anvanda. Utbudet av regionala flygplan med kapacitet pa mellan 9 och 50 siten ar
begransat. Sammantaget gor dessa faktorer att det finns en viss osidkerhet i
berakningarna.

En faktor som verktyget inte omhéandertar ar kostnader pa grund av andrade regler
for att bedriva flygtrafik. Beroende pa vad dndringen avser kan hansyn behova tas
till den vid berdkningen.

For att fa fram den ersittning som en kommun eller region ska betala till
Trafikverket gors forst en korning med verktyget utifran den allménna trafikplikt
som Trafikverket foreslagit. Darefter gors en korning dar aven kommunens eller
regionens utokade krav inkluderas. I bada fallen laggs dven en vinstmarginal till
berakningen.

Eftersom avtalet om trafik avser fyra ar behover beriakningen goras sa att den tacker
fyra ar inklusive en indexupprikning. Detta eftersom berikningen oftast kommer
att goras 1-1,5 ar innan anbudsgivarna ska lagga sina anbud pa trafiken och som

35 Dessa omfattar kostnader som inte varierar med produktionsvolymen, sdsom flygplanets
fasta kostnader och fasta beséattningskostnader, kostnader for att 4ga eller leasa ett
flygplan, inklusive &gar-/leasingkostnader och forsékring samt fasta kostnader for att
anstalla flygbeséattningen (piloter och kabinpersonal).

36 Dessa kostnader varierar beroende pa omfattningen av flygproduktionen och inkluderar
branslekostnader, rérliga besattningskostnader, underhall, flygplats- och en-routeavgifter,
passageraravgifter, sdkerhetskostnader, handling (inklusive ramp- och
incheckningstjanster).

37 Dessa utgor kostnader som inte ar direkt kopplade till flygproduktionen men som anda
paverkar verksamheten. Biljettering, forséljning och marknadsféring: Kostnader for att slja
biljetter och marknadsféra verksamheten, ofta via globala distributionssystem (GDS).
Overgripande kostnader: Foretagets generella omkostnader, uttryckt som en procentandel
av de fasta kostnaderna.
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galler en trafik som ska starta 1-2 ar efter berakningstidpunkten och utféras under
fyra ar. Aven om kunskapen #r god om kostnader och nuvarande intikter finns som
namnts alltsa flera osidkerheter. En forandring av kraven paverkar forutsattningarna
for tankbara operatorer. Det ar ocksa i slutdndan operatorens uppfattning och
prognos om framtida intédkter, kostnadsutveckling och konkurrensen i
upphandlingen som avgor hur mycket ersiattning som begirs for att bedriva
trafiken.

4.2.3.3 Overenskommelse om medfinansiering

Efter att Trafikverket meddelat kommunen/regionen om vad den foreslagna
andringen kommer att kosta ska 6verenskommelse om ekonomiskt bidrag ingés
mellan parterna for att forslaget ska inkluderas i beslutet om allmén trafikplikt.
Enligt forslaget ovan ska 6verenskommelsen reglera det belopp som
kommunen/regionen ska bidra med till Trafikverket under de fyra ar for vilken
regelbunden lufttrafik upphandlas. Det ska vara ett fast belopp for perioden som
ska betalas till Trafikverket ménatligen. Av 6verenskommelsen ska dven framga
vilken dndring av den foreslagna allménna trafikplikten som ska goras och den
allménna trafikplikt som ska beslutas ska bildggas 6verenskommelsen.

Trafikverket ar precis som idag dven i fortsattningen om forslaget genomfors
ensamt ansvarig for saval upphandlingen av trafiken som forvaltningen av avtalet
med operatoren av flygtrafiken.

4.3 Inforande av allman trafikplikt pa icke-statliga
flyglinjer
Nedan beskrivs hur en process for inforande av allman trafikplikt pa sa kallade icke-

statliga linjer, det vill sdga linjer utéver de som Trafikverket bedomer som
motiverade ur ett nationellt tillganglighetsperspektiv, kan utformas.

4.3.1 Ansvarsfordelning

Trafikverket har av regeringen pekats ut som behorig myndighet enligt artikel 16 i
EU:s lufttrafikforordning och har diarigenom mandat att fatta beslut om allman
trafikplikt for regelbunden lufttrafik.

Enligt Trafikverkets uppfattning ar nationell styrning av stor vikt nir det galler
inforandet av allmén trafikplikt. Huruvida allmén trafikplikt pa en viss linje ar
lampligt ur ett nationellt perspektiv dr ndgot som bor beaktas. EU:s
lufttrafikforordning ger ett relativt stort bedomningsutrymme nar det galler
forutsattningarna for inforande av allméan trafikplikt och detta riskerar, enligt
Trafikverkets uppfattning, att 6verutnyttjas utan nationell styrning. Det finns da
risk att allméan trafikplikt infors pa ett sitt som inte ar fordelaktigt for den svenska
flygmarknaden som helhet. Tillampningen riskerar aven att bli valdigt spretig om
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beslutanderatten vore fordelad 6ver samtliga kommuner och regioner. Dartill skulle
det vara svart, om inte omgjligt, att gora en helhetsbedomning av nédvandigheten
om s3 manga aktorer oberoende av varandra skulle kunna infora allmén trafikplikt.

I syfte att bibehalla den nationella styrningen och mgjliggora for en enhetlig
bedomning av vilka flyglinjer som ges allmin trafikplikt forordas darfor att
Trafikverket, efter ansokan frain kommunen/regionen, beslutar om inférande av
allman trafikplikt 4ven pa icke-statliga linjer.

Vidare forordar Trafikverket att kommuner och regioner, efter att Trafikverket
beslutat om allman trafikplikt, upphandlar trafiken pa dessa linjer och forvaltar
avtalen med operatorerna. Detta mot bakgrund av att det 4&r kommunen/regionen
som har behov av, och ska sta for kostnaderna for, den ifragavarande trafiken.
Kommunen/regionen ir sidledes den faktiska bestéllaren av trafiken och bor
dirigenom ha ett intresse av att utforma exempelvis kvalificeringskrav och
avtalsvillkor i upphandlingen.

Om kommuner/regioner ges mandat att upphandla trafiken pa de icke-statliga
linjerna far de full radighet 6ver upphandling och avtalsforvaltning, vilket torde
vara fordelaktigt ur ett administrativt perspektiv. Att Trafikverket skulle upphandla
trafiken och forvalta avtalen pa dessa icke-statliga linjer skulle vara onodigt
administrativt betungande for saval Trafikverket som kommuner/regioner. I sddant
fall skulle Trafikverket i stor utstrackning vara beroende av att samrada med
kommuner/regioner for att kunna genomfora upphandlingen och
avtalsforvaltningen pa ett andamalsenligt satt.

4.3.2 AnsoOkan till Trafikverket

For det fall en kommun/region har behov av att infora allméan trafikplikt pa
ytterligare, icke-statliga, flyglinjer ansoker den om detta hos Trafikverket. Eftersom
trafiken pa dessa linjer inte har ndgot samband med Trafikverkets uppdrag att
sakerstilla regelbunden lufttrafik utifran ett nationellt tillganglighetsperspektiv
finns inte anledning att integrera dessa ansokningar i Trafikverkets ordinarie
utredningsprocess infor beslut om allmén trafikplikt var fjarde ar. Trafikverket
forordar istéllet att dessa ansokningar hanteras l16pande. En sddan hantering okar
flexibiliteten for kommuner och regioner och ger battre forutsattningar for att
kunna anpassa uppstarten av nya flyglinjer till deras behov.

Av ansoOkan till Trafikverket behover det framga varfor kommunen/regionen anser
att det finns behov av allméin trafikplikt pa den aktuella linjen. De krav som
kommunen/regionen foreslar ska gilla for trafiken bor formuleras som ett forslag
péa allman trafikplikt. Ansokan behover dven innehalla underlag som visar att det
finns behov av att inféra allmén trafikplikt pa linjen samt att kraven pa trafiken ar
nodviandiga. Kommunen/regionen bor nar den tar fram forslag pa krav i den
allmanna trafikplikten kontrollera de praktiska forutsattningarna med
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flygplatserna. Detta si att det inte kommer praktiska invandningar i samband med
att Trafikverket genomfor informationsplikten enligt EU:s lufttrafikforordning.

Beslut om allméan trafikplikt innebar inte i sig att flygtrafik kommer att bedrivas pa
linjen i enlighet med kraven i den allmanna trafikplikten. Det innebéar bara att den
som vill trafikera flyglinjen har att gora det i enlighet med kraven i den allminna
trafikplikten.38 Om inget flygbolag viljer att trafikera flyglinjen i enlighet med den
allménna trafikplikten sa finns forutsattningar att upphandla flygtrafik enligt EU:s
lufttrafikforordning. For att allmén trafikplikt inte ska inforas utan att det finns
forutsattningar for kommunen/regionen att vid behov upphandla trafiken sa ska
aven underlag som visar att man har medel for en upphandling av flygtrafiken ges
in tillsammans med forslaget om allmén trafikplikt. Det ar tillrackligt att det av
underlaget framgar att kommunen/regionen anser sig ha medel for att tacka den
kostnad som trafiken kan tankas uppga till enligt kommunen/regionen.

4.3.3 Trafikverkets prévning och beslut

For det fall en kommun/region ansoker om inférande av allmén trafikplikt pa icke-
statliga linjer ska enligt forslaget Trafikverket ta stillning till ansokan.

Kommuner/regioner ges mojlighet att utifran ett regionalt behov foresla allman
trafikplikt pa regionala, interregionala eller internationella flyglinjer. Innan det ar
aktuellt att prova ett forslag mot EU:s lufttrafikforordning ska medlemsstaten
utifran sina forutsiattningar ha bedomt att det kravs flygtrafik for att sdkerstilla
forbindelsen. Det ar fritt for medlemsstaten att utforma dessa forutsattningar och
vilken hansyn som ska tas i beaktande och inte. Enligt uppdraget ska Trafikverket ta
fram ramar inom vilka det ska vara mojligt att besluta om ett kompletterande
utbud. Trafikverket foreslar darfor att provning av en kommun/regions forslag
innefattar om den ar lamplig och om den ar férenlig med EU:s lufttrafikférordning.

Vid bedomningen av om trafiken ar lamplig kommer Trafikverket att utga ifran till
exempel:

e Paverkan pa statliga linjer med allmén trafikplikt.

e Resmojligheter med andra transportmedel.

e Alternativa resmojligheter med flyg fran den aktuella flygplatsen.
e Avstand till andra flygplatser med alternativa resmdajligheter.

Till detta kommer aven en 6vergripande bedomning av hur tillgangligheten ser ut
for den aktuella kommunen/regionen i ett nationellt perspektiv. Betraffande
resmojligheter med andra transportslag, exempelvis tag, sa ar det typiskt sett inte
motiverat med flyg om det finns tagforbindelse med en restid pé ca fyra timmar till

38 Artikel 16.8 i EU:s lufttrafikforordning.
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den huvudsakliga malpunkten. Da det finns en resmojlighet bor inte
forutsattningarna for en befintlig taglinje, som ar ett miljovanligt resealternativ
jamfort med flyget idag, undergrivas. Aven resmdéjligheter med buss ska beaktas.

Vad giller alternativa resmojligheter med flyg fran den aktuella flygplatsen eller
andra narliggande flygplatser kan som exempel ges att det inte 4r motiverat med
allman trafikplikt fran en flygplats till Bromma om det redan finns en flyglinje till
Arlanda. Detta eftersom det redan finns en flyglinje som betjanar omradet. Den
upphandlade trafiken skulle dessutom kunna fa den oonskade konsekvensen att den
andra trafiken l4ggs ner om resandeunderlaget inte ar tillrackligt.

Betraffande internationella linjer bor det typiskt sett inte vara aktuellt om det finns
befintlig trafik ifrdn Sverige till den andra medlemsstatens flygplats. Detta for att
inte undergrava resandeunderlaget for den befintliga trafiken. Det kan dven paverka
flygmarknadens uppbyggnad negativt till exempel genom att forutsiattningarna for
Arlanda forsamras. I forsta hand bor darfor forutsattningar att knyta ihop resandet
nationellt 6vervigas innan allmén trafikplikt pa en internationell linje kan bli
aktuell.

Huruvida den foreslagna trafiken ar 1amplig ar en helhetsbedomning och en
bedomning ska goras i varje enskilt fall. Exemplen ovan &r indikativa och inte
detsamma som att det alltid ar uteslutet eller lampligt med allman trafikplikt i de
fallen.

For det fall Trafikverket bedomer att forslaget ar 1ampligt ska forslaget dven provas
mot artikel 16 i EU:s lufttrafikférordning. Om Trafikverket bedomer att
forutsattningarna for att infora allmén trafikplikt pa linjen ar uppfyllda sa fattar
Trafikverket beslut om allmén trafikplikt.

4.3.3.1 Avslag av forslag om allmén trafikplikt

Om Trafikverket bedomer att det inte finns forutsattningar for att infora allman
trafikplikt pa den foreslagna linjen ska Trafikverket underritta
kommunen/regionen om detta. Hér, till skillnad fran de statliga linjerna, skulle
man kunna 6vervaga att Trafikverkets stillningstagande ska vara overklagbart till
regeringen. Detta eftersom ett 6verklagande inte har nagon negativ effekt for
Trafikverkets forutsattningar att uppfylla sitt uppdrag och att bedomningen av vad
som ar lampligt ur ett nationellt perspektiv slutligt bor avgoras av regeringen.
Trafikverket foreslar darfor att beslut om att avsla forslag till allmén trafikplikt ska
vara mojligt for kommunen/regionen att 6verklaga till regeringen.

4.3.3.2 Innehall i beslut om allman trafikplikt och 6verklagande

Enligt forslaget ska av Trafikverkets beslut om allmén trafikplikt, utéver kraven pa
trafiken vilket foljer av artikel 16 i EU:s lufttrafikférordning, framgé att det ar en
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icke-statlig flyglinje. Aven vilken kommun eller region som ansokt om allmiin
trafikplikt ska anges eftersom det dr enbart den som sedan ar behorig att upphandla
regelbunden lufttrafik.

Beslut om allmén trafikplikt far inte trada i kraft fore det att meddelande om den
allméinna trafikplikten publicerats av kommissionen i Europeiska unionens
officiella tidning eller under vissa forutsattningar av Trafikverket i Post- och Inrikes
Tidningar.39 Mot bakgrund av detta anges alltid i beslutet om allmén trafikplikt fran
vilket datum i framtiden som den allménna trafikplikten ska borja gélla sa att
annonsering hinns med.4°

Den allminna trafikplikten giller tills vidare om inget sarskilt anges i beslutet och
upphor att gilla utan sarskilt beslut for det fall ingen regelbunden lufttrafik har
utforts under en period av tolv ménader.4! Infér en ny upphandling av regelbunden
lufttrafik ska det dock utvirderas om det regionala behovet kvarstéar och
forutsattningar for allméan trafikplikt fortfarande foreligger pa flyglinjen. Ett enkelt
satt att astadkomma en sddan prévning av kommunen/regionen och av Trafikverket
ar att reglera att den allmanna trafikplikten ska gilla en viss tid. Da behovs ingen
ytterligare reglering utan om kommunen/regionen efter 6verviagande anser att den
fortsatt vill ha allmén trafikplikt och har for avsikt att vid behov upphandla trafik
far de ansoka pa nytt hos Trafikverket. Trafikverket foreslar darfor att den allmédnna
trafikplikten ska gilla for viss tid och att det ska framga av beslutet om allman
trafikplikt.

Om beslutet att infora allmén trafikplikt 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol
hanteras det av Trafikverket.42

4.3.3.3 Samrad, information och annonsering av allman trafikplikt

Precis som gillande de statliga linjerna hanterar Trafikverket fortsatt all formalia
gallande beslut om allman trafikplikt sdsom information till flygplatser,
lufttrafikforetag och kommissionen samt annonsering av den allminna
trafikplikten.43 Da en kommun/region, till skillnad fran Trafikverket44, har
mojlighet att foresld allmén trafikplikt pa en internationell linje kan det ocksa

39 Artikel 16.4, 16.5 och 16.6 i EU:s lufttrafikférordning.

40 Datum for den dag da den allmanna trafikplikten borjar galla brukar sammanfalla med
dagen for trafikstart.

41 Artikel 16.11 i EU:s lufttrafikférordning.

42 Trafikverkets beslut om allman trafikplikt torde vara 6verklagbart av den det gar emot, jfr
artikel 18 i EU:s lufttrafikférordning, HFD 2012 ref 28 och 40-42 8§ i forvaltningslagen. Da
EU:s lufttrafikfoérordning ar en mojlighet for medlemsstaten att ingripa &r inte det faktum att
nagon anser att Trafikverket gor for lite ndgot som kan angripas.

43 Artikel 16.1, 16.4 och 16.5 i EU:s lufttrafikfoérordning.

44 Trafikverket far enligt instruktionen bara inga avtal om interregional flygtrafik, vilket

utesluter allméan trafikplikt till en annan medlemsstat for Trafikverkets del, 12 a § i férordning
(2010:185) med instruktion for Trafikverket. 12 b § &r inte tillamplig pa flygtrafik.

27



aktualisera behov av samrad och information till den andra medlemsstaten som da
ocksa hanteras av Trafikverket. Detta inom ramen for den behorighet som
Trafikverket har enligt forordning (1994:1808) om behoriga myndigheter pa den
civila luftfartens omrade.

4.3.4 Upphandling av trafik och forvaltning av avtal

Som framgar ovan forordar Trafikverket att upphandling av trafiken och
efterfoljande avtalsforvaltning hanteras av den kommun/region som har behov av
ytterligare trafik. Den kommun eller region som har ansokt om allmén trafikplikt
ska framga av beslutet om allméan trafikplikt och att det ar frdga om en icke-statlig
linje. Det ar alltsa den som ansokt om allmén trafikplikt som sedan far behorighet
att upphandla trafik enligt artikel 17 i EU:s lufttrafikforordning.

Det kravs att inget flygbolag bedriver trafik i enlighet med den allmédnna
trafikplikten eller stér i begrepp att gora det for att kommunen/regionen ska fa
upphandla regelbunden lufttrafik.45s D4 kommunen/regionen enligt forslaget ges
behorighet att upphandla regelbunden lufttrafik har kommunen/regionen darfor
ocksa att bedoma om nagot lufttrafikforetag star i begrepp att utova trafik pa linjen i
enlighet med den allménna trafikplikten.4¢ For det fall ett EG-lufttrafikforetag
under det offentliga anbudsforfarandet borjar bedriva trafik pa linjen eller meddelar
kommunen/regionen att de har for avsikt att borja bedriva trafik pa linjen i enlighet
med den allméanna trafikplikten sd ska kommunen/regionen avbryta upphandlingen
om flygbolaget uppfyller de formella kraven i EU:s lufttrafikforordning. Att
kommunen/regionen endast har att gora en formell provning innebéar en kontroll av
att flygbolaget uppfyller de formella kraven pa ett lufttrafikforetag enligt EU:s
lufttrafikforordning och har drifttillstdnd (AOC) och operativ licens (OL) for den
trafik som ska bedrivas enligt den allménna trafikplikten.47 For det fall
kommunen/regionen skulle avsla kan flygbolaget 6verklaga det beslutet till allman
forvaltningsdomstol.48

Kommunen/regionen hanterar dven nodvandig kommunikation med
kommissionen infor och efter det offentliga anbudsforfarandet.49 Det handlar om
att ge in forfragningsunderlag, utkast pa annons infor upphandlingen och att efter
tilldelningsbeslut utan dréjsmal informera kommissionen om resultatet av
upphandlingen.s°

45 Artikel 16.9 i EU:s lufttrafikforordning.
46 Detta avser alltsa trafik utan avtal, ensamratt och ersattning.

47 Artikel 16.9 EU:s lufttrafikférordning och Lansratten i Vasternorrlands lan dom den 7
oktober 2005 i mal nr 2437-05 E.

48 Lansratten i Vasternorrlands 1an dom den 7 oktober 2005 i mé&l nr 2437-05 E, artikel 18.1 i
EU:s lufttrafikférordning och 40-42 8§ i férvaltningslagen.

49 Artikel 17 i EU:s lufttrafikforordning.
50 Kommissionen har utarbetat mallar, till exempel for annons, som man kan fa p& begaran.
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Trafikverket foreslar att i samband med att kommunen/regionen ska informera
kommissionen enligt artikel 17.9 i EU:s lufttrafikférordning om resultatet av
upphandlingen sa ska Trafikverket erhalla samma information. Detta sa att
Trafikverket har en samlad bild 6ver om flygtrafik upphandlats pa flyglinjer med
allman trafikplikt.

Den som upphandlar trafiken har dven att hantera 6verklagande av
tilldelningsbeslut till forvaltningsdomstol eller skadestandstalan i allman domstol
eftersom det dr den som fattat beslut enligt artikel 171 EU:s lufttrafikforordning.5!

En allméan trafikplikt innebar en begransning for flygbolags majligheter att bedriva
trafik pa linjen och den bor darfor tas bort om det inte finns nagon avsikt att vid
behov upphandla trafiken. Om avtalet om regelbunden lufttrafik av ndgot skal
upphor innan giltighetstiden for den allminna trafikplikten gatt ut foreslar
Trafikverket darfor att kommunen/regionen ska ha en skyldighet att informera
Trafikverket om man har for avsikt att upphandla trafik for den resterande tiden
eller inte. Om kommunen/regionen inte har for avsikt att upphandla trafiken ska
Trafikverket, om det inte dr uppenbart obehovligt, besluta om att den allménna
trafikplikten ska upphora att gilla direkt, istéllet for att den ska gilla som mest ett
ar efter att den regelbundna lufttrafiken upphort. Om det exempelvis dr mindre dn
nagra veckor kvar av den allménna trafikplikten s kan det betraktas som
uppenbart obehovligt.

4.3.4.1 EU:s lufttrafikforordning och statsstodsregler

Det faktum att villkoren i EU:s lufttrafikforordning efterlevs innebar inte per
automatik att den ersidttning som utbetalas till ett flygbolag ar forenlig med
statsstodsreglerna. Den upphandlande myndigheten har siledes att sdkerstilla dven
detta eftersom dven kommuner/regioner har att folja statsstodsreglerna. Typiskt
sett finns forutsattningar att uppfylla Altmark-kriteriernas2 och i annat fall far
undersokas om det finns forutsattningar att tillimpa nagot regelverk som innebar
att stod kan ges utan anmaélan eller om en anmailan kravs till kommissionen.53 For
det fall anmalan krévs sa skoter regeringen, enheten for naringsliv, innovation och
marknader (KN NIM) pa Klimat- och naringsdepartementet, kontakten med
kommissionen men kommunen/regionen ansvarar for det underlag som behover
tas fram. D4 statsstodsreglerna giller kommuner/regioner direkt genom reglerna i

51 Att tilldelningsbeslut kan éverklagas foljer av artikel 18.1 i EU:s lufttrafikforordning, HFD
2012 ref 28 och 40-42 88 forvaltningslagen.

52 Avsnitt 3, punkt 42-77, i Meddelande fr&dn kommissionen om tillampningen av Europeiska
unionens regler om statligt stod pa ersattning for tillhandahéllande av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse (2012/C 8/02) ger vagledning om hur forfragningsunderlag och avtal
bor utformas for att uppfylla Altmark-kriterierna

53 | avsnitt 8 i tolkningsriktlinjen finns en genomgang av Altmark-kriterierna samt en lista pa
de alternativ som finns samt hanvisningar till relevanta regelverk.
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EUF-fordragets4 och det finns olika sitt att uppna forenlighet har Trafikverket valt
att inte foresla nagon ytterligare reglering.

Nar ett avtal om regelbunden lufttrafik ingétts enligt artikel 171 EU:s
lufttrafikforordning finns, om den avtalade operatoren plotsligt avbryter
flygtrafiken, mojlighet att direkttilldela ett nytt avtal om samtliga villkor i artikel
16.12 i EU:s lufttrafikforordning ar uppfyllda.ss For att inte behova anmala till
kommissionen, d det kan vara svart att klara fjairde Altmark-kriteriet om man
viljer att direkttilldela, kan det statstodsrittsligt vara en fordel att annonsera
upphandlingen eller &tminstone ta in anbud fran flera. Av forslaget foljer att
kommun/region har, om forutsattningar for det ar uppfyllda, behorighet att
tillampa artikel 16.12. Trafikverket har inte bedomt att det finns skil att begriansa
denna mojlighet for kommuner/regioner eller nirmare reglera hur forenlighet med
statsstodsreglerna ska uppnas.

4.3.4.2 Reservation av ankomst- och avgangstider

Fordelning av ankomst- och avgangstider regleras i radets forordning (EEG) nr
95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for fordelning av ankomst—
och avgangstider vid gemenskapens flygplatser. Medlemsstaten har enligt artikel 9
en ritt att vid samordnade flygplatser reservera tider for trafik som omfattas av
allmaén trafikplikt enligt artikel 16 i EU:s lufttrafikforordning. Transportstyrelsen
ansvarar for detta i Sverige.5® For de statliga linjerna med allmén trafikplikt som
upphandlas av Trafikverket finns reservationer for ankomst- och avgangstider pa
Arlanda.s”

For det fall man viljer att ga vidare med forslaget om allmén trafikplikt pa initiativ
av kommuner/regioner sa kan det leda till fler linjer med allmén trafikplikt. Att
reservera ankomst- och avgangstider ar en mgjlighet och inte en skyldighet for
medlemsstaten. Pa samordnade flygplatser ar det stor efterfragan pa attraktiva
ankomst- och avgéngstider och att reservera dnnu fler av dessa riskerar att gora
flygplatsen oattraktivare for 6vrig trafik. Det bor darfor utredas narmare om det ska
vara sa att 4ven dessa icke-statliga linjer ska ha mojlighet att fa reserverad ankomst-
och avgangstider och under vilka férutsattningar i sa fall.

54 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

55 Kravs aven att civilrattsligt haft mojlighet att avsluta avtalet med den befintliga operatoren.
Gér inte att ha tva parallella avtal da trafiken bedrivs med ensamratt som ar
straffsanktionerad.

56 Se 2 § punkten 2 forordningen (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila
luftfartens omrade.

57 Information om detta framgar av forfragningsunderlaget samt att det i flygavtalet regleras
att ankomst- och avgéngstiderna inte far anvandas for annat &ndamal.
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4.3.4.3 Ensamratt och sanktioner

Det EG-lufttrafikforetag som vinner anbudsforfarandet och tilldelas avtalet att
bedriva regelbunden lufttrafik far genom undertecknande av avtalet ensamrétt att
bedriva trafik pa linjen.58

For det fall ett annat flygbolag skulle bedriva trafik pa linjen ar det straffbart med
boter eller fangelse i hogst sex manader.59

4.3.4.4 Tillsyn av efterlevnad EU:s lufttrafikforordning

Kommissionen kan pa eget initiativ besluta att tillfalligt stoppa erbjudandet att
delta i anbudsfoérfarandet om inte de dokument som kommissionen begart
overlimnas inom tidsfristen. Kommissionen har dven mojlighet om den efter en
undersokning anser att utvecklingen av en flyglinje pa ett orimligt satt begransas
besluta om huruvida bestimmelserna i artiklarna 16 och 17 ska fortsitta att gélla for
den berorda flyglinjen.t© Transportstyrelsen ar kontaktpunkt vid en sddan
granskning.6!

Kommissionen kan dven initiera en granskning med stod av statsstodsreglerna.
Kommunen/regionen som upphandlat trafiken har da att vara behjalplig med
information och att ritta sig efter kommissionens beslut. Nagon ytterligare
reglering har inte bedomts nédvindig for att kommunen/regionen ska vara skyldig
att medverka eftersom det 4r kommunen/regionen som genomfort upphandlingen
enligt artikel 17 och betalat ut ersittning.

Det offentliga anbudsforfarandet omfattas inte av Konkurrensverkets tillsyn
eftersom tjanstekoncessioner om regelbunden lufttrafik 4r undantaget fran lag
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.%2

58 Artikel 16. 9 och 17 i EU:s lufttrafikforordning och att bindande avtal inte uppstar vid
tilldelningsbeslut utan forst efter parternas undertecknande av avtalet. D4 tilldelningsbeslut
kan 6verklagas s& ska detta framga av forfragningsunderlaget.

5913 kap. 5 § i luftfartslag (2010:500).
60 Artikel 18.2 i EU:s lufttrafikforordning.

61 Se 2 § punkt 13 i forordning (1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila
luftfartens omrade, dar det framgar att Transportstyrelsen utfor de uppgifter som aligger
Sverige enligt bland annat artikel 18.2 i EU:s lufttrafikférordning.

62 3 kap. 10 §ilag (2016:1147) om upphandling av koncessioner.
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5 Forfattningsforslag

Trafikverket ska enligt uppdraget ldimna forslag till de eventuella forfattnings-
forandringar som myndigheten bedomer ar nédvandiga for att uppfylla uppdraget.

Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser till exempel kommunernas
befogenheter.%s Det kravs darfor reglering i lag da forslaget innebar en forandring
av befogenhet for kommuner/regioner vad giller mgjlighet att medfinansiera
utokade krav i den statligt upphandlade trafiken och att finansiera och upphandla
regelbunden lufttrafik pa det som i forslaget kallas icke-statliga linjer, forutsatt att
Trafikverket forst beslutat om allmén trafikplikt.64 Det behovs dven en reglering av
behorigheten mellan kommuner och regioner. Det foreslas att kommuner och
regioner har gemensam behorighet inom ett 14n men att de kan komma 6verens om
att kommunen eller regionen ensam ska ha behorigheten (i forfattningsforslaget
benamnt lokal myndighet). Att det 4r inom ett 14n innebar att behorigheten giller
forslag om utokade krav till en statlig linje som gar fran en linje i lanet eller forslag
om allméan trafikplikt pa en icke-statlig linje fran en flygplats i lanet. Kommuner och
regioner far sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar. I och
med forfattningsforslaget ges kommunen/regionen behorighet och da det fortsatt
torde krivas anknytning har nagot sarskilt undantag fran lokaliseringsprincipen i 2
kap. 1 § kommunallagen inte bedomts nodvandig. Om man gar vidare med forslaget
kan detta dock vara nagot som behover utredas narmare da tilliampningen av
lokaliseringsprincipen inte ar helt klar.

Trafikverket foreslar en samlad reglering enligt avsnitt 5.1 nedan, men den
forfattningstekniska 16sningen bor narmare 6vervigas vid ett genomforande.
Forslaget ar en ny lag men det ar inte uteslutet att det gar att inarbeta
bestaimmelserna ilag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.s

I och med forslaget pa reglering finns det dven forutsattningar for Trafikverket att ta
emot och disponera icke-statliga medel for att utoka kraven i den allmanna
trafikplikten och upphandla regelbunden lufttrafik i en storre omfattning dn vad
som gjorts utan 6verenskommelsen om medfinansiering med kommunen/regionen.

63 Se 8 kap. 2 § p.3 i regeringsformen.
64 Jfr lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

65 Den kommunala kompetensen var tidigare utspridd i ett antal smalagar och regeringen
sag fordelar med att samla dessa i en gemensam lag, se prop. 2008/09:21 s 80, avsnitt 10.2
En gemensam lag for vissa kommunala befogenheter.
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Det kravs dock aven reglering i Trafikverkets regleringsbrev om hur det ekonomiska
bidraget frain kommuner/regioner ska redovisas av Trafikverket.%®

Forslaget ar inte tankt att innebara ndgon forandring vad giller regeringens
mojligheter att besluta om allmén trafikplikt och ge Trafikverket i uppdrag att vid
behov upphandla regelbunden lufttrafik.67

EU-férordningar ar direkt tillimpliga i alla medlemsstater fran den dagen da de
trader ikraft. De ska inte inforlivas i nationell ratt utan ger upphov till rattigheter
och skyldigheter i alla medlemsstater simultant, automatiskt och enhetligt. Darfor
ska inte det som regleras i EU:s lufttrafikforordning aterupprepas i nationell ratt.
Forfattningsforslaget ar darfor begriansat till befogenhetsfordelningen mellan stat
och kommun/region.

5.1 Lag om medfinansiering och upphandling av
regelbunden lufttrafik m.m.

1 kap. Allminna bestaimmelser
Lagens tillimpningsomrade m.m.

1 § Denna lag reglerar kommuner och regioners mojlighet att medfinansiera en
statlig flyglinje och att finansiera och inga avtal om egna regionala, interregionala
eller internationella flyglinjer (icke-statlig flyglinje).

2 § I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24
september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen (EU:s lufttrafikforordning) finns bestimmelser om medlemsstatens
mojligheter att vidta atgarder for att sakerstilla tillganglighet med hjalp av
regelbunden lufttrafik pa ett satt som ar forenligt med unionsritten.

3 § Trafikverket ar behorig myndighet enligt 3 § forordning (1994:1808) om
behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omréde att utfora de uppgifter som
aligger Sverige enligt artiklarna 16 och 17 i EU:s lufttrafikférordning.

Trafikverket beslutar om allmén trafikplikt pa en flyglinje bade vad giller statliga
och icke-statliga flyglinjer. Trafikverket ska enligt 12a § forordning (2010:185) med
instruktion for Trafikverket inga och ansvara for statens avtal om flygtrafik (statlig
flyglinje).

66 Jfr Trafikverkets regleringsbrev fér 2024 under rubriken Verksamhet, punkten 6
Redovisning av erhallen samt forvantad medfinansiering och forskottering och 4.3.5
Bestallningsbemyndiganden under rubriken Villkor.

67 Jfr till exempel regeringsbeslut den 3 juni 2021, 12021/01671, d& regeringen beslutade om
allman trafikplikt pa ett antal flyglinjer pa grund av den paverkan covid-19 haft pa flyget.
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For de icke-statliga flyglinjerna ska kommun och region ha behorighet, enligt
bestimmelserna i denna lag, att ingé och ansvara for avtal om flygtrafik och utféra
uppgifter enligt artikel 16.9, 16.12 och 17 i EU:s lufttrafikforordning.

Definitioner

4 § I denna lag avses med allman trafikplikt, flygplats, EG-lufttrafikforetag,
lufttrafikforetag, offentligt anbudsforfarande och regelbunden lufttrafik detsamma
som i EU:s lufttrafikforordning.

5 § I denna lag avses med lokal myndighet en kommun eller en region som har
behorighet enligt 2 kap. 1 § i denna lag.

2 kap. Ansvar inom ett lin

1 § Regionen och kommunerna inom ett 1an har gemensam behorighet. Regionen
och kommunerna far dock komma 6verens om att antingen regionen eller
kommunerna ska ha behorighet.

2 § Om regionen och kommunerna i samma l4n har kommit 6verens om att
regionen ensam ska ha behorighet, far kommunerna lamna ekonomiskt bidrag till
varandra, om det behovs for kostnadsutjamningen mellan kommunerna.

3 § Om en region ensam ska ha behorighet, fair en kommun inom lanet tréaffa avtal
med regionen om ekonomiskt bidrag for regelbunden lufttrafik pa statliga och icke-
statliga flyglinjer.

3 kap. Statliga flyglinjer

1 § Trafikverket ska analysera nodviandigheten av allmin trafikplikt. Denna analys,
inklusive bedomningar och forslag till dtgarder, ska redovisas i en utredning.
Trafikverkets utredning ska omfatta behovet av statliga dtgarder som ar nodviandiga
utifran ett nationellt tillgédnglighetsperspektiv. Trafikverkets forslag ska vara
forenligt med EU:s lufttrafikférordning.

Trafikverket ska under utredningen samrada med berérda kommuner, regioner,
lufttrafikforetag och flygplatser.

Innan Trafikverket fattar beslut om allmén trafikplikt ska berorda kommuner,
regioner, lufttrafikforetag och flygplatser ges tillfille att yttra sig 6ver Trafikverkets
utredning. Synpunkter ska ha inkommit inom den remisstid som Trafikverket
anger, vilken ska vara minst en manad.

2 § Lokal myndighet som vill foresla dndring av den allménna trafikplikten ska ge
in forslaget till Trafikverket senast vid remisstidens utgang. Av forslaget ska framga
vilken statlig linje som avses, foreslagen dndring (vilket krav i den allminna
trafikplikten som ska dndras och pé vilket sétt) samt underlag som visar att
andringen ar nodvandig.
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3 § Trafikverket ska prova att den foreslagna andringen inte paverkar statens
flyglinjer negativt och om den ar férenlig med EU:s lufttrafikforordning.

4 § Trafikverket ska underratta den lokala myndigheten om ifall den allménna
trafikplikten for flyglinjen kan dndras i enlighet med forslaget.

Om den allménna trafikplikten kan dndras ska bindande 6verenskommelse om
ekonomiskt bidrag tecknas mellan Trafikverket och den lokala myndigheten inom
en manad fran Trafikverkets besked om att den foreslagna dndringen ar mojlig samt
kostnad for dndringen.

Om bindande 6verenskommelse inte ingatts inom den foreskrivna tiden kan
Trafikverket fatta beslut om allmén trafikplikt utan hansyn till den lokala
myndighetens foreslagna andringar.

5 § Trafikverket ska i beslutet om allmén trafikplikt ange att det ar en statlig
flyglinje.

4 kap. Icke-statliga flyglinjer

1 § Lokal myndighet har mgjlighet att utifran ett regionalt behov foresla allmin
trafikplikt pa regionala, interregionala eller internationella flyglinjer. Forslag om
allmin trafikplikt ska ges in till Trafikverket tillsammans med underlag som visar
att trafiken ar nodvandig, att forutsattningar for allméan trafikplikt enligt EU:s
lufttrafikforordning ar uppfyllda samt att finansiering for upphandling av
regelbunden lufttrafik finns.

2 § Trafikverket ska prova om den foreslagna allmanna trafikplikten ar 1amplig och
forenlig med EU:s lufttrafikforordning.

3 § Trafikverket ska i beslutet om allmén trafikplikt ange att det ar en icke-statlig
flyglinje, giltighetstiden for den allménna trafikplikten, samt namnet pa den lokala
myndigheten.

4 8§ Om forutsittningarna i artikel 16.9 i EU:s lufttrafikférordning ar uppfyllda far
den lokala myndigheten efter offentligt anbudsférfarande, enligt artikel 171 EU:s
lufttrafikforordning, inga avtal med ett EG-lufttrafikforetag om att utfora
regelbunden lufttrafik med ensamritt pa flyglinjen.

5 § I samband med att den lokala myndigheten informerar kommissionen enligt
artikel 17.9 i EU:s lufttrafikférordning ska Trafikverket erhélla samma information.

68§ Om den regelbundna lufttrafiken upphor ska den lokala myndigheten snarast
informera Trafikverket om den har for avsikt att fortsatt ingd avtal om regelbunden
lufttrafik pa flyglinjen. Om inte ska Trafikverket fatta beslut om att den allminna
trafikplikten pa flyglinjen ska upphora att gilla om detta inte 4r uppenbart
obehovligt.
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5 kap. Overklagande
Trafikverkets beslut enligt 4 kap. 2 § fir 6verklagas till regeringen.
Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den [dag, ménad, ar].

5.2 Andring av férordning (2024:532) om statsbidrag
for icke-statliga flygplatser

Forordning (2024:532) om statsbidrag for icke-statliga flygplatser behover dndras
for det fall kommuner och regioner ges mojlighet att, efter provning och beslut av
Trafikverket, fa allman trafikplikt pa flyglinjer utan statligt intresse (icke-statliga
flyglinjer).

I forordningen regleras vilka flygplatser som en kommun kan fa bidrag for. En av
kategorierna ar icke-statliga flygplatser dar det utfors flygtrafik som omfattas av
allman trafikplikt, 3 § p.1. Den finns med for att staten vill ge bidrag till kommunen
for driften av flygplatsen nar den behovs for en flyglinje som staten anser att det
finns behov av och att Trafikverket darfor beslutat om allmén trafikplikt pa
flyglinjen.

Anslaget ar begriansat och for att inte flygplatser pa flyglinjer dar allmén trafikplikt
inforts pd grund av kommun och region ska kunna fa bidrag behover forordningen
andras. Genom forslaget pa andring undantas dessa flygplatser eftersom det i de
fallen 4r kommun eller region som ar behorig att inga avtal.

Forslag pa andring i kursivt

3 § Bidrag far ges for icke-statliga flygplatser dar

1. det utfors flygtrafik som omfattas av allméan trafikplikt enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24
september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen och staten genom Trafikverket dr behorig att inga avtal.
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6 Samrad med externa aktorer

6.1 Inkomna synpunkter

Trafikverket har vid genomforandet av uppdraget inhamtat synpunkter fran externa
aktorer. Vid ett samradsmote i november 2024 presenterade Trafikverket sina
preliminara forslag med anledning av uppdraget. Vid motet deltog SKR, SRF samt
representanter for berérda kommuner, regioner och flygplatser. Efter moétet fanns
aven mojlighet for deltagarna att komma in med synpunkter skriftligen till
Trafikverket under tva veckors tid.

Nedan beskrivs de synpunkter som i huvudsak framforts med anledning av
Trafikverkets forslag.

e Det ir positivt att forslaget innebar att kommuner och regioner sjilva ges
mojlighet att upphandla trafik pa icke-statliga linjer.

¢ Kommuner och regioner bor ges mandat att besluta om inférande av allmén
trafikplikt pa de icke-statliga linjerna i och med att de ska bara kostnaderna.
Trafikverket bor inte ha nagon vetoritt vad géaller dessa linjer da trafiken
inte ror det statliga atagandet.

e Det bor inte anges nagra nationella kriterier som begriansar inférandet av
allmin trafikplikt pa de icke-statliga linjerna. Sa linge trafiken pa dessa
linjer inte konkurrerar med de statliga linjerna eller strider mot EU:s
lufttrafikforordning bor det vara mojligt att infora allmén trafikplikt.

e Det ar av stor vikt for kommuner, regioner och flygplatser att mgjligheten
till regional upphandling kan inféras s snart som mgjligt. Det ar positivt att
forslaget innebar att det dr mojligt att infora allmén trafikplikt pa icke-
statliga linjer nar behovet uppstar och att inte behova invanta Trafikverkets
ordinarie utredning var fjarde ar.

o Trafikverkets forslag i den del som avser utokade krav i den allminna
trafikplikten for statliga linjer ar inte 1ampligt di det riskerar att medfora att
kostnadsansvaret for trafiken forskjuts fran staten/Trafikverket till
kommuner och regioner. Storre fokus bor istillet laggas pa att integrera de
kommunala och regionala behoven i den modell som Trafikverket anvander
vid beslut om allmén trafikplikt sa att staten tar ett stérre ansvar for mer
trafik och aven kostnaderna for detta.

o Ifall Trafikverket lamnar ett negativt besked vad giller mojligheten att utoka
kraven i den allménna trafikplikten for statliga linjer bor det vara mojligt for
kommuner och regioner att 6verklaga beskedet. Det torde vara mojligt att
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hantera ett 6verklagande gallande specifika linjer utan negativa effekter for
ovriga linjer.

e De regionala flygplatserna har idag vildigt daliga ekonomiska
forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Det ar vildigt kostsamt for
kommunerna att hélla dessa flygplatser 6ppna och fungerande. Om
flygplatserna inte kan halla 6ppet finns det risk att forslaget inte ger sa stor
effekt i praktiken.

e Manga kommuner och regioner som har behov av mer flygtrafik for att
forbattra tillgingligheten har ett anstrangt ekonomiskt lage och annan
verksamhet som ocksa behover prioriteras. Det ar i nartid inte troligt att
mojligheten att infora ytterligare flyglinjer nyttjas i sa stor utstrackning,
aven om ett okat inflytande i sig ar positivt.

Utover de synpunkter som direkt beror uppdraget och Trafikverkets forslag har
manga inspel gjorts om flygplatsernas ekonomiska situation och behov av att staten
tar ett storre ekonomiskt ansvar for flygplatserna och flygtrafiken. Det har dven
framforts att Trafikverkets utredning med anledning av uppdraget behover omfatta
fler delar, sdsom flygplatsernas betydelse ur ett beredskapsperspektiv samt
Trafikverkets forutsattningar att finansiera flygtrafik. Vidare har synpunkter
lamnats om att Trafikverket bor genomfora en 6versyn av de tillganglighetskriterier
som anvands for att utreda behovet av allmén trafikplikt for regelbunden flygtrafik.

Trafikverket uppfattar uppdraget pa sa satt att det omfattar formerna for att ge
kommuner och regioner majlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer
med allmén trafikplikt. Grundldggande forutsattningar for att kommuner och
regioner sjidlva ska kunna upphandla trafik pa icke-statliga flyglinjer ar dock, i
tillagg till de forslag som myndigheten lagger fram, dels att kommuner och regioner
har finansiella forutsiattningar att handla upp trafiken, dels att de har tillgang till
flygplatser som kan anvandas for kommersiell trafik och att det finns
forutsattningar att fortsatt driva flygplatserna enligt gidllande regler. Den 6kade
mojligheten for kommuner och regioner att bidra till en forbattring av
tillgangligheten till och fran sina regioner ar i hogsta grad beroende ocksé av de
sistndimnda faktorerna.

6.2 Trafikverkets hantering av inkomna synpunkter

Trafikverket har tagit del av de synpunkter som lamnats, savil vid samradsmotet
som genom skriftliga yttranden.

En stor del av de synpunkter som kommit in beror inte Trafikverkets utredning och
forslag med anledning av detta uppdrag direkt, utan snarare flygmarknaden i ett
storre och bredare perspektiv. Exempelvis ror manga synpunkter flygplatsernas
anstrangda ekonomi och behov av att staten tar ett storre ekonomiskt ansvar for
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dessa samt for den regelbundna flygtrafiken. D& uppdraget ar begransat finns det
inte utrymme att omhanderta dessa inspel. Betriaffande flygplatsernas déliga
ekonomi bor det dock framhallas, dd uppdraget ror allmén trafikplikt och
upphandling av regelbunden lufttrafik enligt EU:s lufttrafikforordning, att detta
inte ar ett verktyg for att stotta flygplatsers ekonomi utan for att komma tillratta
med en bristande tillgdnglighet. Uppdraget ar ocksa tydligt i att
kommuner/regioner ska ta fullt kostnadsansvar for tillkommande utbud.

Trafikverket har beaktat de synpunkter som direkt rér Trafikverkets forslag med
anledning av uppdraget, men star fast vid de forslag som beskrivs ovan av de skal
som aterges dar.
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7 Konsekvensutredning

Trafikverket ska i enlighet med uppdraget lamna forslag till eventuella
forfattningsandringar och, om s sker, dven redovisa en konsekvensutredning.®8

7.1 Det aktuella problemet, efterstravad forandring
och nollalternativet

Trafikverket har i uppdrag att sidkerstélla den interregionala tillgangligheten ur ett
nationellt perspektiv och ar av regeringen utpekad som behorig myndighet att
besluta om allmén trafikplikt och upphandla regelbunden lufttrafik i enlighet med
EU:s lufttrafikforordning. Regeringen anser dock att det idag finns en risk att
tillracklig hansyn inte tas till regionala behov infor beslut om allman trafikplikt och
vill darfor ge kommuner och regioner mojlighet att komplettera det statliga utbudet
av flyglinjer med allmén trafikplikt.

Om ingen atgird vidtas kommer processen for inférande av allmén trafikplikt och
upphandling av flygtrafik att se likadan ut som idag, det vill siga kommuner och
regioner kommer dven fortsattningsvis att sakna mandat att upphandla eller
bekosta flygtrafik.

7.2 Olika alternativ for att uppna férandringen och det
lampligaste alternativet

Ett okat inflytande frdn kommuner och regioner aktualiseras pa tva sitt; genom
utokade krav i den allméinna trafikplikten for statliga linjer och genom inforande av
allmin trafikplikt pa ytterligare, icke-statliga, linjer.

7.2.1 Utbkade krav i statliga linjer

Nar det giller de statliga flyglinjerna forordar Trafikverket att kommuner/regioners
behov av utokade krav hanteras inom ramen for Trafikverkets ordinarie
utredningsprocess infor beslut om allmén trafikplikt som genomfors var fjarde ar.
Kommunen/regionen kan da i samband med denna process ansoka till Trafikverket
om utokade krav. Om utokningen bedoms mojlig ingés ett avtal om medfinansiering
mellan Trafikverket och kommunen/regionen, varefter Trafikverket beslutar om
allman trafikplikt och upphandlar trafiken.

Négra alternativa tillvigagangssatt for att hantera utokade krav fran
kommuner/regioner i de statliga linjerna har inte identifierats, annat dn vad galler

68 Forordning (2007:1244) om konsekvenser vid regelgivning som hanvisas till i uppdraget
har upphort och ersatts av férordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Trafikverket
har darfér genomfért en konsekvensutredning i enlighet med den nya férordningen.
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att Trafikverkets besked inte ska vara overklagbart (6verviganden kring detta
framgar av avsnitt 4.2.2.).

7.2.2 Inforande av allman trafikplikt pa icke-statliga linjer

Nir det giller allméan trafikplikt pa icke-statliga linjer forordar Trafikverket att
Trafikverket beslutar om inforande av allman trafikplikt efter ansokan fran
kommuner och regioner. Ansokan kan ske lopande. Vidare forordar Trafikverket att
kommunen/regionen hanterar upphandlingen av trafiken.

Trafikverket bedomer att det forordade tillvigagéngssattet ar lampligast eftersom
det innebér att staten, genom Trafikverket, bibehéller kontrollen 6ver vilka linjer
som ges allman trafikplikt. Det ger mojlighet att vaga in lampligheten av atgarden
ur ett nationellt perspektiv och dven béttre forutsiattningar att sakerstilla
forenlighet med EU:s lufttrafikforordning.

Vidare medfor tillvagagangssattet att kommuner och regioner ges full radighet 6ver
upphandling och avtalsforvaltning, vilket bed6ms som mest kostnadseffektivt och
effektivt ur ett administrativt perspektiv.

Ett alternativt tillvigagangssatt dr att kommuner och regioner sjalvstandigt beslutar
om inforande av allméan trafikplikt och darefter upphandlar trafiken pa linjerna. En
fordel ar att kommuner och regioner da ges full radighet 6ver hela processen, inte
bara upphandling och avtalsforvaltning. En nackdel &r att det ar svart att gora en
samlad analys av behov av enskilda flyglinjer om beslutanderatten ar fordelad 6ver
samtliga kommuner och regioner. Det finns ocksa en risk for vildigt olika tolkning
av vad som ar ett minimiutbud pa varje linje. Det blir d& svart att sakerstilla
forenlighet med EU:s lufttrafikforordning.

Ett annat alternativt tillvigagangssitt ar att Trafikverket beslutar om allméin
trafikplikt och darefter dessutom upphandlar trafiken dven pa dessa icke-statliga
linjer. Trafikverket har inte identifierat nagra fordelar med ett sddant forfarande.
En nackdel ar daremot att Trafikverket i stor utstrackning skulle vara beroende av
att samrada med kommunen/regionen i egenskap av faktisk bestillare av trafiken.
En sddan hantering framstar som onddigt administrativt betungande for alla
berorda. Det skulle dven bli mer tidskravande 4n om kommunen/regionen sjilva
upphandlar trafiken och darigenom fordréja den tidpunkt da flygtrafiken kan vara
pa plats. Det ar heller inte motiverat att begransa radigheten for den som ar faktisk
bestillare och finansiar av trafiken pé sddant sitt.
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7.3 Ekonomiska konsekvenser®®

7.3.1 Staten

Enligt forslaget ges kommuner/regioner mojlighet att 6verklaga Trafikverkets
avslag vad galler inforande av allméan trafikplikt pa en icke-statlig linje till
regeringen. En sddan hantering medfor administrativa kostnader for staten.
Detsamma géller for det normgivningsarbete som ett genomforande av forslaget
foranleder.

Ett genomforande av forslaget skapar forutsittningar for fler upphandlingar av
flygtrafik pa icke-statliga linjer och det ar darmed inte osannolikt att antalet
overklaganden okar. De administrativa kostnaderna for staten vad galler
domstolsprovningar kan diarmed oka.

7.3.1.1 Trafikverket

Kommuner och regioner ska enligt forutsiattningarna for uppdraget ta fullt
kostnadsansvar for tillkommande trafik. En kommun/region som har behov av att
utoka kraven i den allminna trafikplikten pa statliga linjer ska saledes
medfinansiera den trafik som Trafikverket upphandlar pa dessa linjer.

Trafikverkets kostnader for trafiken pa de statliga linjerna motsvarar de anbud som
de tilldelade flygoperatorerna lamnat i upphandlingen. Trafikverket forordar att
kommunen/regionens kostnad till foljd av de utokade kraven beraknas pa forhand,
det vill sdga innan Trafikverket upphandlar trafiken. Det dr dock forst efter
anbudsutvardering som Trafikverket vet vad kostnaden for trafiken faktiskt landar
pa. Trafikverkets berdkning baseras delvis pa antaganden och storleken pa den
kostnadsokning som kommunen/regionens utokade krav foranleder kommer inte
kunna beriknas exakt. Det gér, varken fore eller efter upphandlingen av trafiken, att
sakerstilla hur stor del av kostnadsokningen som ar hanforlig till de andrade
kraven.

Forslaget innebar att Trafikverket tar risken om trafiken blir dyrare dn beraknat.
Det gors saledes ingen justering av den ersattning som kommuner/regioner ska
utge beroende pa utfallet i upphandlingen. Detta eftersom Trafikverket bedomer att
det ar viktigt for kommuner/regioner att det finns en forutsagbarhet om vilken
kostnad som de forbinder sig att betala till verket. Aven om en kommun/region
medfinansierar en linje &r trafiken pa dessa linjer i huvudsak statens. Det ar darfor
rimligt att staten tar kostnaden om trafiken blir dyrare an vad Trafikverket
beridknat. Sarskilt eftersom en dyrare trafik 4n berdknat kan bero pa andra faktorer

69 D4 forfattningsforslaget inte har ndgon direkt paverkan pa foretag och andra enskilda har
Trafikverket foljaktligen inte gjort ndgon analys av forslaget ekonomiska konsekvenser for
dessa, jfr 7 § p.1 i forordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Se aven avsnitt 7.4.2.
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an de utokade kraven och det inte ar mojligt att sakerstalla hur stor del av
kostnadsokningen som ar hanforlig till forandringen.

Trafikverket tilldelas ett anslag for trafikavtal som ar gemensamt for alla trafikslag.
Eftersom storleken pa flygoperatorernas anbud ir avgorande for Trafikverkets
kostnader for flygtrafiken finns redan i dagsldget en risk att de medel som
Trafikverket tilldelats for trafikavtal inte racker for att bekosta flygtrafiken pé de
statliga linjerna. Om ytterligare kostnader drabbar Trafikverket till foljd av
svarigheterna att pa forhand uppskatta de exakta kostnaderna for den
tillkommande trafiken, kommer Trafikverket tvingas prioritera mellan de olika
flyglinjerna for att vilja ut vilka linjer de tilldelade medlen ska anvindas till,
alternativt prioritera bort trafik inom andra trafikslag. Det finns ddrmed risk att
trafiken pa vissa linjer inte kan uppréatthallas.

For det fall kommuner och regioner nyttjar den féreslagna mojligheten att bekosta
och upphandla regelbunden flygtrafik uppstar ett 6kat resursbehov hos
Trafikverket. Det kravs resurser for att hantera ansokningar fran
kommuner/regioner om utokade krav i de statliga linjerna och om inférande av
allman trafikplikt pa ytterligare, icke-statliga, linjer. Ett genomforande av forslaget
forvantas medfora 6kade administrativa kostnader for Trafikverket. Eftersom det ar
svart att uppskatta antalet ansokningar och dirmed arbetsméngd och tidsatgang for
denna hantering ar det inte majligt att uppskatta storleken pa dessa kostnader.
Detta sarskilt vad giller mojligheten till inforande av allmén trafikplikt pa icke-
statliga linjer da det blir en helt ny hantering for Trafikverket som kraver nya
rutiner och arbetssitt. Det gar dock inte att utesluta att det kravs anstillning av
ytterligare personal.

Forslaget medfor inga intikter for Trafikverket.

7.3.2 Kommuner och regioner

Genom forslaget ges kommuner och regioner befogenhet att vid behov komplettera
det statliga utbudet av flygtrafik. Det ar saledes fraga om en majlighet, och inte en
skyldighet, for kommuner och regioner att bekosta ytterligare trafik.

Kommuner och regioner ska enligt uppdraget ta fullt kostnadsansvar for den
tillkommande trafiken, men det dr enbart om mdgjligheten nyttjas som kostnader
uppstar. Om mojligheten nyttjas kommer det att vara fraga om kostnader dels for
trafiken som sddan i form av erséttning till flygoperatorer och dels administrativa
kostnader kopplat till de resurser som kravs for hantering av ansokningar till
Trafikverket. For icke-statliga linjer kommer det 4ven uppsta administrativa
kostnader for de resurser som kravs for hantering av upphandling och
avtalsforvaltning.
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Nar det giller 6kade krav i den allméanna trafikplikten for statliga linjer ar det en
forutsattning att kommunen/regionen ingar ett avtal om medfinansiering med
Trafikverket for att Trafikverket ska besluta om allmén trafikplikt inklusive de
utokade kraven och darefter upphandla trafiken. I samband med en sddan ansokan
kommer Trafikverket att berdkna kostnaden for de 6kade kraven varpa
kommunen/regionen fér ta stillning till om de vill inga ett avtal och
medfinansiering eller avstd. Kommunen/regionens kostnad for de utokade kraven
kommer séledes att faststillas pa forhand, innan Trafikverket upphandlar trafiken.
Trafikverket kan dock inte i nuldget uppskatta storleken pa dessa kostnader da de ar
beroende av forutsiattningarna i det enskilda fallet.

Kostnader som uppstar till f6ljd av att allmén trafikplikt inforts pa icke-statliga
linjer ska i sin helhet baras av kommuner och regioner. For den trafiken ar det
saledes inte fraga om négon delad finansiering mellan Trafikverket och
kommuner/regioner. Storleken pa kostnaderna for trafiken som saddan beror pa
operatorernas anbud i upphandlingen och Trafikverket kan inte uppskatta dessa.
Trafikverket kan inte heller uppskatta storleken pa kommunen/regionens
administrativa kostnader kopplat till dessa linjer.

Forslaget medfor inga intakter for kommuner och regioner.

7.4 Ovriga konsekvenser

7.4.1 Klimatpaverkan

Under 2023 var utslappen fran inrikes flyg totalt 354 100 ton CO2-ekvivalenter i
Sverige7°, varav den upphandlade flygtrafiken stod for 25 767 ton CO2-
ekvivalenter” eller cirka 7,3 % av de totala utslappen fran inrikes flyg. Den
upphandlade flygtrafiken stod alltsa for en forhéllandevis liten andel av de totala
utslappen fran inrikes flyg. Om upphandlat flyg skulle 6ka i omfattning till f6ljd av
att kommuner och regioner finansierar ett utokat utbud av flyglinjer skulle de totala
utslappen fran inrikesflyget ocksa oka, liksom andelen av utslappen fran den
upphandlade flygtrafiken i forhallande till inrikesflygets totala utslapp. Givet
forandrade resmonster bland annat efter pandemin och att fler méten kan ske pa
distans har inrikesflyget minskat betydligt i omfattning, vilket 4ven inneburit
minskade utslapp fran inrikesflyget. Majoriteten av inrikesflygningarna nér vidare
aldrig upp pa hojder dar hoghojdseffekter uppstar, men om langre strackor
upphandlas, exempelvis fran norra Sverige ner i Europa, kan hoghdjdseffekter
uppsté, vilket ddrmed kan innebéra ytterligare klimatpaverkan.”2

70 |nrikes transporter, utslapp av véaxthusgaser

71 Uppgiften kommer fran Trafikverkets uppfoljningssystem PULS och omfattar all
upphandlad flygtrafik. Publiceras i Trafikverkets miljérapport i april 2025.

72 Klimat - Transportstyrelsen
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https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/miljo-och-halsa/Klimat/

For att minska flygets klimatpaverkan finns olika styrmedel. Det reviderade EU ETS
innebar att den fria tilldelningen av utslappsritter till flygoperatorer successivt
borjar fasas ut under 2024 och 2025 till att helt upphéra fran 1 januari 2026. Dartill
hojs gransen for nar EU ETS omfattar en upphandlad flyglinje fran 30 000 stolar
till 50 000 stolar7s. I Sverige finns sedan 2017 ett klimatpolitiskt ramverk med det
langsiktiga malet att senast 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av viaxthus-
gaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.7+ Mélet omfattar aven
flyget.

EU:s forordning om sikerstéallande av lika villkor for hallbar lufttransport
(ReFuelEU Aviation) kommer visserligen att bidra effektivt till hela flygets
omstillning, men regleringen omfattar endast trafik pa flygplatser med mer &n
800 000 passagerare per ar och tacker inte flertalet svenska flygplatser med
upphandlad trafik. ICAO:s klimatstyrmedel CORSIA kommer vidare sannolikt inte
att omfatta de flygningar som avses inom ramen for det har uppdraget eftersom
CORSIA omfattar internationella flygningar till tredje land, det vill saga flygningar
utanfor EU. Det viktiga i sammanhanget ar att merparten av flyglinjerna omfattas
av EU ETS och darfor ingar i den utslappsbubbla som minskar 6ver tid och
flygbolag behover kompensera for utslappen genom att kopa utslappsritter. I tillagg
till att andelen fossila branslen successivt kommer att minska i flygplanstankarna
bedoms elflygplan kunna trafikera vissa strackor i framtiden, och ddrmed innebéra
nollutslapp.

Sammanfattningsvis kan ett 6kat antal flygningar till f6ljd av att kommuner och
regioner upphandlar fler flygningar innebara att dven utslappen fran flyg okar och
dirmed kan det dven bli en marginell negativ paverkan pa majligheten att uppna de
klimatpolitiska mélen. Om antalet stolar som erbjuds pa en linje inom ramen for
allmin trafikplikt understiger 50 000 omfattas flygningen inte av EU ETS. Det
innebar att det enda styrmedel som omfattar denna linje dr Refuel EU Aviation, och
darmed omfattas linjen enbart om flygningen sker pa en flygplats med mer dn

800 000 passagerare (det vill saga Stockholm-Arlanda, Goteborg-Landvetter,
Luled-Kallax eller Malmo-Sturup).

7.4.2 Flygmarknaden och befintlig flygtrafik

Trafikverkets forslag innebar att Trafikverket beslutar om allman trafikplikt for
samtliga flyglinjer, det vill siga dven for de icke-statliga. En sddan hantering medfor
att den statliga styrningen av vilka linjer som ges allmén trafikplikt bibehalls och att
det ar mojligt att vaga in lampligheten av foreslagen trafik ur ett nationellt
perspektiv.

73 forslag-forordningsandringar-for-att-genomforaandringar-eu-ets.pdf
74 Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/

Enligt Trafikverkets uppfattning ar det inte mojligt att i nulaget bedoma vilken
inverkan ett inforande av allman trafikplikt pa ytterligare linjer kan fa for
flygmarknaden och befintlig flygtrafik. Detta eftersom det inte dr mojligt att forutse
hur manga kommuner/regioner som har for avsikt att utnyttja mojligheten och hur
manga flyglinjer som faktiskt far allmén trafikplikt i slutdndan. Utfallet av en sddan
bedomning ar i stor utstrackning beroende av forutsiattningarna framst i det
enskilda fallet men ocksa av det samlade antalet. Enligt Trafikverkets mening gar
det dock sannolikt inte att utesluta att negativ inverkan kan uppsta for savail statliga
som kommersiella flyglinjer samt flygmarknaden som sddan. Detta eftersom allman
trafikplikt i sig sjalv ar ett ingrepp i marknaden i och med att flygbolag darmed inte
kan trafikera linjen fritt i den omfattning som flygbolaget vill och darmed utgor ett
hinder for befintlig, eller start av ny, trafik. Med fler offentligt upphandlade linjer
okar risken for att dessa linjer tar resenirer fran linjer som inte ar upphandlade och
undergraver lonsamheten for den trafiken.

Betraffande flygmarknaden sa kan direktlinjer utomlands komma att férsvaga
Arlanda men ocksa komma att paverka befintliga linjer till och fran Arlanda.

For de flygbolag som har forutsattningar att lagga anbud sa innebar ett okat antal
linjer som upphandlas att de har fler moéjligheter att fa ett avtal, vilket ar positivt for
dessa flygbolag. P4 kort och eventuellt dven lang sikt skulle det kunna fa negativa
konsekvenser sasom att det inte finns tillrackligt med aktorer med lampliga
flygplan. Beroende pa om flygbolagen uppfattar kommuner/regioners engagemang
som langsiktigt eller inte s kan det dven paverka om man &r villig att inforskaffa
fler flygplan for att méta behovet.

7.5 Anpassning av forslaget

Trafikverket har i arbetet med forslaget forsokt utga ifran befintliga strukturer och
arbetssitt, till exempel genom att férslag om utékade krav och medfinansiering
implementeras i befintlig process. En annan utgéngspunkt har varit att det ska vara
kostnadseffektivt och inte begransande i onddan, till exempel genom forslaget att
kommuner/regioner, vad giller den trafik som de ensamt finansierar, ska ha
behorighet att upphandla och forvalta avtal om regelbunden lufttrafik.

7.6 lkrafttradande

Trafikverket bedomer att forfattningsandringar behover ske genom lag. Det kravs
sannolikt darfor ett visst fortsatt utredningsarbete av regeringen for att kunna lagga
fram ett lagforslag.

For att Trafikverket ska kunna hantera ansokningar fran kommuner och regioner
om utokade krav i de statliga flyglinjerna i enlighet med forslaget behover
ikrafttradande ske i god tid innan Trafikverket beslutar om allmén trafikplikt for
avtalsperioden 2027-2031. Trafikverkets utredning med forslag pa allman
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trafikplikt beraknas g ut pa remiss under slutet av 2025. Beslut om allman
trafikplikt planeras darfor till forsta halvaret 2026.

Betraffande kommuner/regioners mojlighet att, efter beslut om allmén trafikplikt
av Trafikverket, upphandla regelbunden lufttrafik pa icke-statliga linjer bedomer
Trafikverket att ingen sirskild hansyn behdver tas nar det giller tidpunkten for
ikrafttradande.

Eftersom det har skett en samverkan med kommuner och regioner som framst
berors av forslagen har det inte bedomts finnas nigot behov av speciella
informationsinsatser. Det finns tolkningsriktlinjer frin kommissionen och
Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att ge allman vagledning vad géller
upphandlingar och statsstodsregler till kommuner och regioner. Vid behov finns
aven mojlighet att anlita externa konsulter, sdsom advokater et cetera.

7.7 Utvardering av konsekvenser

Trafikverket bedomer att forslaget kraver forfattningsandringar genom lag och en
utvirdering kan darfor forst ske efter att dessa genomforts och tillampats.

Avseende utokade krav och medfinansiering for det statliga linjerna kan, for det fall
andringarna har tratt ikraft till nasta avtalsperiod (2027-2031), en utviardering
goras tidigast tva ar efter trafikstart. Da kan man utviardera hur méanga
kommuner/regioner som valt att foresla dndringar och hur ménga som gatt vidare
med att teckna 6verenskommelse om medfinansiering efter att kostnaden for
andringen blev kand, vilka dndringar som inte godtagits, vad kostnaden blev for
trafiken, om andringen paverkat hur anbudsgivarna la sina anbud,
resandeutveckling et cetera.

Betriaffande mojligheten for kommuner/regioner att upphandla regelbunden
lufttrafik pa icke-statliga linjer efter beslut om allmén trafikplikt av Trafikverket kan
detta utvirderas efter ndgot ar. D4 kan man utvirdera hur kommuner/regioner valt
att fordela behorigheten, hur ménga som valt att utnyttja mojligheten, antal
allméinna trafikplikter som godtagits och inte, kostnader for kommuner/regioner,
resandeutveckling, paverkan pa andra flygplatser och flyglinjer et cetera.

7.8 Forandring av kommunala befogenheter

Forslaget innebar ingen forandring av beslutanderatten om allman trafikplikt, utan
staten har fortsatt kvar beslutanderitten av om allmin trafikplikt ska inforas pa en
flyglinje. Forslaget innebar saledes ingen inskriankning i den kommunala
sjalvstyrelsen.

Forslaget innebar en forandring av befogenhet for kommuner/regioner som ges
mojlighet att medfinansiera utokade krav i den statligt upphandlade trafiken.
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En ytterligare forandring ar att kommuner/regioner ges mojlighet att finansiera och
upphandla regelbunden lufttrafik pa icke-statliga linjer, forutsatt att Trafikverket
forst beslutat om allman trafikplikt enligt deras forslag.

Av forslaget foljer att kommuner och regioner har gemensam behorighet inom ett
lan men att de kan komma 6verens om att kommunen eller regionen ensam ska ha
behorigheten.

Vad giller berdkning av kostnader och intidkter som foljer av fordndringarna
hianvisas till avsnitt 7.3.2.

7.9 Overensstammelse med EU-réitt

Forslaget overensstimmer med och gar inte utéver de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Detta da forslaget reglerar en
befogenhetsfordelning mellan stat och kommun/region vad galler upphandling av
regelbunden lufttrafik. Staten har genom forslaget kvar beslutanderatten av om
allman trafikplikt ska inforas pa en flyglinje.

Forslaget mojliggor aven medfinansiering fran kommun/region till statlig
verksamhet. Da kommun/region far mojlighet att upphandla regelbunden lufttrafik
har de darmed att finansiera densamma. Kommuner/regioner har pa grund av
reglerna i EUF-fordraget att sikerstilla att den ersattning som de betalar ut till
flygbolag ar forenlig med statsstodsreglerna. Da det finns flera sétt att uppna
forenlighet har Trafikverket bedomt att det inte finns skil att narmare reglera hur
forenlighet med statsstodsreglerna ska uppnas.
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Bilaga 1: Tillganglighetskriterier

For att kunna analysera geografisk tillganglighet har atta tillganglighetskriterier7s
definierats. Trafikverket mater vilka majligheter som finns for att resa mellan ndgon
av Sveriges 290 kommuner och sarskilt utvalda malpunkter. I normalfallet utgors
maétpunkten av kommunhuvudorten medan malpunkten varierar beroende pa
resans syfte.

Utifran hur vil dessa kriterier kan uppfyllas viarderas tillgdngligheten for respektive
kommun i fem nivéer och askadliggors via farger i tabeller; god tillganglighet
(1=gron), acceptabel tillganglighet (2=gul), dalig tillganglighet (3=1jusrod,
4=mellanréd, 5=morkrod). Utgangspunkten for de roda fargerna ar en generosare
instéllning till restid och vistelsetid for att kriteriet ska vara uppfyllt.

For att na acceptabel niva kravs att alla kriteriets delkrav uppfylls. Det kan saledes
racka med fem minuter for lang restid ena riktningen en veckodag eller tio minuter
for kort vistelsetid for att tillgéingligheten inte ska definieras som acceptabel. Aven
om alla krav for acceptabel tillginglighet inte uppfylls kan det uppsta betydande
tillganglighetseffekter av trafiken. Exempelvis kan restiden ha blivit flera timmar
kortare eller att vistelsetiden blivit 1angre.

Generellt giller for alla kriterier att i det fall kommunen i sig ar en malpunkt,
raknas kriteriet som uppfyllt eller, i kriterium 6 och 7, uppfyllt for en av de
malpunkter som kravs for att kriteriet som helhet ska vara uppfyllt.

Kriterium 1; Till Stockholm

Magjlighet att resa tur- och returresa till centrala Stockholm (ej Arlanda eller
Bromma) 6ver dagen.

Tillganglighetsnivd Beskrivning delkrav
Dagar: mandag — fredag
Ankomsttid: senast 10:00
Restid (per enkelresa): maximalt fyra timmar (240
minuter)
Vistelsetid: minst sex timmar (360 minuter)
Hemresa: tidigast 16:00
Acceptabel (2=gul)  Dagar: mandag — fredag
Ankomsttid: senast 10:00
Restid (per enkelresa): maximalt fem timmar (300
minuter)

7S Kriterierna ar framtagna i en process under flera ar med flera utredningar. Till
utredningarna har varit kopplat en referensgrupp som lamnat synpunkter pa foreslagna
kriterier. Referensgruppen har innehallit bade statliga och regionala representanter. | den
senaste omgangen innehdll referensgruppen representanter for Trafikanalys, Tillvaxtanalys,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket, trafikhuvudman, Lansstyrelser/regioner, Tillvaxtverket,
Sveriges Kommuner och Landsting och Trafikverket.
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Tillganglighetsnivd Beskrivning delkrav
Vistelsetid: minst fem timmar (300 minuter)
Hemresa: inget krav p& senaste aterresetid

Dalig (3=ljusrod) Dagar: mandag — fredag
Ankomsttid: senast 10:00
Restid (per enkelresa): maximalt 5,5 timmar (330
minuter)
Vistelsetid: minst 4,5 timmar (270 minuter)
Hemresa: inget krav pa senaste aterresetid

Dalig (4=mellanréd) Dagar: mandag — fredag
Ankomsttid: senast 10:00
Restid (per enkelresa): maximalt sex timmar (360
minuter)
Vistelsetid: minst fyra timmar. (240 minuter)
Hemresa: inget krav pa senaste aterresetid

IDEINE=OIRIGE nget av ovanstiende ar uppfylit

Kriterium 2: Fran Stockholm

Mojlighet att resa tur och retur 6ver dagen fran Stockholm till respektive kommun.

Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav
Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 06:00
Restid (per enkelresa): maximalt fyra timmar (240
minuter)
Vistelsetid: minst sex timmar (360 minuter)
Hemkomst: senast 24:00
Acceptabel (2=gul)  Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 06:00
Restid (per enkelresa): maximalt fem timmar (300
minuter)
Vistelsetid: minst fyra timmar (240 minuter)
Hemkomst: senast 24:00
Dalig (3=ljusrod) Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 06:00
Restid (per enkelresa): maximalt 5,5 timmar (330
minuter)
Vistelsetid: minst 3,5 timmar (210 minuter).
Hemkomst: senast 24:00.
Dalig (4=mellanréd) Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 06:00
Restid (per enkelresa): maximalt sex timmar (360
minuter)
Vistelsetid: minst tre timmar (180 minuter)
Hemkomst: senast 24:00.

IDEIGNESMOIRIGE noet av ovanstaende ar uppfyllt
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Kriterium 3; Internationella resor

Magjlighet att fran respektive kommun resa vidare internationellt, genom att na
minst en av flygplatserna Arlanda, Landvetter, Kastrup, Gardemoen eller Vaernes
pa vardagar. Det behover inte vara samma flygplats som nis varje dag.

Tillganglighetsnivd Beskrivning delkrav
Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 06:00
Ankomsttid: senast 08:30
Aterresa: tidigast 17:00
Hemkomst: senast 24:00
Acceptabel (2=gul)  Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 04:00
Ankomsttid: senast 09:00
Aterresa: tidigast 15:00
Hemkomst: senast 24:00
Dalig (3=ljusrod) Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 03:30
Ankomsttid: senast 09:30
Aterresa: tidigast 14:30
Hemkomst: senast 00:30
Dalig (4=mellanréd) Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 03:00
Ankomsttid: senast 10:00
Aterresa: tidigast 14:00
Hemkomst: senast 01:00

IDEINE=ORIGE nget av ovanstaende ar uppfylit.

Kriterium 4: Storstader och storstadsalternativ

Mojligheten att né storstader for att nyttja kultur, service eller gora inkop. Det ska
vara mojligt att nd dessa orter en enkeltur pa formiddagen och en tur tillbaka pa
eftermiddagen.

De orter som avses ar: Stockholm, Goteborg, Malmo, Sundsvall, Umea, Lulea,
Linkoping, Kopenhamn, Oslo eller Trondheim. Fran varje kommun analyseras
resmgjligheten till den storstad eller storstadsalternativ man har bast
resmojligheter till. Det behover inte vara samma malort som man kan ta sig till
varje dag. Flygresor har uteslutits for kriteriet med hansyn till resans syfte.

Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav

Dagar: alla veckodagar

Restid: maximalt tre timmar (180 minuter)
Vistelsetid: minst fyra timmar (240 minuter) mellan
10:00 och 18:00

Acceptabel (2=gul)  Dagar: sex veckodagar

Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)
Vistelsetid: minst fyra timmar (240 minuter) mellan
10:00 och 18:00
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Tillganglighetsnivd Beskrivning delkrav

Dalig (3=ljusrod) Dagar: sex veckodagar
Restid: maximalt sex timmar (360 minuter)
Vistelsetid: minst 3,5 timmar (210 minuter) mellan
09:30 och 18:30

Dalig (4=mellanréd) Dagar: sex veckodagar
Restid: maximalt 5,5 timmar (330 minuter)
Vistelsetid: minst tre timmar (180 minuter) mellan
09:00 och 19:00

IDEINE=HOIRIG nget av ovanstaende ar uppfylit.

Kriterium 5: Region-/universitetssjukhus

Mojligheten att na det region-/universitetssjukhus som respektive kommun tillhor
(Ume4, Stockholm, Uppsala, Orebro, Linképing, Géteborg, Malmé och Lund.)

Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav
Dagar: alla veckodagar
Avresetid: tidigast 03:00
Ankomsttid: senast 12:00
Hemresa: tidigast 16:00
Restid: maximalt tre timmar (180 minuter)
Acceptabel (2=gul)  Dagar: mandag — fredag

Avresetid: tidigast 03:00

Ankomsttid: senast 12:00

Hemresa: tidigast 16:00

Restid: maximalt fyra timmar (240 minuter)
Dalig (3=ljusrod) Dagar: mandag — fredag

Avresetid: tidigast 03:00

Ankomsttid: senast 12:30

Hemresa: tidigast 15:30

Restid: maximalt 4,5 timmar (270 minuter)
Dalig (4=mellanréd) Dagar: mandag — fredag

Avresetid: tidigast 03:00

Ankomsttid: senast 13:00

Hemresa: tidigast 15:00

Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)

IDSICNESMOIRIGE noet av ovanstdende ar uppfyllt.

Kriterium 6: Universitets- och hogskoleorter

Maojligheten att veckopendla till/fran universitetsorterna (23 st). Féljande orter
finns med i modellen: Stockholm, Lund/Malmo, Goteborg, Uppsala,
Linképing/Norrkoping, Umed, Orebro, Vixjo, Karlstad, Visteras/Eskilstuna, Luled,
Jonkoping, Gavle, Borés, Kalmar, Kristianstad, Borldnge/Falun, Halmstad,
Trollhittan/Uddevalla, Ostersund, Skévde, Sundsvall och Karlskrona/Ronneby.

Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav
Dagar: sbndag och fredag
Antal av de 23 studieorterna: minst tio
Avresetid sondag (fran hemort): tidigast 12:00
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Tillganglighetsnivd Beskrivning delkrav
Avresetid fredag (fran studieort): tidigast 16:00
Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)

Acceptabel (2=gul)  Dagar: s6ndag och fredag
Antal av de 23 studieorterna: minst fem
Avresetid sondag (frdn hemort): tidigast 12:00
Avresetid fredag (fran studieort): tidigast 16:00
Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)

Dalig (3=ljusrod) Dagar: sdondag och fredag
Antal av de 23 studieorterna: minst fem
Avresetid s6ndag (frdn hemort): tidigast 11:00
Avresetid fredag (fran studieort): tidigast 15:30
Restid: maximalt 5,5 timmar (330 minuter)

Dalig (4=mellanréd) Dagar: séndag och fredag
Antal av de 23 studieorterna: minst tre
Avresetid sondag (fran hemort): tidigast 11:00
Avresetid fredag (fran studieort): tidigast 15:00
Restid: maximalt sex timmar (360 minuter)

IDSICNESMOIRIGE 'noet av ovanstdende ar uppfyllt.

Kriterium 7: Andra storre stader

Magjligheten att fran varje kommun ni huvudorten i kommuner med minst 50 000
invénare (med ett relativt stort utbud av handel och service) 6ver dagen. Flyg ska
inte nyttjas.

Beskrivning delkrav
Dagar: sju dagar per vecka
Antal kommuner < 50 000 invanare: minst tre
Restid: maximalt tre timmar (180 minuter)
Vistelsetid: minst fem timmar (300 minuter).
Acceptabel (2=gul)  Dagar: fem dagar per vecka
Antal kommuner < 50 000 invanare: minst tva
Restid: maximalt fyra timmar (240 minuter)
Vistelsetid: minst tre timmar (180 minuter)
Dalig (3=ljusrod) Dagar: fem dagar per vecka
Antal kommuner < 50 000 invanare: minst tva
Restid: maximalt 4,5 timmar (270 minuter)
Vistelsetid: minst 2,5 timmar (150 minuter)
Dalig (4=mellanréd) Dagar: fem dagar per vecka
Antal kommuner < 50 000 invanare: minst tva
Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)
Vistelsetid: minst tva timmar (120 minuter)

IDEIGNE=OIRIGE (nget av ovanstaende ar uppfyllt.

Tillganglighetsniva

Kriterium 8: Bestdksnaring

Magjligheten att resa langa strackor mellan olika delar av landet och avser
besoksniring i vid mening, inte bara turism. Kriteriet kan vid behov anvandas for

53



annan ort an huvudorten om vasentliga delar av kommunens besoksnaring ar

lokaliserad dar. Flygresor ingar.

Acceptabel (2=gul)

Dalig (3=ljusrod)

Dalig (4=mellanrdd)

Tillganglighetsnivd Kravbeskrivning

Andel av Sveriges befolkning som nar
kommunhuvudorten: mer &n 50 procent
Dagar: en dag per vecka

Avresetid: tidigast 06:00

Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)
Andel av Sveriges befolkning som nar
kommunhuvudorten: mer &n 50 procent
Dagar: en dag per vecka

Avresetid: tidigast 06:00

Restid: maximalt sju timmar (420 minuter).
Andel av Sveriges befolkning som nar
kommunhuvudorten: mer &n 45 procent
Dagar: en dag per vecka

Avresetid: tidigast 06:00

Restid: maximalt sju timmar (420 minuter)
Andel av Sveriges befolkning som nar
kommunhuvudorten: 40-44 procent
Dagar: en dag per vecka

Avresetid: tidigast 06:00

Restid: maximalt sju timmar (420 minuter)
Andel av Sveriges befolkning som nar
kommunhuvudorten: farre an 40 procent
Dagar: en dag per vecka

Avresetid: tidigast 06:00

Restid: maximalt sju timmar (420 minuter)
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Bilaga 2: Exempel pa allman trafikplikt

Allman trafikplikt flyglinjen Lycksele — Stockholm/Arlanda’®

Den allménna trafikplikt som framgar nedan ska gélla fran och med den 27 oktober 2023.
Den ersatter da den nu géllande allmanna trafikplikten pa flyglinjen.

Lufttrafikforetag som avser utféra barkraftig regelbunden flygtrafik pa flyglinjen i enlighet
med den allméanna trafikplikten ska anmala detta till Trafikverket.

Lufttrafikforetag som bedriver regelbunden flygtrafik pa flyglinjen ska uppfylla minst de
krav som framgar av detta beslut om allman trafikplikt.

UTBUD OCH TIDTABELL

Minst 28 000 flygstolar ska erbjudas pa flyglinjen per kalenderar.

Minst 1 122 enkelturer ska produceras per kalenderar.

Minst tva dubbelturer ska produceras dagligen helgfri mandag-fredag i enlighet
med tidtabellsram.

4. Minst en dubbeltur ska produceras sdndag och helgdag som infaller pa veckodag i
enlighet med tidtabellsram.

5. Trafik beh6ver med undantag fran punkt 3 och 4 inte produceras foljande dagar:

a.

f.

b
C.
d.
e

Langfredag
Paskafton
Midsommarafton
Julafton

Juldagen
Nyarsafton

6. Valborgsmassoafton som infaller pa veckodag kérs som sondagstrafik.

7. Pastrackan ska féljande tidtabellsramar on/off block gilla:

a.

mandag - fredag
i. Avgang fran Lycksele ska fér en morgontur tidigast ske klockan
06.00

ii. Ankomst till Arlanda ska for en morgontur senast ske klockan
08.30

iii. Avgang for morgontur fran Arlanda ska senast ske klockan 09.00
iv. Ankomst till Lycksele ska senast ske klockan 10.30

v. Avgang fran Lycksele ska tidigast ske klockan 16.40
vi. Ankomst till Arlanda ska senast ske klockan 18.15

76 Beslutad av Trafikverket den 20 april 2022, TRV 2022/44862.
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vii. Avgang fran Arlanda ska for en kvallstur senast ske klockan 18.45
viii. Ankomst till Lycksele ska for en kvallstur senast ske klockan 20.30

b. sbéndag
i. Avgang fran Lycksele ska tidigast ske klockan 16.40
ii. Ankomst till Arlanda ska senast ske klockan 19.00

8. Trafikverket kan godkadnna justering av ovanstaende tidtabellsramar efter samrad
med berérd kommun.

9. Mellanlandning ar ej tillaten.

KONTINUITET

Lufttrafikforetag som avser upphora med regelbunden flygtrafik pa flyglinjen ska lamna
besked om detta till Trafikverket minst sex manader innan flygtrafiken upphor.

FLYGPLANSTYP

Flygplan ska vara utrustade med tryckkabin. Bagage- och lastkapaciteten ska vara minst 20
kg per passagerare vid fullbelagt flygplan och normala vaderférhallanden.

BILUETTPRISER

Den genomsnittliga biljettintakten far inte dverstiga 1 160 SEK foér en enkeltur.

Biljettintadkt ar det totala biljettpris som en resenar betalar for en biljett med avdrag for
mervardesskatt, skatt pa flygresor, Transportstyrelsens myndighetsavgift och
sakerhetsavgift. Passagerare som reser med Id-biljett, icke tjanstgérande besattning eller
liknande ska inte tas med i berdkning av biljettintdkt eller vid berakning av antal salda
biljetter.

Genomesnittlig biljettintakt ar biljettintakter per kvartal dividerat med antalet salda biljetter
under samma tidsperiod.

Lufttrafikforetag ska tillhandahalla foljande rabatter:

Barn under 2 ar i séllskap av vuxen (INF) reser utan avgift.

Foljande kategorier betalar maximalt 700 kr exklusive moms fér en enkelresa inkl. alla
avgifter och skatter:

— Barnunder 12 ar som reser ensamma (UM)
— Barnunder 12 ar som reser i sdllskap av vuxen
— Studenter. En student ar en person som kan uppvisa giltig studentlegitimation.

— Pensiondrer. En pensiondr dr en person som kan uppvisa giltig
pensionarslegitimation.

BOKNINGSSYSTEM
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Biljetter ska vara bokningsbara pa internet. Biljetter ska dessutom vara bokningsbara i
nagot av de globala distributionssystem som finns pa marknaden. Priser, tidtabeller och
bokningssystem ska finnas tillgdngliga i sa god tid att biljetter kan bokas och képas senast
tre manader fore trafikstart.

RAPPORTERING

Lufttrafikforetaget ska for varje manad rapportera hur lufttrafikforetaget uppfylit kraven i
den allmanna trafikplikten genom att tillhandahalla féljande uppgifter.

Antal erbjudna stolar.

Antal producerade turer.

Det totala antalet resande.

Det totala antalet salda biljetter.

Den totala biljettintdkten. | redovisningen av den totala biljettintdkten ska det

vk wN e

tydligt framga de skatter och myndighetsavgifter som har exkluderats fran det
totala biljettpris som resendrerna har betalat. Lufttrafikforetaget ska pa
Trafikverkets begdran daven kunna redovisa det enskilda biljettpriset for
samtliga salda biljetter och vilka skatter och myndighetsavgifter som tagits ut
pa respektive biljett.

6. Punktlighetsstatistik med férseningsorsak.

7. Antalet installda avgangar samt orsak.

Uppgifter ska vara Trafikverket tillhanda senast en manad efter sista dag i den manad
redovisningen avser.
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Trafikverket, 781 89 Borlange. Bestksadress: Réda vagen 1
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00
trafikverket.se
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