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Forord

Att bilda nationalparker ar ett sétt att bevara véart gemensamma natur- och kulturarv
och att skydda omraden som annars hotar att forstoras eller forsvinna. Det &r de
finaste och mest virdefulla delarna av det svenska landskapet som bevaras och
skyddas som nationalparker. Skyddet behovs bade for naturens egen skull och for
minniskans. Nationalpark ar det starkaste skydd ett omrade kan fa.

Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far efter riksdagens medgivande av
regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett storre sammanhéngande
omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt oféréndrat
skick.! Nir regeringen, efter riksdagens medgivande, beslutar om att bilda en ny
nationalpark kompletteras nationalparksforordningen med nationalparkens namn,
en mening som utgdr nationalparkens syfte, avgransningen av omradet samt vem
som #r forvaltare.” Nir regeringen har beslutat om att bilda nationalparken beslutar
Naturvérdsverket om foreskrifter och skétselplan for nationalparken.’

Naturvérdsverket har i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Lansstyrelsen i Gotlands 14n och Region Gotland tagit fram ett forslag till
nationalpark pa norra Gotland. Forslaget har under forsta halvaret 2024 remitterats
och Naturvardsverket avser att under forsta halvaret 2025 foresla till regeringen att
bilda nationalparken.

Nar forvaltningsmyndigheter tar fram foreskrifter ska foreskrifternas konsekvenser
utredas och analyseras.* Det forslag till foreskrifter och konsekvensutredning som
redogors for i denna skrivelse samt de synpunkter som kommer in vid remissen ska
ligga till grund for Naturvérdsverkets beslut om foreskrifter for nationalparken.

17 kap. 2 § miljdbalken.
21, 2 och 3 §§ nationalparksférordningen (1987:938).
3 4 och 7 §§ nationalparksférordningen.

4 3 § férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
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1. Inledning

1.1  Juridiska forutsattningar

Beslut om nationalparken

Regeringen far, efter riksdagens medgivande, forklara ett mark- eller vattenomrade
som tillhor staten som nationalpark i syfte att bevara ett storre sammanhéngande
omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt oféréandrat
skick.” Nir regeringen, efter riksdagens medgivande, beslutar om att bilda en ny
nationalpark kompletteras nationalparksforordningen med en mening som utgor
nationalparkens syfte, uppgifter om vem som ska forvalta nationalparken samt
information om nationalparkens granser.

Naturvardsverket har i uppgift av regeringen att ta fram underlag for beslut att
inritta nationalparker.® Bistetrisks nationalpark foreslas bildas med foljande syfte:

Bevara ett unikt mosaiklandskap pd kalkberggrund med dess hdillmarker,
alvarmarker, vatmarker, sotvattensmiljoer, skogar och grunda havsmiljéer, samt
omrddets upplevelseviirden i visentligen oforindrat skick.”

Syftet foreslas uppnas genom att:

e inte tillta exploatering av eller skadegdrelse pa mark och vegetation,

e forhindra storning av djurlivet och av upplevelsevirden,

e genomfora andamalsenlig skotsel for att bevara och utveckla omradets
naturvéirden,

e genomfora lampliga atgarder for att tillgdngliggdra nationalparkens
upplevelsevarden for allménheten.

De tvé forsta punkterna ovan uppnas i forsta hand genom nationalparkens

foreskrifter och andra regleringar, medan de tva sista punkterna frdmst uppnés
genom skotsel som genomfors i enlighet med nationalparkens skdtselplan.

Naturvardsverkets bemyndigande att meddela
foreskrifter for nationalparker

I nationalparker far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om vard och forvaltning av nationalparker och om
inskrinkningar i ritten att anvinda mark eller vatten.® Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far dven meddela foreskrifter om ritten att

57 kap. 2 § miljsbalken.
63 § p 12 férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

" Naturvardsverket, 2024. Férslag till nationalpark pa norra Gotland. Skrivelse daterad 2024-03-19.
Arendenummer NV-02823-19.

8 7 kap. 3 § miljsbalken.



fardas och vistas och om ordningen i 6vrigt i ett skyddat omrade. Dessa sa kallade
ordningsforeskrifter kan bland annat reglera sadant som ér tillatet enligt
allemansritten. Foreskrifter om skyddade omréden far inte vara mer ingripande &n
vad som #r motiverat av skyddsbehovet.’

Regeringen har bemyndigat Naturvardsverket att besluta om foreskrifter och
skotselplaner for nationalparker. '

Foreskrifter for sjotrafiken

Lénsstyrelsen far efter samrad med Sjofartsverket och Transportstyrelsen meddela
foreskrifter om fartbegransning, forbud mot ankring eller begriansning i rétten att
utnyttja vattenomrade for battavling, vattenskiddkning, dykning eller liknande
sporter i Sveriges sjoterritorium. Lansstyrelsen far ocksd meddela foreskrifter om
andra begrinsningar och forbud som avser rétten att anvénda ett vattenomrade i
Sveriges sjoterritorium for trafik med fartyg, om foreskriften behdvs ur
miljdsynpunkt eller av andra sikerhetsskil.!' Med fartyg avses varje farkost som
anviands eller kan anvéndas till transport pa vattnet.

Naturvardsverket avser att till ldnsstyrelsen skicka en begiran om att med stod av
sjotrafikforordningen besluta om foreskrifter for sjotrafiken inom det havsomrade
som ingér i den foreslagna nationalparken, se avsnitt 2.2.

Lokala trafikforeskrifter

Linsstyrelsen kan besluta om lokala trafikforeskrifter.'> Dessa foreskrifter kan
gélla en viss stricka av en védg eller ett helt omrade. Lansstyrelsens mandat att
besluta om lokala trafikforeskrifter géller inte vdagar inom tittbebyggt omrade, som
ar kommunens ansvar. Aven Trafikverket kan besluta om lokala trafikforeskrifter,
det géller bland annat om hoga hastigheter.

Naturvardsverket avser att skicka en begéran till lansstyrelsen om att med stod av
trafikforordningen besluta om lokala trafikforeskrifter inom ett omrade vid Ar, se
avsnitt 2.3.

Konsekvensutredning av foreskrifter

Innan en myndighet beslutar om foreskrifter ska den analysera foreskrifternas
kostnadsméssiga och andra konsekvenser i den omfattning som behovs. Materialet
ska dokumenteras i en konsekvensutredning. Statliga myndigheter, kommuner,
regioner, organisationer, naringslivet och andra som kostnadsméssigt eller pa négot

97 kap. 30 § miljbalken.

04 och 7 §§ nationalparksférordningen.

" 2 kap. 2 § sjétrafikférordningen (1986:300).
210 kap. 1 § trafikférordningen (1998:1276).



annat betydande sétt berdrs ska ges tillfélle att yttra sig i den aktuella frdgan och
om konsekvensutredningen. "

1.2 Befintlig reglering 1
nationalparksomréadet

I detta avsnitt redovisas nagra av de regler som idag finns i omradet for den
foreslagna nationalparken. Redovisningen &r inte heltdckande och redogor
huvudsakligen for reglering som sker med stdd av miljolagstiftningen.

Naturreservat

Den foreslagna nationalparken dverlappar geografiskt helt med de befintliga
naturreservaten Brintings haid och Bréntings samt delvis med naturreservaten
Bistetriask, Molnermyr och Bluttmo-Gildarshagen, se figur 1 i bilaga A.
Naturreservatsskyddet kan upphévas pa de omraden som blir nationalpark och
kvarsta for de delar av reservat som inte skyddas som nationalpark. En
forutsattning for att upphéva skyddet som naturreservat ar att skyddet som
nationalpark medfor ett lika starkt eller starkare skydd av utpekade
bevarandeviirden i naturreservaten.'*

Natura 2000

Nationalparken omfattar delar av Natura 2000-omradena Bastetrdsk och
Molnermyr, se figur 2 i bilaga A. Natura 2000-omraden ska enligt bade EU-
lagstiftning och svensk lagstiftning skyddas frén negativ péverkan och gynnsam
bevarandestatus ska uppratthallas. Av svensk lagstiftning framgér att Natura 2000-
omraden ska prioriteras i myndigheternas skyddsarbete.'

Det ar forbjudet att utan tillstdnd bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa
ett betydande sétt kan paverka miljon i Natura 2000-omréden. Frén
tillstandsplikten undantas dels sddana verksamheter och atgérder som direkt hinger
samman med eller &r nddvindiga for skotseln och forvaltningen av det berérda
omradet, dels verksamheter som har paborjats fore den 1 juli 2001."

Skyddet som Natura 2000-omrade kommer att kvarsta dven pd de omraden som
skyddas som nationalpark.

133, 5, 6, 7 och 12 §§ férordningen om konsekvensutredningar.
147 kap. 7 § forsta stycket miljobalken.

57 kap. 27 § miljébalken och 16 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
(omradesskyddsforordningen).

6 SFS 2001:437.



Vattenskyddsomrade

Nationalparken beror de tva vattenskyddsomradena Hau trask och Béastetrask. Ett
mark- eller vattenomréade fér forklaras som vattenskyddsomrade till skydd for en
grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas som
vattentéikt.'”

Biotopskydd

Inom nationalparken finns tva skogliga biotopskyddsomraden med en sammanlagd
areal pa 4,7 hektar. Enligt miljobalken kan mindre mark- eller vattenomraden som
utgdr livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter eller som annars ar séarskilt
skyddsvirda skyddas som biotopskyddsomriden.'® Skyddet som
biotopskyddsomrade kan upphédvas under forutsittning att nationalparken inte
innebir en forsvagning av skyddet for de skyddsvirda biotoptyperna.'’

Andra bestammelser i omradet

Utover de forslag till foreskrifter inom nationalparken som redovisas i denna
remiss finns det bestimmelser inom omradet som géller redan idag. I detta avsnitt
beskrivs nagra viktiga exempel pa sadana bestimmelser kortfattat.

Allemansritten utgdr grunden for allménhetens tillgéang till naturen. Allemansratten
innebér bade rattigheter och skyldigheter och géller i hela landet. For att tillgodose
syftet med de naturreservat som finns i omradet har vissa begransningar av
allemansratten inforts genom reservatsforeskrifterna. Det dr endast det som
foreskriften begrdansar som inskranks. I 6vrigt géller allemansritten i det skyddade
omrédet.

Ett exempel ar att hela den foreslagna nationalparken omfattas av ett
restriktionsomrade for dronarflygning som innebér att det tidvis kan krivas sérskilt
tillstand for att flyga med dronare i omradet.

Andra exempel pa bestimmelser som berdr den foreslagna nationalparken é&r att det
under perioden 1 september till 31 januari dr forbjudet att fiska i havet i ett omrade
som stricker sig ungefir en km fran Aréns utlopp samt att hela Gotland utgdr
skyddsomrade for flodkrifta.”® Skyddsomradet for flodkrifta medfor bland annat
krav pa desinficering av batar, fiskeredskap och andra féremal som anvénts i
sotvatten utanfor skyddsomrédet.

Verksamheter som kan kriva dispens eller tillstdnd fran ndgon av de gillande
foreskrifterna i omradet forutsitter ofta d&ven provning enligt andra lagrum i
miljobalken for att kunna utforas. Exempel pa sadan provning kan vara dispens

77 kap. 21 § miljbalken.
8 7 kap. 11 § miljbalken.

9 Se Skogsstyrelsen 2019. PM. Upphévande av biotopskyddsbeslut och uppsagning av naturvardsavtal
till forman for naturreservat. Diarienummer SKS 2019/1577, NV-03572-19.

202 kap. 10-11 §§ férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt
Lansstyrelsens i Gotlands lan beslut om skyddsomrade for flodkrafta (09FS 2007:68).



fran strandskyddsbestimmelser®, tillstind eller anmilan for miljofarlig
verksamhet? eller tillstand till muddring eller annan vattenverksamhet™.

217 kap. 13-18h §§ miljobalken.
22 9 kap. 6-8 §§ miljdbalken.
2 11 kap. 9-16 §§ miljcbalken.



2. Forslag till foreskrifter 1
nationalparken

Nationalparksforeskrifter dr ett viktigt verktyg for att uppné syftet med att skydda
omréadet som nationalpark. Foreskrifterna ska i forsta hand forhindra exploatering
av eller skadegorelse pa mark och vegetation samt forhindra stérning av djur och

av upplevelsevirden.

Delar av det omrade som foreslas inga i nationalparken &r idag skyddat som
naturreservat och naturvardsomradet Gotlandskusten, se avsnitt 1.2. De berorda
naturreservaten och naturvardsomradet omfattas av olika foreskrifter vilka i
nationalparken foreslés ersittas av nedanstédende foreskrifter for nationalparken. De
foreslagna foreskrifterna ar anpassade till syftet med nationalparken och till
befintliga foreskrifter for de berdrda naturreservaten och naturvardsomradet. Nedan
foljer en beskrivning av forslagen till foreskrifter samt motiv till respektive forslag.

Som komplement till nationalparksforeskrifterna avser Naturvardsverket be
Lansstyrelsen i Gotlands 14n besluta om foreskrifter for sjotrafiken samt lokala
trafikforeskrifter, se avsnitten 2.2 respektive 2.3.

2.1  Forslag till nationalparksforeskrifter

Inskrankningar i ratten att anvanda mark- eller
vattenomraden

Denna del av foreskrifterna riktar sig framst till innehavare av sérskild ratt, vars
rittigheter att anvinda mark- eller vattenomréden i nationalparksomradet berors.
Foreskrifterna meddelas med stod av 4 § forsta stycket pl
nationalparksfoérordningen.

Generellt formulerade forbud mot aktiviteter och dtgirder som innebér
exploatering av omradet och uppforande av olika slags anldggningar, eller som
fordndrar markens hydrologi och topografi, har i varierande grad reglerats i
foreskrifter for de nuvarande naturreservaten och i viss méan i naturvardsomrédet.
Dessa foreskrifter foreslés nu bli kompletterade, likriktade och fortydligade for att
syftet med nationalparken ska uppnas, se 1-2 §§ i forslaget. Observera att
Naturvardsverket dven foreslar ett antal undantag, for bland annat innehavare av
sérskild rétt, frdn forbuden i 1-2 §§. Dessa undantag finns i 56 §§.



1 § Inom nationalparken dr det forbjudet att

1. griva, schakta, fylla ut, borra, mejsla, springa eller vidta annan dtgdrd som
skadar berg, mark, block, sten, havs- eller sjobotten,

Forbudet bedoms vara nédvandigt for att bevara nationalparkens natur bade pa land
och i vatten och for att forhindra exploatering och negativ storning i strid med
syftet for nationalparken. Vidare bedoms forbudet vara nddviandigt for att omradets
ursprungliga karaktar bade pa land och i vatten ska kunna bevaras, vilket ger
besokare i omradet majligheter till upplevelser av nationalparkens karakteristiska
naturmiljoer. Motsvarande forbud finns idag i de befintliga naturreservaten, dven
om den exakta formuleringen av forbudet kan skilja sig mellan de olika
naturreservatens foreskrifter, se tabell 1 i bilaga C.

2. bedriva tikt eller bortféra mineral eller annat geologiskt material,

Forbudet beddms vara nédvéndigt for att bevara nationalparkens natur i form av
berggrund, stenar, block, grus med mera samt for att forhindra exploatering som
kan paverka naturmiljon negativt. Sddan paverkan skulle strida mot syftet med
nationalparken. Vidare ar forbudet nodvéndigt for att omradets ursprungliga
karaktdr bade pa land och i vatten ska kunna bevaras vilket ger besokare i omradet
mojligheter till upplevelser av nationalparkens karakteristiska naturmiljer.

3. utféra vattenreglering, dimma, dika, dikesrensa, leda bort vatten eller pd annat
sdtt paverka hydrologin,

Forbudet beddms vara nédvéndigt for att bevara naturmiljéer sdsom vatmarker och
sj0ar inom nationalparken. Férbudet bedoms ocksa vara nodvéndigt for att
forhindra negativ pdverkan i omrdden med naturvirden kopplade till vatten och
hydrologi. Vidare bedoms forbudet vara nddvéndigt for att omrédets karaktar i
vattenanknutna omraden ska kunna bevaras, vilket ger besokare i omradet
mojligheter till upplevelser av nationalparkens karakteristiska naturmiljéer.
Motsvarande forbud finns idag i delar av omrédet, se tabell 1 i bilaga C. Den
exakta formuleringen av forbudet kan skilja sig mellan de aktuella naturreservatens
foreskrifter och forslaget till foreskrift for nationalparken.

4. anldgga brygga, kaj, bdathamn eller fast tilldggningsplats for bat,

Forbudet beddms vara nédvandigt for att forhindra skador eller exploatering som
kan leda till negativ paverkan pa naturmiljoerna i nationalparken. Vidare bedoms
forbudet vara nodviandigt for att omradets karaktir ska kunna bevaras, vilket ger
besokare i omradet mdjligheter till upplevelser av nationalparkens karakteristiska
naturmiljder.

10



5. anldgga led, vig eller parkeringsplats,

Forbudet bedoms vara nédvandigt for att begriansa negativ paverkan pa
naturmiljoer sdsom héllmarker, graismarker och vatmarker. Negativ paverkan i
form av slitage kan uppsté langs leder och viagar dar manga besokare ror sig. Leder
bor samtidigt kunna anldggas for att kanalisera besokare, vilket kan bidra till att
minimera paverkan pa kinsliga platser. Férbudet bedoms dven vara nodvéandigt for
att pa ett val avvagt sitt tillgdngliggora omradet for besdkare samtidigt som man
minimerar negativ paverkan pa de upplevelseviarden som finns i nationalparken.
Delar av omradet omfattas idag av forbud mot att anldgga vig, stig eller
parkeringsplats, se tabell 1 i bilaga C.

6. dra fram ror eller ledning i mark, vatten eller luft,

Forbudet beddoms vara nédvéndigt for att bevara nationalparkens natur och
forhindra exploatering i form av till exempel gravning eller springning i mark eller
berg. Vidare bedoms forbudet vara nddvandigt for att minimera paverkan pa
landskapsbilden till foljd av exempelvis luftledningar. Ledningar dragna &ver land
kan paverka upplevelsevirdena negativt, vilket ocksé kan vara fallet i samband
med eventuell nedgravning av ledningar. Delar av omradet har redan forbud mot
att anldgga mark- och luftledning. Det befintliga forbudet kompletteras med ett
forbud mot att dra fram ror for ledningar samt forbud mot att dra fram ror eller
ledning i vatten.

7. uppfora eller utoka byggnad eller annan anldggning,

Forbudet beddms vara nédvéndigt for att bevara nationalparkens natur och
forhindra exploatering i strid med syftet for nationalparken. Uppforande eller
andring av byggnader eller anldggningar kan innebéra att mark och vegetation med
hoga naturvéirden péverkas negativt och/eller utarmas. Vidare ar forbudet
nddvéndigt for att bevara omradets ursprungliga karaktér, ndgot som kan péverkas
negativt av uppforande eller utokning av byggnad eller annan anldggning, och
skulle kunna péverka nationalparkens upplevelsevéirden negativt. Delar av omradet
har redan idag forbud mot att uppfora byggnad eller anlédggning, se tabell 1 i bilaga
C.

8. uppfora mast eller vindkraftverk,

Forbudet beddms vara nédvandigt for att bevara nationalparkens virdefulla natur
och forhindra exploatering i strid med syftet for nationalparken. Uppforande av
mast eller vindkraftverk kan paverka markomraden negativt genom att dessa tas i
ansprak séavil vid anldggningsarbeten som under och efter anldggningens drift. Vid
anldggning av master och vindkraftverk krdvs ofta nya vigar och kraftledningar,
vilket kan skada nationalparkens vérden. Bland annat kan féglar och fladdermdss
paverkas negativt av master och vindkraftverk, béade till f61jd av risk for kollision
och till f6ljd av 6kad ljud- och ljusférorening. Vidare bedoms forbudet vara

11



nodvandigt for att bevara omradets ursprungliga karaktér, da uppforande av mast
eller vindkraftverk kan paverka nationalparkens upplevelseviarden negativt.

9. anordna upplag, dumpa eller tippa,

Forbudet beddoms vara nédvéndigt for att bevara nationalparkens vardefulla natur
samt for att forhindra exploatering och negativ paverkan i strid med syftet for
nationalparken. Upplag och dumpning/tippning av material kan paverka den
biologiska mangfalden negativt bland annat genom att ljustillgdngen begriansas och
véxtlighet kvdvs och kan innebéra en risk for spridning av frimmande arter eller
lackage av olika dmnen. Vidare beddms forbudet vara nédvéndigt for att bevara
mdjligheten att uppleva omréadets ursprungliga karaktér. Delar av omradet har
redan forbud mot att anordna upplag, se tabell 1 i bilaga C.

10. jaga under tiden 16 juni—15 augusti,
Forbudet bedoms vara nédvéndigt for att bevara nationalparkens upplevelsevirden.

Nationalparker ska skydda bade flora och fauna samtidigt som inskrénkningar i
enskilds ratt, som till exempel jaktratten, endast far ske om det behovs for att uppna
syftet med skyddet.”* Naturvardsverket har under arbetet med
nationalparksprojektet fatt in manga synpunkter som ror fragan om jakt i den
planerade nationalparken. Synpunkterna har bade varit fér och emot jakt i omradet.
Flera remissyttranden Gver forslaget till nationalpark har géllt jakt och i oktober
2024 fick Naturvardsverket ta emot en namninsamling mot jakt i den féreslagna
nationalparken.

Alla vilda ddaggdjur och faglar ar fredade och far endast jagas om detta f6ljer av
jaktlagstiftningen. Jaktférordningen reglerar vilka vilda ddggdjurs- och figelarter
som far jagas samt nér och under vilka villkor sddan jakt fir ske. Naturvardsverket
ser minst vart sjatte ar over vilka arter som fér jagas och under vilka villkor och
foreslar andringar till regeringen. Naturvardsverkets regelbundna dversyn av
jakttiderna ar en viktig del 1 ett system som mdjliggdr en adaptiv reglering av
jakten. Vid 6versynen analyseras om och i sa fall under vilka villkor en art bor fa
jagas utifran faktorer som bland annat artens populationsutveckling och
bevarandestatus. Jakttiderna i jaktlagstiftningen 4r i huvudsak utformade for att s
langt som mgjligt forhindra att vilt jagas under parnings- och uppfodningsperioder.
Jakttiderna &r dérfor inte desamma over hela landet utan har vid behov en
anpassning for att ta hénsyn till regionala skillnader i forekomst och ekologi.
Jaktlagstiftningen dr darmed det verktyg som dr mest lampligt att anvénda for att
reglera jakten pa enskilda arter sa att deras bevarandestatus pa nationell eller
regional niva inte paverkas negativt av jakt.

247 kap. 25 § miljdbalken.
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Flera av de ddggdjursarter som jagas i omradet forekommer inte naturligt pa
Gotland utan ir inforda till 5n*> och det kan vara av naturvardsintresse att jakt
bedrivs pa dessa arter. Likasa kan jakt pa radjur bidra till att begrénsa antalet
viltolyckor i omrédet.

Naturvardsverket bedomer sammantaget att den jakt som idag bedrivs i omradet
inte innebdr en negativ paverkan pa de prioriterade naturvérdena for
nationalparken. Jakt kan ddremot upplevas som ett storande inslag for besokare till
nationalparken genom till exempel ljudstérningar och kan &dven paverka besokare i
nationalparken negativt genom att man kan uppleva osékerhet och radsla da jakt
pagéar. Att det dverhuvudtaget far jagas vilt i en nationalpark paverkar vissa
besokares upplevelse av nationalparken.

Naturvardsverket foreslér att jakt ar tillaten, forutom tva manader under sommaren.
Jaktforbudet géller den tid dd omradet har som flest besokare, vilket ocksa &r en tid
da det idag &r relativt begransat med jakt som pagar i omradet. Viss jakt, som till
exempel skyddsjakt pa frimmande arter, foreslas vara mojlig under perioden med
jaktforbud, se de generella undantagen fran jaktforbudeti 5 § 19-24.

11. jaga under tiden 15 mars—15 juli inom det pa karta i bilaga 1 markerade
omraddet,

I naturreservatet Mdlnermyr, som ligger i den sydvéstra delen av den foreslagna
nationalparken, dr det idag forbjudet att jaga. Skalet till detta forbud ar att skydda
kansliga fagelarter som héckar i omradet. Miljobalken medger endast att detta
forbud kan upphdvas om det finns synnerliga skél for ett sddant beslut om
upphévande. Synnerliga skél &r en mycket hog kravniva i svensk rétt.
Naturvardsverket bedomer att det inte foreligger synnerliga skal for att helt
upphéva det nuvarande jaktforbudet i omridet. Naturvardsverket bedomer dock att
jakt inte behdver vara forbjuden under hela aret for att skydda de aktuella
fagelarterna och att en sddan foreskrift dirmed skulle gé langre én vad som krévs
for att uppni syftet med skyddet. Naturvérdsverket beddmer dérfor att det finns
synnerliga skél for att begransa jaktforbudet till perioden 15 mars—15 juli for att
skydda fagelarterna.

Observera att 1 § 10 innebar att det i hela nationalparken, &ven inom omrédet som
idag utgor naturreservatet Mdlnermyr, foreslas vara forbjudet att jaga under tiden
16 juni—15 augusti.

Kartan 6ver omradet for forbudet finns i slutet av bilaga B (kompletta foreskrifter).

25 Radjur, falthare och vildkanin.
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12. fiska i sjon Bdstetrdsk med
a) annat dn ndt, bur eller handredskap,

b) fler dn tre nét med en sammanlagd ndtlingd som overstiger 90 m per
fiskerdttshavare, eller

¢) fler dn 15 burar per fiskerdttshavare,

Naturvérdsverket bedomer att det fiske som idag férekommer i nationalparken inte
hotar omrédets prioriterade natur- och upplevelseviarden. Av detta skil bedomer
Naturvérdsverket att det inte behdvs ny reglering i form av till exempel ett
generellt forbud mot fiske i nationalparken.

I de sjoar och vattendrag som ingar i den foreslagna nationalparken far enbart
fiskeréttshavare fiska. I stora delar av sjon Béstetrdsk samt i de vattenfyllda
stenbrotten dr staten genom Naturvardsverket den enda fiskeréttshavaren. 1
resterande delar av Béstetriask forekommer tva samfillda fiskevatten medan fisket i
den del av Hau trdsk som ingér i den foreslagna nationalparken ar samfallt.

Forslaget till foreskrifter innebir inga nya inskrdnkningar i ritten att fiska. I det
nuvarande naturreservatet Bistetrdsk finns motsvarande begrénsning av fisket som
i punkt 12. Férbudet bedoms vara nédvéndigt for att bevara livskraftiga
forekomster av flodkrifta och olika fiskarter i Bastetrask samt for att inte forsvaga
det nuvarande skyddet i naturreservatet Bastetrask. Miljobalken medger endast att
detta forbud upphévs om det finns synnerliga skal for ett sddant beslut. Synnerliga
skal ar en mycket hog kravniva i svensk rétt. Naturvardsverket bedomer att det inte
finns synnerliga skél for att forsvaga det nuvarande skyddet. Begriansningen av
fiske i naturreservatet Béstetrask bor ddrmed finnas kvar och ingé i foreskrifterna
for nationalparken.

13. avverka eller pd annat sdtt skada levande eller doda trdd eller buskar, ta fro,
sd, plantera eller vidta annan skogsbruksdtgdrd,

Forbudet bedoms nddvandigt for att bevara nationalparkens vardefulla natur och
forhindra exploatering i strid med syftet for nationalparken. Forbudet behovs for att
bevara biologisk mangfald som dr knuten till trdd och buskar i olika levnadsstadier,
savil levande som doda. Vidare ar forbudet nodvéndigt for att bevara
upplevelsevirden knutna till trdd- och buskklddda miljoer. Motsvarande forbud
finns i delar av omrédet idag, se tabell 1 i bilaga C.

14. plantera in vixter, djur eller andra organismer,

Forbudet beddms nddviandigt for att inte utsétta vixter, djur eller andra organismer
for en onaturlig konkurrens, predation eller sjukdomsspridning, vilket kan paverka
dessa arter negativt och i vérsta fall helt tringa undan dem. Forbudet ar dven
nodvéndigt for att minimera negativ paverkan pd de upplevelsevirden som ar
knutna till méngfalden av arter som naturligt hor hemma i nationalparken.
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15. anvinda bekdimpningsmedel,
16. tillfora vixtndringsdmnen, och

Forbudet bedoms nédviandigt for att bevara nationalparkens vardefulla natur och
forhindra atgirder som strider mot syftet for nationalparken. Bekdmpningsmedel
och vixtnédringsdmnen kan paverka bade flora och fauna negativt genom att arter
forsvinner eller att konkurrensforhallanden mellan arter fordndras som en foljd av
tillférda &mnen. Forbudet ar vidare nédvandigt for att minimera risken for att
mangfalden av arter i omradet minskar, vilket kan paverka besokares upplevelse av
den biologiska méngfalden negativt. Motsvarande férbud finns i delar av omradet
idag, se tabell 1 i bilaga C.

17. anlédgga fiskodling eller annan akvakultur.

Forbudet bedoms nédvandigt for att bevara nationalparkens vérdefulla natur och
forhindra exploatering i strid med syftet for nationalparken. Fiskodling och annan
akvakultur kan paverka omradet negativt genom till exempel spill av 6verflodigt
fiskfoder samt spridning av fekalier och sjukdomar fran odlad fisk. Detta riskerar
att paverka bade den fria vattenvolymen och bottnarna i omradet kring odlingen pa
ett negativt satt. Det finns ocksa risk att fisk som smiter fran odlingar kan paverka
konkurrensforhallandena for vilda fiskbestand. Foérbudet dr 4ven nodvéandigt for att
bevara omradets ursprungliga karaktdr samt for att inte paverka nationalparkens
upplevelsevirden negativt.

TILLSTANDSPLIKT

Den tillstandsplikt som foljer av bestimmelserna i 2 § innebar att en dtgérd eller
aktivitet kan f8 vidtas, atminstone i viss omfattning, men att det kan finnas behov
av krav pa utformning, tidsbegransning, lokalisering med mera. En forutséttning
for att tillstdnd ska kunna 1dmnas &r att atgérden eller aktiviteten ar forenlig med
nationalparkens syfte. Tillstindsplikten ger lidnsstyrelsen bland annat mgjlighet att
ange villkor for hur atgérden eller aktiviteten far utforas och dérigenom sikerstélla
att atgérden &r forenlig med naturskyddet. En tillstdndsplikt for vissa angivna
atgérder okar tydligheten om vad som géller i nationalparken.

En ans6kan om tillstdnd medfor en viss tidsdtgang for den sokande, men
Naturvardsverket bedomer att detta tillstdndskrav ar rimligt och inte alltfor
omfattande eller betungande. Ingen avgift krdvs av sokanden vid ansdkan.

2 § Utan ldnsstyrelsens tillstdnd dr det inom nationalparken forbjudet att
1. muddra,

Forbudet beddms vara nédviandigt for att bevara nationalparkens natur i form av
opaverkade vattenomraden och for att forhindra exploatering och negativ stérning
som kan péverka naturmiljon negativt, vilket strider mot syftet med nationalparken.
Vidare bedoms forbudet vara nddvindigt for att omrédets ursprungliga karaktér i
vattenomradena ska kunna bevaras, vilket ger besokare i omradet mojligheter till

15



upplevelser av nationalparkens karakteristiska naturmiljoer. Forbudet bedoms
ocksa vara nodvandigt for att forebygga risken for lackage av olika dmnen vilket
kan uppsta vid muddring.

Att forbudet utformas som ett tillstandskrav syftar till att
nationalparksforeskrifterna inte ska forhindra muddring av inloppet till
fiskehamnen i Ar for att bibehalla framkomligheten for batar i hamnen samt for att
inte forhindra muddring av Aréans utlopp av fiskevérdsskél. P& bada platser torde
muddringen i huvudsak vara aktuell utanfor nationalparken, men bade muddring,
terrangkdrning och dumpning eller uppldggning av massor kan behova ske 1
nationalparken. I 5 § 30 foreslas ett generellt undantag fran foreskrifternas forbud
som mojliggor att i samband med tilldten muddring vidta muddringsatgéarder som
skadar havs- eller sjobotten, framfora fordon i terrdng, dumpa eller lagga upp
muddermassor. Muddring och den terringkéming och dumpning eller uppléggning
av muddermassor som kan bli aktuell kan paverka nationalparkens prioriterade
natur- och upplevelsevirden negativt. Tillstindskravet mojliggor for lansstyrelsen
att styra genomforandet av eventuella muddringar, inklusive eventuell
terrangkorning och dumpning, sa att negativ paverkan pa nationalparkens
prioriterade varden kan undvikas.

2. uppfora jakttorn,

Sarskilt iordningstdllda och placerade skjutplatser ar ett sétt att bland annat minska
risken for skadeskjutningar och gora jakten sdkrare. Jakttorn har férdelen att
jagaren vid skottillféllet befinner sig nagra meter 6ver marken vilket gor jakten
annu sdkrare. Naturvardsverket bedomer att det bor vara mojligt att anldgga nya
jakttorn i nationalparken pa ett sétt som inte paverkar omrédets natur- eller
upplevelsevirden negativt. Jakttorn som placeras pa mindre ldmpliga platser
riskerar dock att skada de viarden som nationalparken ska bevara.

3. utfodra vilt,

Forbudet beddms behdvas for att utfodring av vilt kan bidra till stora stammar eller
koncentration av djur, vilket kan medféra en 6kning av viltolyckor och problem for
naturvard. Utfodring medfor ofta en lokal paverkan pa naturmiljon och
upplevelsevirden. Utfodring av vilt medfor en indirekt niringstillforsel till marken
och missgynnar den naturligt konkurrenssvaga floran i nationalparken.

Utfodring av vilt anvinds frédmst for att minska vilts lidande, forbéttra
vinteroverlevnad och kunna hélla storre viltstammar samt for att styra viltet i
jaktliga syften (till exempel att locka vilt till sékra skottplatser). Utfodring av vilt
kan dven ske i naturvardssyfte, till exempel for att gynna hotade fagelarter.

Vid dialog med jaktréittshavare har det framkommit att utfodring av vilt inte
forekommer i omradet idag. Naturvardsverket bedomer att tillstandsplikt for
utfodring av vilt &r lampligt d& viss sadan utfodring, i forsta hand for utfodring av
hotade fagelarter, bor kunna vara forenlig med nationalparkens syfte.
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4. placera ut skylt, tavia eller liknande,

Forbudet bedoms nddviandigt for att bevara omradets ursprungliga karaktér och for
att undvika negativ paverkan pa omradets upplevelsevarden. Motsvarande forbud
finns i1 delar av omréadet idag, se tabell 1 i bilaga C. Att forbudet utformas som ett
tillstdndskrav gor att ldnsstyrelsen kan tillata och styra till exempel tillfdllig
skyltning till platser dér skyltningen inte péverkar nationalparkens virden negativt.

5. satta ut nya sjoséikerhetsanordningar eller sjovigmdrken, och

Sjosédkerhet dr ett allmént intresse och det bor vara mdjligt att sitta ut nya
sjosdkerhetsanordningar och sjovagmarken i nationalparken. Genom
tillstdndsplikten kan det sékerstillas att till exempel placering eller utformning av
nya sikerhetsanordningar inte leder till att nationalparkens naturvérden skadas eller
att slitage uppstéar. Med hansyn till de hdga naturvérdena i nationalparken anser
Naturvérdsverket att tillstandsplikt for nimnda atgérder ar en proportionerlig
atgard.

6. tillskottsutfodra betesdjur.

Ett forbud mot tillskottsutfodring av betesdjur bedéms vara ndédvandigt da sddan
utfodring kan ge trampskador pa omkringliggande vegetation och indirekt ge
naringstillforsel till marken. Naringstillforseln missgynnar den naturligt
konkurrenssvaga floran i nationalparken. Bete av tamdjur &r en forutséttning for
bevarandet av flera av nationalparkens prioriterade natur- och upplevelsevarden.
Tillskottsutfodring kan ibland vara nédvandig bland annat for att underlétta
hanteringen av djuren. Valet av plats for en eventuell tillskottsutfodring &r viktig
for att minimera negativ paverkan och den foreslagna tillstandsplikten mdjliggor
for lansstyrelsen att styra var och under vilka andra forutsittningar som
tillskottsutfodring kan ske i nationalparken. Naturvardsverket foreslér att detta
tillstandskrav kompletteras med ett generellt undantag for betesréttshavare att
tillfélligt utfodra betesdjur vid utslapp och installning, se 5 § 6.

Om ratten att fardas och vistas och om ordningen i 6vrigt

Allemansritten utgdr grunden for allménhetens tillgang till naturen. For att
tillgodose syftet med en nationalpark kan vissa begransningar av allemansrétten i
form av foreskrifter vara nddvéandiga. Foreskrifterna kan bland annat férbjuda
saddant som annars kan vara tillatet enligt allemansrétten.

Foreskrifterna i detta kapitel riktar sig till allminheten och géller dven for
fastighetsdgare och innehavare av sérskild rétt. Denna del av foreskrifterna
meddelas med stdd av 4 § forsta stycket 2 nationalparksférordningen.

Begrénsningar av rétten att fardas och vistas finns i foreskrifterna for de nuvarande
naturreservaten i omradet. Dessa begrénsningar foreslas kompletteras och
fortydligas for att syftet med nationalparken ska uppnas.
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3 § Inom nationalparken dr det forbjudet att

1. skada berg, mark, block eller sten genom att till exempel borra, rista eller mdla,
2. bortfora eller flytta annat dn enstaka stenar,

3. filla eller skada levande eller doda trid eller buskar samt att samla brinnved,

Forbuden bedoms nédvéndiga for att bevara nationalparkens natur sa opaverkad
som mojligt. Aktiviteterna som forbjuds i punkterna 1-3 skulle innebédra en negativ
paverkan pa markyta och vaxtlighet och andra organismer. Forbuden ar dven
nodvandiga for att bevara mark, berg, trdd och buskar sa att besokare kan uppleva
omrédets ursprungliga karaktér. Forbud motsvarande 3 § 3 finns i delar av omréadet
idag, se tabell 2 i bilaga C. Da barplockning inte anses skada de aktuella véixterna
innebér det foreslagna forbudet mot att skada levande buskar inte en begransning
av mojligheten att plocka bar fran buskar.

4. ha tdlt, tarp, vindskydd, hingmatta eller liknande uppsatt inom de pa karta i
bilaga 2 markerade omrddena,

Forbudet bedoms nédvandigt for att skydda kénslig vegetation i tvA mindre
omraden i den foreslagna nationalparken samtidigt som det inte begransar besokare
att Overnatta pa andra platser i merparten av nationalparken. Motsvarande forbud
finns i en liten del av omréadet idag, se tabell 2 i bilaga C.

Kartan dver omradet for forbudet finns i slutet av bilaga B (kompletta foreskrifter).

5. i sjéar framféra motordriven farkost med hogre hastighet dn 5 knop,

Forbudet bedoms nddvandigt for att begransa storningar pa den biologiska
mangfalden, inklusive fagellivet. En motordriven farkost, som till exempel bat eller
vattenskoter, som framfors i hog fart kan medfora svall vilket kan stora djur- och
véxtlivet i och omkring strandlinjen. Buller fran sddan farkost framford i hog fart
kan ocksa stora djurlivet badde ovan och under vattenytan och det finns &dven en
okad risk for grumling av vatten vilket kan innebéra negativ paverkan pa
nationalparkens vérden. Forbudet beddms dven nodvéndigt for att begrénsa buller
vilket kan péverka besokares upplevelser negativt. Nationalparkens
upplevelsevirden kan dven paverkas indirekt om den biologiska mangfalden i och
kring strandlinjen paverkas negativt pa grund av buller och svall.

Baistetrédsk och de vattenfyllda stenbrotten vid Ar dr en del av Béstetridsks
vattenskyddsomrade. Vattenskyddsomradets foreskrifter inkluderar forbud mot
trafik med petroleumdriven motor pa sjo eller vattendrag.*®

% 14 § Vattenskyddsféreskrifter for ytvattentékten Bastetrask, Antagna av regionfullméktige 2019-11-18,
RF § 289, Region Gotland.
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P& grund av de relativt 1aga naturviarden som finns i de vattenfyllda stenbrotten i
den foreslagna nationalparken, foreslar Naturvardsverket att hastighetsgrénsen
endast ska gilla sjoarna i nationalparken och inte de vattenfyllda stenbrotten.
Forbudet enligt 4 § 8 mot att, annat i samband med tillatet fiske utan lansstyrelsens
tillstdnd, framfora motordriven farkost foreslas dock gélla i bade sjoar och
vattenfyllda stenbrott.

6. under tiden 15 mars—15 juli uppehdlla sig eller fdrdas inom det pd karta i bilaga
3 markerade omradet,

Forbudet foreslas gélla for 6n Falholmen och vattenomradet 100 meter fran
Falholmens strand. Forbudet bedoms nodvéndigt for att bevara nationalparkens
natur och skydda stérningskénsligt fagelliv pa 6n Falholmen under de delar av éret
nér hickning pagér. Detta innebér att faglar ska kunna hicka under ostérda
forhallanden, vilket &r nddviandigt for framgangsrika hackningar. Foreskriften &r
dven nodvandig for att bibehalla upplevelsevarden knutna till den biologiska
mangfalden.

Idag finns liknande bestimmelse pé tre dar i omradet: Falholmen i Ostersjon samt
Storholmen och Lillholmen i Béstetrask.

Den inventering av hackande faglar pa 6n Falholmen som har genomforts for att ta
fram kunskapsunderlag for nationalparksprojektet visar pa forekomst av bland
annat ett stort antal hiackande individer av silvertdrna och fiskmas samt forekomst
av hickande ejder.”” Motsvarande inventering i sjon Bistetriisk visar att det pa
Oarna Storholmen och Lillholmen inte langre hackar ejder eller skrattmas eller
andra arter som motiverar ett sa langtgaende skydd som ett tilltradesforbud
innebir.”® Enligt uppgift var den stora forekomsten av hickande ejder och
skrattmds pa dessa tvé Oar skilen till att l&nsstyrelsen 1986 forklarade dem som
fagelskyddsomrade.” Det nuvarande tilltridesforbudet foreslas dérfor upphivas for
Oarna Storholmen och Lillholmen i Béstetrdsk. Det nuvarande tilltradesforbudet for
on Falholmen f6reslas vara kvar och utokas till att &ven omfatta vattenomradet 100
meter frdn Falholmens strand. Den foreslagna utdkningen av omradet som skyddas
bedoms nodvindig pé grund av att lénsstyrelsens personal aterkommande har
observerat storningar pa hiackande faglar fran personer som uppehallit sig i eller pa
vattnet nira Falholmens strand. Forbudet foreslas kompletteras med en
sjotrafikforeskrift som forbjuder fartygstrafik inom 100 m frén Falholmens strand,
se avsnitt 2.2.

Kartan 6ver omradet for forbudet finns i slutet av bilaga B (kompletta foreskrifter).

27 Lansstyrelsen i Gotlands Ian 2019. Inventering av hackande faglar pa 6n Falholmen ar 2018. Rapport
nr2019:5.

28 Lansstyrelsen i Gotlands I&an 2020. Fagelinventering i Bastetrask, delrapport 2019. Rapport nr 2020:1.

2 Lansstyrelsen i Gotlands I&an 2001. Bildande av naturreservatet Bastetréask, Fleringe socken, Gotlands
kommun. Dnr 231-2654-97 och Kloth, Jens-Henrik och Loven, UIf. 1987. Gotlands natur, en
reseguide. Bonniers 1987.
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7. elda med annat dn medhavd eller tillhandahdllen ved eller annat medhavt
bransle,

Forbudet bedoms nddviandigt for att undvika att besdkare gor upp eld med annat
brénsle 4n ved som tillhandahalls av forvaltaren eller besdkarens medhavda ved
eller annat bransle. D6d ved fyller en viktig ekologisk funktion och bidrar till den
biologiska méngfalden i omradet. Férbudet bedoms nodvéndigt for att motverka att
besokare samlar in dod eller levande ved i nationalparken for eldning/grillning,
vilket skulle medfora negativ paverkan pa omradets naturvarden.

8. under tiden 1 maj—30 september elda utanfor anvisade platser annat éin i grill pd
ben eller friluftskok,

Naturvardsverket bedomer att eldning under tidsperioden med storst brandrisk bor
begrénsas till iordningsstéllda platser. Eldning pa andra platser under denna tid
skulle innebéra en storre risk for brander och foreslas darfor forbjudas. Eldstader
kommer att iordningstéllas pa flera platser i nationalparken.

Den eldning som &r tillaten i nationalparken kan begréinsas av eldningsférbud som
beslutats med stod av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. En lansstyrelse
eller en kommun kan besluta att infora sddana eldningsforbud for att forebygga
brénder.

Den foreslagna tiden for forbudet mot eldning utanf6ér anvisad plats
overensstimmer med den tid som enligt SMHI:s brandriskprognoser innebér storst
risk for skogsbrinder (spridning och brinsleuttorkning) i omradet.*

9. ta med okopplad hund under tiden I mars—20 augusti,

Losspringande hundar kan stora, skramma och i vérsta fall skada eller doda bade
vilda djur och betande tamdjur. Férbudet behdvs for att bevara nationalparkens
véirden i form av till exempel fagelliv och annan fauna. Tamdjursbete &r en central
atgérd i forvaltningen av nationalparken och kravs for att uppratthalla
nationalparkens prioriterade naturviarden. Forbudet &r vidare nédvéndigt for att ge
besokare mojligheter till ostorda och trygga upplevelser eftersom 16sspringande
hundar kan paverka besokares upplevelser genom att man blir skrdmd och indirekt
genom att nationalparkens fauna blir stord. Losspringande hundar i beteshagar kan
bade stora eller skada betesdjur och har orsakat olyckor dar hundédgaren angripits
av irriterade betesdjur.

Under tiden 1 mars—20 augusti ska hundar héllas under sadan tillsyn att de hindras
fran att springa 16sa i marker dir det finns vilt.*' Naturvardsverkets tolkning av
denna bestimmelse dr att om en hund ska hindras frén att springa 16s méste den i

30 https://www.smhi.se/vader/prognoser/brandrisk

3116 § lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter.
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de allra flesta fall hallas i koppel.** Tyvirr #r det relativt vanligt att hundar springer
16sa i naturen under den aktuella tiden. Det kan bero pa bland annat okunskap om
géllande lagstiftning. Naturvardsverket bedomer darfor att det ar lampligt att i
nationalparken ha en foreskrift som innebér ett koppeltvang under den period som
vilda djur &r sdrskilt kdnsliga for storningar. Forslaget till foreskrift innebér att det
blir tydligt for hundigare vad som géller i nationalparken.

10. starta eller landa med bemannade luftfartyg, och

Forbudet innebér att det dr forbjudet att starta eller landa med bemannade luftfartyg
sasom flygplan och helikoptrar. Syftet med forbudet &r att forhindra stérning for
djurlivet och ge besokare mojlighet till ostérda naturupplevelser.

Nationalparksforeskrifterna foreslas inte innebara begrénsningar for start och
landning av obemannade luftfartyg, till exempel drénare. Det bor papekas att hela
den foreslagna nationalparken omfattas av restriktionsomrdde ESR26 och att
flygning med dronare under perioder kan kréva sarskilt tillstand.

11. framféra eller parkera motordrivet fordon, husvagn, slipvagn eller liknande i
terrdngen.

Terrangkorning riskerar att medfora slitage pa omradets naturmiljéer, sdsom
kansliga vatmarker, hillmarker och graismarker. Korskador fran terringkorning
paverkar ocksa omradets upplevelseviarden negativt da det kan begrdnsa besokares
mojligheter att uppleva vissa kénsliga naturtyper och dven minska méjligheten till
ostorda naturupplevelser. Skador efter terraingkorning ar relativt vanliga i omradet
for den foreslagna nationalparken.

Korning i terriing med motordrivet fordon #r forbjuden i hela landet p4 barmark.**
Undantag fran detta forbud finns bland annat for jordbruksindamal. Aven om
terrdngkorning dr forbjuden genom terrangkdrningslagstiftningen bedomer
Naturvardsverket att det dr nddvéndigt att foreskrifterna om nationalparken
inkluderar ett forbud mot terringkorning. Naturvardsverket bedomer att
foreskriftsforbudet underléttar information om vilka regler som géller i
nationalparken. Motsvarande forbud finns i delar av omradet idag, se tabell 2 i
bilaga C.

TILLSTANDSPLIKT

Den tillstandsplikt som foljer av bestimmelserna i 4 § innebér att en atgérd kan fa
vidtas, atminstone i viss omfattning, men att det kan finnas behov av krav pa
utformning, tidsbegransning, lokalisering med mera. Se s. 15 for mer information.

32 Naturvardsverket 2024. Hundar i naturen. Webbsida.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/allemansratten/sa-gor-vi-allemansratt/hundar-i-
naturen/

33 Terrangkérningslagen (1975:1313)

21



4 § Utan lansstyrelsens tillstand dr det inom nationalparken forbjudet att

1. ha orienteringskontroll, snitsel, markering eller liknande utplacerad mer dn en
vecka i strdck,

Bestimmelsen bedoms nodvéndig for att bevara omradets ostdrda karaktér och for
att undvika negativ paverkan pa omradets upplevelseviarden. Naturvardsverket
bedomer att utplacering av orienteringskontroller, snitslar eller liknande i hogst en
vecka i strack ger mojlighet for friluftslivsutovare att nyttja omradet for sina
aktiviteter utan att det negativt paverkar andra besokares upplevelser av omradet.

2. grédva upp vdxter eller ta bort fastsittande alger eller musslor,

3. samla mossor eller lavar,

4. samla grod- eller krdldjur,

5. samla insekter, spindlar, sndckor, sniglar eller andra ryggradslosa djur,

Insamling av vaxter och djur for artbestdmning och vetenskapliga undersokningar
kan vara sitt att 6ka kunskapen om nationalparkens natur, vilket forbéttrar
forutsattningarna for att bevara nationalparkens naturvarden. Genom
tillstandsplikten kan det sékerstéllas att naturvdrdena inte skadas eller att slitage
uppstér pa ett sddant sétt att uppndendet av syftet med nationalparken paverkas
negativt. Med héansyn till de hdga naturvdrdena i nationalparken anser
Naturvardsverket att tillstindsplikt dr en rimlig avvagning mellan intresset att 6ka
kunskapen om djur och véxter i nationalparken och intresset att skydda dessa djur-
och vixtarter. Det bor noteras att det finns generella férbud att samla in exemplar
av vissa av dessa arter enligt artskyddsforordningen (2007:845). Vidare bor det
noteras att foreskrifterna inte innebér ett forbud mot att plocka blommor som inte
ar fridlysta. Motsvarande forbud som i1 punkt 2—4 finns i delar av omradet idag, se
tabell 2 i bilaga C.

6. ha tdlt, tarp, vindskydd, hingmatta eller liknande uppsatt pa samma plats mer
dn tvd dygn i foljd,

Forbudet bedoms nddvindigt for att nationalparken ska vara tillgénglig for
besokare i sé stor utstraickning som mojligt. Genom bestimmelserna undviks att
omraden tas i ansprak under langre perioder sa att omradet upplevs som privatiserat
och otillgdngligt for andra besdkare eller paverkar upplevelsen av ett opaverkat
omrade negativt. Vidare behovs bestimmelserna for att bevara nationalparkens
natur och undvika slitage och risk for nedskrapning pa attraktiva platser for
Overnattning. Reglering av tiltning mer 4n tvd dygn i f6ljd genom tillstdndsplikt
istéllet for generellt forbud gor det mojligt for lansstyrelsen att ge tillstand for till
exempel lagerverksamhet under léngre tid &n tva dygn och i tillstandet styra
lokalisering och tidpunkt for aktiviteten.
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7. parkera motorfordon eller stilla upp husbil, husvagn eller liknande mer dn tvda
dygn i foljd pa samma plats,

Forbudet bedoms nédvandigt for att bevara forutsiattningarna for alla besokare att
fa likvardiga mojligheter att uppleva nationalparken. Genom att begriansa
uppstéllning till tva dygn mojliggdrs for fler besokare att Gvernatta i
nationalparken. Vidare undviks risken for att omraden tas i ansprak under langre
perioder vilket medfor risk for att omradet upplevs privatiserat och pa sa sitt
paverkar upplevelseviardena negativt. Bestimmelsen har likheter med
bestimmelsen i 4 § 6 som anger att det inte &r tillatet att utan l4dnsstyrelsens
tillstand ha télt eller liknande uppsatt mer an tva dygn i strack pa samma plats.

8. genomfora tivlingar eller andra arrangemang med fler dn 100 deltagare,

Forbudet bedoms nddviandigt for att undvika att stora tavlingar eller andra
arrangemang gor att omradet upplevs som otillgingligt for andra besokare eller
paverkar upplevelsen av ett opaverkat omrade negativt. Forbudet ar dven
nddvindigt for att bevara nationalparkens naturvérden genom att till exempel
forebygga slitage pa utsatta platser.

Naturvardsverket bedomer att gransen for tillstindskrav pa 100 personer ger
mojlighet for friluftslivsutovare att i grupper nyttja omradet for sina aktiviteter,
vilket inte bedoms paverka andra bestkares upplevelser av omradet negativt, sa
lange nationalparkens Ovriga foreskrifter efterlevs. Samtidigt kan storre
arrangemang riskera att paverka omradets bevarande- och upplevelsevarden.
Tillstdndskravet mojliggor for lansstyrelsen att paverka tidpunkt, utformning och
lokalisering av organiserade aktiviteter med ménga deltagare, men &ven att neka
tillstand for aktiviteter som inte beddms forenliga med nationalparkens syfte.

9. framfora motordriven farkost i sjoar eller vattenfyllda stenbrott annat dn i
samband med det fiske som dr tilldtet, och

Forbudet beddms vara nédvéndigt for att begrénsa storningar pa nationalparkens
naturvirden. En 6kning av béttrafik i sjdarna och i stenbrotten kan péverka
nationalparkens vérden negativt genom 6kad paverkan fran svall, buller, kavitation
och grumling av vatten. Naturvardsverket bedomer att den béttrafik som idag finns
och som sker i samband med det fiske som utfors av fiskerdttshavare inte paverkar
nationalparkens vérden negativt. Genom tillstdndsplikten kan det sikerstillas att
naturvéirdena inte skadas eller att slitage uppstér pa ett sddant sétt att syftet med
nationalparken paverkas negativt. Idag finns ett forbud i Béstetrdsks naturreservat
mot att anvinda motorbat eller annan motordriven farkost annat &n vid fiske med
nét eller bur, se tabell 2 i bilaga C.

Det bor papekas att trafik med petroleumdriven motor pé sjo och vattendrag idag &r
forbjuden inom vattenskyddsomradet Bistetrésk och att detta vattenskyddsomrade
omfattar sjon Béstetrésk och de vattenfyllda stenbrotten vid Ar.
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Lénsstyrelsen har vid flera tillféllen beslutat om dispens fran den nuvarande
reservatsforeskriften som forbjuder motordrivna farkoster. Naturvardsverket
beddmer att det i de vattenfyllda fore detta stenbrotten i nationalparken under delar
av aret kan vara mojligt att tilldta framforandet av motordrivna farkoster.
Naturvardsverket bedomer darfor att det ar lampligt att forbudet utformas som
tillstandsplikt.

10. genomfora undersékningar som innebdr markering, insamling, fangst eller
andra dtgdrder som kan innebdra paverkan pa naturmiljon.

Insamling, markering eller andra atgérder for undersdkningar kan vara sétt att 6ka
kunskapen om nationalparkens natur. Genom tillstandsplikten kan det sékerstéllas
att naturvirdena inte skadas eller att slitage uppstar pa ett sddant sitt att syftet med
nationalparken paverkas negativt. Naturvardsverket bedomer att tillstandskravet &r
en rimlig avvigning mellan intresset att 6ka kunskapen om nationalparkens natur
och intresset att i nationalparken skydda individer av djur- och véxtarter.

Generella undantag

Forvaltningen av nationalparken kan kriva att forvaltaren eller dess uppdragstagare
genomfor atgarder som i normalfallet dr forbjudna i omradet. Det finns dven andra
angeldgna allménna och enskilda intressen som inte bor begransas av
nationalparkens foreskrifter. I foreskrifternas 5 och 6 §§ anges de undantag fran 1—
4 §§ som foreslas gilla.

Det bor noteras att ett undantag fran nationalparkens foreskrifter inte innebér ett
undantag fran andra relevanta regelverk, till exempel artskyddsférordningen,
terrdngkorningslagen eller regelverket som géller de delar av nationalparken som
ingdr i Natura 2000-omrédena Bastetrdsk och Molnermyr.

5 § Utan hinder av inskrdnkningarna i 1-4 §§ dr det inom nationalparken tilldtet
att

1. forvaltaren eller av férvaltaren utsedd uppdragstagare genomfor dtgdrder eller
uppfoljning inom ramen for angivna mdlsdttningar i faststdlld skotselplan,

2. forvaltaren eller av forvaltaren utsedd uppdragstagare framfér motordrivet
fordon eller farkost eller startar eller landar med bemannade lufifartyg for att
utfora dtgdrder inom ramen for angivna mdlsdttningar i faststdlld skotselplan eller
i annat tjdnstesyfte,

3. forvaltaren eller av forvaltaren utsedd uppdragstagare uppehdller sig eller
fardas inom omrdde med tilltrddesforbud enligt 3 § 6 for att utfora dtgdrder inom
ramen for angivna mdlsdttningar i faststdilld skotselplan eller i annat tjdnstesyfte.

Undantagen 1-3 ska mdjliggora att forvaltningen av nationalparken kan
genomforas pa ett andamalsenligt sétt i dverensstdmmelse med angivna
malséttningar i nationalparkens skotselplan. Detta innebér bland annat méjligheter
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for forvaltaren att utfora atgérder for att véirna om utpekade bevarandevirden och
att tillgdngliggdra omradet pa olika sétt inom ramen for faststélld skotselplan.

4. forvaltaren eller av forvaltaren utsedd uppdragstagare bekdmpar for omrddet
frammande arter,

Undantaget syftar till att bevara den ursprungliga floran och faunan i omradet
genom att ge mojlighet att begransa konkurrens fran frimmande arter.

5. betesrdttshavare i samband med betesdrift framfor motordrivet fordon utanfor
befintliga vigar och parkeringsplatser samt anvinder okopplad hund,

6. betesrdttshavare tillfilligt utfodrar betesdjur vid utslipp och installning,

Undantagen syftar till att underldtta for tamdjursbete i nationalparken. Detta bete adr
mycket viktigt for att bevara nationalparkens naturvérden och det ar viktigt att inte
forsvara att halla betesdjur 1 omréadet.

7. Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Sjordddningssdllskapet,
sjukvarden eller rdddningstjdnsten vid insatser

a) anvinder motordrivet fordon, motordriven farkost, eller okopplad hund,

b) startar eller landar med bemannade lufifartyg,

c) uppehaller sig eller fdrdas inom omrade med tilltridesforbud enligt 3 § 6, eller
d) vid behov vidtar andra dtgdrder,

forutsatt att ldnsstyrelsen om mdjligt meddelas i forvdg annars snarast efter
genomférandet,

Undantag for olika typer av insatser infors for att tydliggora att dessa ér tillatna i
nationalparken da insatser frén dessa myndigheter motiveras av angeldgna
allménna intressen som inte bor begrdnsas. Begreppet raddningstjénst inbegriper
bade den kommunala och statliga rdddningstjdnsten, som till exempel
sjordddningstjanst.

8. ansvariga tillsynsmyndigheter vid utovande av tillsyn vidtar nodvindiga
dtgdrder och uppehdller sig eller fdardas inom omrdade med tilltrddesforbud enligt 3

§6,

Undantaget behdvs for att olika sorters tillsyn ska kunna bedrivas i den foreslagna
nationalparken. Bland annat kommer det finnas ett behov av tillsyn enligt
miljobalken.
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9. rattighetshavare underhdller befintliga ledningar,

Undantaget syftar till att nationalparksforeskrifterna inte ska forsvara for underhall
av befintliga ledningar.

10. rittighetshavare underhdller befintliga vigar,

Undantaget syftar till att nationalparksforeskrifterna inte ska forhindra underhall av
befintliga viigar. Bade viigbanan och dvriga viganordningar hér till en vig.>* Som
vaganordningar rdknas anordningar som stadigvarande behovs for vigens bestand,
drift eller brukande. Exempel pa sddana anordningar &r diken, slidnter och en
kantremsa. Detta innebar att undantaget mdojliggor underhéll av bade vagbanor och
av de anordningar som hor till vigomradet. Exempel pa en atgérd utanfor vigbanan
som mojliggdrs ar rojning av sly samt kantskdrning och dikningar for att drénera
vagkroppen.

11. rattighetshavare underhdller befintliga motionsspar,

I den syddstra delen av den foreslagna nationalparken finns det flera motionsspar
som utgar fran Farosund. Undantaget syftar till att nationalparksforeskrifterna inte
ska forhindra normalt underhall av befintliga motionsspér, som till exempel
slyrojning och underhall av sparmarkeringar.

12. rdttighetshavare underhaller befintliga byggnader, bryggor eller andra
anldggningar,

Undantaget syftar till att nationalparksforeskrifterna inte ska forhindra underhéll av
befintliga byggnader, bryggor och andra anlédggningar, som till exempel
infiltrationsanlaggningar.

13. Region Gotland diammer, reglerar och leder bort vatten i Bdstetrdsk i enlighet
med gdllande vattendom,

Undantaget syftar till att nationalparken inte ska forhindra befintlig reglering av
och befintligt uttag av révatten fran Béstetrask.

14. rdttighetshavare leder bort vatten frdn sjéar eller brunnar,

Undantaget syftar till att nationalparken inte ska forhindra befintlig vattentékt.

34 2 § vaglagen (1971:948)
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15. Sjofartsverket eller forvaltare som har tillstdand fran Transportstyrelsen
underhdller, flyttar eller drar in sjésdkerhetsanordningar,

16. skylthallare, utsedd av linsstyrelsen, underhdller eller drar in sjovigmdrken,

17. etablera tillfdlliga sjosdkerhetsanordningar i samband med en akut hdndelse
som kréver skyndsam dtgdrd for att uppmdrksamma sjéfarare om fara,

Undantagen motiveras av att nationalparksforeskrifterna inte ska forsvéra
hanteringen av befintliga sjosidkerhetsanordningar och sjovigmarken samt for att
inte forhindra tillfélliga anordningar i samband med en akut héndelse.

Sjosédkerhetsanordningar ar viktiga for allmén sjosdkerhet och sjovigmaérken ar av
betydelse for att bland annat kunna informera om bestammelser inom omradet, till
exempel hastighetsbegriansningar.

18. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) underhdller befintlig
vdderstation och i samband med det framfor motordrivet fordon i terrdingen,

Undantaget syftar till att mojliggdra drift och underhall av den automatiska
véaderstationen Fardsund-Ar.

19. pa eget initiativ bedriva skyddsjakt med stod av jaktforordningen (1987:905),

Undantaget géller sddan skyddsjakt som fér sker pa de viltarter och under de tider
och forutséttningar som beskrivs i jaktforordningens bilaga 4. Bilagan inkluderar
bland annat skyddsjakt pa frimmande viltarter, skyddsjakt pa rodrdv om det behovs
for att skydda ungar av tamdjur inom omrade for uppfodning av tamdjur och
skyddsjakt i byggnad, till exempel jakt med musfillor. Ett annat exempel pé jakt
som mojliggdrs genom bilagan ér skyddsjakt pa storskarv vid fasta eller rorliga
fiskeredskap eller utséttningsplatser for fisk.

Undantaget motiveras av att, &ven under den tidsperiod som jakt foreslas vara
forbjuden, mojliggora en adekvat skotsel av omrédet for att syftet med
nationalparken ska uppnas. Det innebér bland annat att foreskrifterna inte ska
forhindra att frimmande invasiva djur som till exempel mink kan bekémpas i de
fall de riskerar att medfora negativa effekter pa nationalparkens naturvérden.
Undantaget motiveras dven av att foreskrifterna inte ska forsvara skyddet av fast
egendom genom att exempelvis fAinga moss i en byggnad i nationalparken.

20. jaga med stod av myndighetsbeslut om skyddsjakt,

Undantaget syftar till att nationalparksforeskrifterna inte ska forhindra skyddsjakt
nér den ar beslutad av myndighet. Om en myndighet beslutar om skyddsjakt i ett
omrade sa dr den jakten viktig ur ett allmént perspektiv och bor dirmed &ven kunna
genomforas i nationalparken.
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21. efterséka skadat vilt,

22. avliva vilt som antrdffas sd skadat eller i sadan beldgenhet att det snarast bor
avlivas av djurskyddsskil,

23. Polismyndigheten eller den som har uppdrag av Polismyndigheten avlivar eller
fangar moderlds drsunge av dovhjort, radjur eller vildsvin,

Undantagen motiveras av att man ska kunna minska djurs lidande och ingér av
djurskyddsskal.

24. Polismyndigheten eller den som har uppdrag av Polismyndigheten avlivar vilt
som orsakar avsevird skada eller som kan antas farligt for ménniskors sdkerhet,

Undantaget motiveras av att man ska kunna forebygga skador och att skydda
ménniskor och fast egendom.

25. i samband med jakt eller datgdrder enligt 19-24 anvinda hund som inte dr
kopplad,

26. i samband med jakt sdtta upp tillfilliga skyltar eller markeringar,
27. jaktrdttshavare underhdaller befintliga jakttorn,

Undantagen syftar till att nationalparksforeskrifterna inte ska férhindra att den jakt
som dr tillaten kan bedrivas pa ett &ndamalsenligt och sékert sétt.

28. fiskerdttshavare i samband med tillatet fiske uppehdller sig eller firdas inom
omrdde med tilltrddesférbud enligt 3 § 6,

Undantaget syftar till att tilltrddesforbudet enligt 3 § 6 inte ska inskrénka
fiskerdttshavares mojlighet att utdva sin réttighet.

29. person med nedsatt rorelseférmdga framfor eldriven rullstol eller ddirmed
jamforligt rorelsehjdlpmedel utanfor omrdden med tilltrdidesforbud enligt 3 § 6,
och

Bestimmelsen syftar till att 6ka tillgdngligheten till omridet for besokare med
rorelsenedsattning.

30. i samband med tillaten muddring vidta muddringsdtgdrder som skadar havs-
eller sjobotten, framfora fordon i terrdng, dumpa eller ldgga upp muddermassor.

Motivering for undantaget framgér av motiven for 2 § 1.
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6 § Utan hinder av inskrdnkningarna i 1-4 §§ dr det inom nationalparken tilldtet
att

1. myndigheter inom totalforsvarets militdra del,
2. motsvarande myndigheter i andra ldnder, eller
3. mellanstatliga organisationer,

bedriver verksamhet som syftar till avskrdckning, évervakning av det svenska
territoriet och att upptdcka eller avvisa krdnkningar av detsamma, samt genomfor
militdr transport, forflyttmingar och nodvindig militdr verksamhet.

Vid omfattande militir 6vningsverksamhet ska Férsvarsmakten informera
ldnsstyrelsen senast tva veckor innan dvningen planeras att genomforas.

Under tiden 15 mars—15 augusti far sadan verksamhet som avses i forsta stycket
endast genomféras om det inte dr majligt att forldgga verksamheten utanfor denna
tidsperiod.

Forsta stycket giller endast i den man de myndigheter och organisationer som
avses i forsta stycket 2—3 agerar inom ramen for militdra samarbeten med Sverige.

Undantaget fran foreskrifterna motiveras med att foreskrifterna inte ska forsdmra
mojligheten att forsvara Sverige. Sveriges forsvar ar ett angeldget allmént intresse
som inte bor begransas mer dn nodvandigt. Undantaget omfattar bade militdra
Ovningar, 6vervakning och andra typer av militira insatser.

Undantag fran nationalparksforeskrifterna enligt 6 § innebér inte undantag fran de
regler som géller for omradet 1 6vrigt, som till exempel regelverket for Natura
2000.

2.2 Forslag till foreskrifter for sjotrafiken

Foreskrifter som géller sjotrafiken pd havet inom nationalparken foreslés bli
beslutade med stod av sjotrafikforordningen. Naturvardsverket avser att framstélla
till Lansstyrelsen i Gotlands 1dn om att besluta om nedanstdende foreskrifter. Om
lansstyrelsen inte skulle besluta om foreskrifterna med stod av
sjotrafikforordningen kommer foreskrifterna i stéllet ingd i de foreskrifter om
nationalparken som Naturvardsverket beslutar om med stod av miljébalken. Som
ett led i att ta fram underlag for framstéllan till 1ansstyrelsen redovisas dven
forslaget till foreskrifter for sjotrafiken i denna remiss.

Motiven for att reglera sjotrafik till havs genom sjotrafikforeskrifter i stéllet for
genom nationalparksforeskrifter dr frimst att underlitta for regelefterlevnad genom
att information om regleringarna blir tillgéngliga pa sjokort och att
forutsittningarna for en effektiv tillsyn blir béttre, dd Kustbevakningen far
mojlighet att botfalla Gvertriddelser pa plats.

Tvé olika foreskrifter foreslas beslutas med stod av sjotrafikforordningen:

Att det inom 100 meter fran land inte &r tillatet att kora motordrivet fartyg snabbare
an 5 knop. Ett férbud bedoms nddvindigt for att begransa stormingar pa den
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biologiska méangfalden och déribland fagellivet. Motordrivet fartyg, som till
exempel bat eller vattenskoter, framford i hog fart kan medfora svall vilket kan
stora djur- och vaxtlivet i och omkring strandlinjen. Buller fran sddan farkost
framford i hog fart kan ocksa stora djurlivet bdde ovan och under vattenytan och
det finns dven en 6kad risk for grumling av vatten vilket kan innebéra negativ
paverkan pa nationalparkens varden. Forbuden dr 4ven nddvandiga for att begransa
buller vilket kan paverka besokares upplevelser negativt. Nationalparkens
upplevelsevirden kan dven paverkas indirekt om den biologiska méngfalden i och
kring strandlinjen paverkas negativt pa grund av buller och svall.

Att det under tiden 15 mars—15 juli inte &r tillatet att uppehalla sig eller firdas inom
100 m fran Falholmens strand. Ett sddant forbud bedoms nodvéandigt pa grund av
att lansstyrelsens personal i omradet aterkommande har observerat storningar pa
hackande faglar fran personer som uppehallit sig i eller pa vattnet ndra 6n
Falholmens strand. Da sjotrafikforeskrifter enbart kan gélla just sjotrafik avser
Naturvardsverket att &ven genom nationalparksforeskrifterna ange att det ar
forbjudet att uppehalla sig eller fardas i omradet. P4 sé sitt blir det under den
aktuella tidsperioden inte enbart forbjudet med sjotrafik utan dven forbjudet att till
exempel simma eller vada i vattnet utanfor Falholmens strand.

2.3 Forslag till lokala trafikforeskrifter

En reglering i nationalparken som géller végtrafik foreslas bli beslutad genom
lokala trafikforeskrifter. Lansstyrelsen har mandat att besluta om sadana
foreskrifter med stod av trafikforordningen (1998:1276).

Naturvardsverket avser att skicka en begéran till Lansstyrelsen i Gotlands 14n om
att besluta om nedanstéende foreskrifter. Om ldnsstyrelsen inte skulle besluta om
foreskrifterna med stdd av trafikférordningen kommer foreskrifterna i stillet inga i
de foreskrifter om nationalparken som Naturvardsverket beslutar om med stod av
miljobalken. Som ett led i att ta fram underlag for framstéllan till l1dnsstyrelsen
redovisas dven dessa forslag till foreskrifter i denna remiss.

Motiven for att reglera viss végtrafik genom lokala trafikforeskrifter istillet for
genom nationalparksforeskrifter dr frimst att underlétta for regelefterlevnad genom
att information om regleringarna kan ske genom etablerade vigmarken och att
forbéttra forutséttningarna for en eftektiv tillsyn, da polis och parkeringsvakter kan
botfilla 6vertradelser pé plats.

Inom omradet for den foreslagna nationalparken finns det redan ett antal lokala
trafikforeskrifter. Dessa foreskrifter foreslas inte éndras.

Forslaget till trafikforeskrifter foreslas gélla sommartid pd Naturvardsverkets
fastigheter i nationalparken inom ett omrade i Ar som omfattar entréplatserna
Bastetrédsk, Ar hamn och Blé lagunen och mellanliggande mark.

Naturvardsverket bedomer att det foreslagna forbudet behovs for att uppna en
ordnad trafiksituation i det aktuella omradet samt for att forhindra koérning och

30



parkering i terrdngen i ett omrade med en under sommaren periodvis mycket hog
trafikbelastning.

Terrdngkoming &r forbjuden genom terrangkorningslagstiftningen, men
forekommer likvél i omradet, frimst i samband med parkering nir det &r ménga
besokare i omradet. Terrdngkorning riskerar att medfora slitage pa omradets
naturmiljoer. Korskador fran terrangkorning paverkar ocksa omradets
upplevelseviarden negativt da det kan begriansa besdkares mojligheter att uppleva
vissa kénsliga naturtyper och d&ven minska mdjligheten till ostérda
naturupplevelser.

Trafiksituationen i omradet har blivit mer anstringd under de senaste decennierna.
Léansstyrelsen har vidtagit ett antal atgéarder for att forbattra situationen. Dessa
atgarder inkluderar:

e Sinkt hastighet sommartid (15/6—15/8) till 50 kilometer i timmen pa vag
690 fran Ar och vister ut forbi Nors.>

e Stannande- och parkeringsforbud ldngs med vig 690, en stricka pa totalt
700 meter vid infarten till B14 lagunen.*

e Enkelriktad infart pa parkeringen vid Bistetrisk.’’

e Forbud att sommartid (15/6—15/8) stanna eller parkera pa enskilda vagen
mellan vig 690 och parkeringen intill badplatsen vid Bl4 lagunen.®

e Utokad parkering vid Bla lagunen (2023).

Naturvardsverket bedomer att de vidtagna atgirderna har haft 6nskad effekt och
bidragit till en forbattrad situation, men att det behdvs ytterligare atgarder for att
sikerstélla en hallbar situation. En viktig atgard ar att underlatta for besokare att
gora ritt genom tydligare information samt uppstyrda och tydliga entréplatser i
omradet. Naturvardsverket bedomer att det r nddvéndigt med ett forbud mot att
under tidsperioden 15/6—15/8 parkera pa annat &n uppmérkt parkeringsplats i
omradet kring de tre entréplatserna i Ar. Forbudet &r nédvéndigt for att forebygga
parkering pa oldmpliga platser.

Naturvardsverket bedomer att ytterligare atgarder bor overvigas om
trafiksituationen inte forbittras i omradet.

% 09TFS 2019:27
% 09TFS 2019:28
37 09TFS 2022:30
% 09TFS 2022:31
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3. Konsekvenser

3.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av de foreslagna
nationalparksforeskrifterna och andra foreslagna regleringar inom nationalparken.
Foreskrifterna syftar till att sékerstélla bevarandet av omradets natur- och
upplevelsevirden. En grundlaggande konsekvens av foreskrifterna ar ett starkt
skydd for omréadets natur- och upplevelsevirden.

En konsekvens av att omradet blir nationalpark beddms vara att det kommer fler
besodkare som kan uppleva omradet. En foljd av detta kan bli att trafiken till
omrédet 6kar. Naturvardsverket har tagit hansyn till denna mdjliga konsekvens i
forslaget om foreskrifter, men det ar inte en konsekvens av foreskrifterna i sig.

Andra konsekvenser av att omradet blir nationalpark som bor ndmnas &r att:

Genom insatser for att tillgdngliggdra nationalparken kommer mojligheterna till
friluftsliv och upplevelser i omrédet att stirkas. Detta &r i grunden positivt, men
kan Oka risken for negativ paverkan pa mark, vatten och andra besékare. Darmed
stélls hoga krav pa lokalisering och utformning av bes6karanordningar i anslutning
till dessa virden samt information och végledning till besdkaren. Det innebéar ocksa
ett behov av reglering genom foreskrifter.

Information och kunskapsspridning till besokare i nationalparken leder med stor
sannolikhet till mer insatta och kunniga besokare bade i nationalparken och i dess
omland. Detta kommer férhoppningsvis att motverka risker som till exempel
negativ paverkan pa biologisk mangfald, nedskripning, slitage och eldning i
nirbeldgna omraden till nationalparken.

Nationalparken bidrar till att omridet synliggérs och fir en internationellt kdnd och
attraktiv kvalitetsstimpel som till exempel forenklar marknadsforingen av omradet
som besoksmal. Fler besokare till nationalparken kan innebédra mojligheter till
ytterligare utveckling av besdksnéringen genom bland annat forldngd sésong for
besoksnaringen.

Foreskrifterna kommer f6ljas upp lopande och éndras nédr behov uppstar.

3.2 Vilka berors av forslaget

De foreslagna foreskrifterna bedoms berora foljande aktorer:

e Innehavare av sirskild rétt i nationalparken
e Foretag som bedriver verksamhet i nationalparken
e Foreningar som bedriver verksamhet i nationalparken
e Region Gotland
e Statliga myndigheter
o Lénsstyrelsen i Gotlands léan
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o Polismyndigheten

Kustbevakningen

Forsvarsmakten och myndigheterna inom totalférsvarets militéra
del

Sjofartsverket

Transportstyrelsen

Trafikverket

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

o O

O O O O

o Riksantikvariedmbetet
e Nationalparkens besokare

3.3  Konsekvenser for rattighetshavare

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna foreskrifterna har begransade
konsekvenser for innehavare av sirskild rétt att anvéinda mark- eller vattenomraden
i nationalparken. Utgéngspunkten &r att dessa réttigheter inte inskrénks genom
foreskrifterna. Detta innebdr till exempel att foreskrifterna inte innebar
inskrdnkningar for innehavare av samfalld rétt till fiske eller inskrdnkningar i
ledningsratt. Detta uppnas i de flesta fall genom att rittighetshavare omfattas av
undantag fran relevanta foreskrifter (se 5 § i avsnitt 1.2).

3.4  Konsekvenser for foretag

Naturvardsverket bedomer att foreskrifterna har begransade konsekvenser for
foretag och att dessa konsekvenser i huvudsak ér positiva for foretagens
verksambhet.

De foreslagna foreskrifterna géller endast inom den foreslagna nationalparken. Det
innebdr att foreskrifterna inte paverkar verksamhet utanfor nationalparken.

Jordbruksforetag

Det finns flera jordbruksforetag som har avtal om betesdrift i omrédet som planeras
bli nationalpark. Tamdjursbete ar en forutsittning for att bevara omradets
naturvirden och dessa foretag bedoms inte paverkas negativt av de foreskrifter som
foreslas. Foreskrifterna kommer inte begransa ritten till tamdjursbete i omradet och
foreslas dven inkludera ett generellt undantag for dessa réttighetshavare. Det
generella undantaget mojliggor for betesrattshavare att i samband med betesdrift
kora utanfor viag och anvénda hund som inte ar kopplad (5 § 5). Foreskrifternas
forbud mot att under perioden 1 mars till 20 augusti medfora okopplad hund (3 § 9)
innebér en minskad risk att foretagens betesdjur stors.

Foretag inom besoksnaringen

Pé Gotland finns en omfattande och livaktig besdksnéring. Naturvérdsverket
kénner endast till enstaka foretag som har verksamhet, bland annat motionsspar, i
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omradet som foreslas bli nationalpark. Foreskrifterna tillater ett stort antal
aktiviteter som forekommer som kommersiella aktiviteter i andra svenska
nationalparker. Detta géller till exempel ridning, cykling, kanotpaddling,
organiserade vandringar, guidningar och skogsbad.

De flesta foretagsarrangemang som idag forekommer i omradet kommer fortsatt att
vara tilldtna. Naturvardsverket har inte fatt kinnedom om négra foretag som
arrangerar aktiviteter med fler an 100 deltagare i nationalparksomradet och sédana
storre arrangemang kommer behova ett sarskilt tillstdnd fran lansstyrelsen.
Tillstdndet 4r kostnadsfritt att soka och tillstindskravet mojliggor for lansstyrelsen
att paverka tidpunkt, utformning och lokalisering av organiserade aktiviteter med
manga deltagare. Lansstyrelsen kan dven neka tillstdnd for aktiviteter som inte
bedoms forenliga med nationalparkens syfte.

Foretagsaktiviteter som innebér dvernattning i télt eller liknande mer &n tvéa dygn i
foljd &r en annan verksamhet som foreslas blir tillstindspliktig. Tillstandsplikten
sdkerstiller att aktiviteten utformas pa ett sitt som &r forenligt med nationalparkens
syfte.

Tidsatgang

Motsvarande foreskrifter som nu foreslas for nationalparken finns redan till stor del
for de befintliga naturreservaten i omradet. De foretag som &dr verksamma i
omradet for den foreslagna nationalparken idag bedoms inte behdva fordndra sin
verksamhet for att anpassa den till de nu foreslagna foreskrifterna. Den
tillstandsplikt for tavlingar eller andra arrangemang med mer dn 100 deltagare som
foreslas okar tydligheten om vad som géller, och de flesta tavlingar och
arrangemang kan fortsatt bedrivas 1 nationalparken utan att beréras av
tillstandsplikten. P& grund av risk for 1&ng handlédggningstid for lansstyrelsens
tillstindsprovning maéste tillstdndspliktiga arrangemang planeras i mycket god tid,
vilket kan vara negativt for berdrda foretag. En ansékan om tillstdnd medfor
administrativa konsekvenser for foretag och lansstyrelsen, men Naturvérdsverket
bedomer att dessa ér rimliga och inte alltfér omfattande eller betungande. Ingen
avgift krivs av sokanden vid ansokan.

Andra kostnader eller vinster

Foretag inom besdksnéringen som bedriver verksamhet i nationalparken kan
paverkas av foreskrifterna. Vanligt forekommande aktiviteter som cykling, ridning,
och paddling foreslas vara tillatna i nationalparken. Darfor bedoms foreskrifternas
konsekvenser, i form av kostnader, for foretag inom besdksnéringen vara
begrinsade.

Foretag som dr verksamma inom nationalparken bedoms inte behdva foréndra sin
verksamhet fOr att anpassa den till nationalparksforeskrifterna.
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Konkurrensforhallanden

Nationalparksforeskrifterna beddms inte paverka konkurrensforhéllanden for
foretag. Foreskrifterna ger foretag langsiktiga och forutsdgbara forutséttningar for
att pa lika villkor utveckla sin verksambhet i nationalparken.

Annan paverkan

Nationalparksforeskrifterna bedoms inte paverka foretag i andra avseenden.

Sarskild hansyn till sma foretag

Ingen sérskild hansyn till sméa foretag beddms behdvas vid utformningen av
foreskrifterna.

3.5 Konsekvenser for foreningar

Naturvérdsverket bedomer att foreskrifterna har begriansade konsekvenser for
foreningar som bedriver verksamhet i omrédet.

Foreskrifterna gor ingen atskillnad pa om en aktivitet genomfors av en enskild
person, ett foretag eller en forening. I den foreslagna nationalparken forekommer
det foreningsarrangemang som till exempel organiserade vandringar,
lagerarrangemang och orienteringstdvlingar. De flesta foreningsarrangemang som
idag forekommer 1 omradet kommer fortsatt att vara tillatna. Det &r relativt ovanligt
med arrangemang med fler 4n 100 deltagare och sddana stérre arrangemang
kommer behdva ett sérskilt tillstand fran lansstyrelsen. Tillstandet &r kostnadsfritt
att soka och tillstindskravet mojliggdr for lansstyrelsen att paverka tidpunkt,
utformning och lokalisering av organiserade aktiviteter med manga deltagare.
Léansstyrelsen kan dven neka tillstand for aktiviteter som inte bedoms forenliga
med nationalparkens syfte. Lagerverksamhet som innebér 6vernattning i télt eller
liknande mer &n tvé dygn i f61jd dr en annan verksamhet som foreslés bli
tillstandspliktig. Det bor dock papekas att sddan lidgerverksamhet redan idag skulle
kréava markédgarens tillstand. Tillstandsplikten for tdvlingar och arrangemang med
fler an 100 deltagare kan, pd grund av handlaggningstiden for lénsstyrelsens
tillstandsprovning, medfora att foreningar i god tid behover planera dessa
aktiviteter och ansoka om tillstand for dem, vilket kan vara negativt for berérda
foreningar.

Ahr fiskeriforening bedriver verksamhet vid fiskeldget i Ar. Fiskehamnen foreslas
inte ingd i nationalparken, men vattenomradet utanfor hamnen foreslés ingé i
nationalparken. Foreskrifterna innehaller ett forbud mot att utan tillstand fran
lansstyrelsen muddra i nationalparken. Naturvéardsverket beddmer att
tillstandskravet inte ska forhindra muddring av inloppet till fiskehamnen i Ar, for
att bibehélla framkomligheten for batar i hamnen, men mojliggor for lansstyrelsen
att styra muddringen sé att den inte paverkar nationalparkens védrden negativt.

Farosunds sportfiskeklubb genomfor arligen en sportfisketévling i Ar-brottet vid
Ar. Detta arrangemang forutsétter fiskeupplételse fran markégaren. Om
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arrangemanget lockar mer dn 100 deltagare skulle det med foreslagna foreskrifter
kréva tillstdnd fran lansstyrelsen. Enligt uppgift hade arrangemanget 54 deltagare
ar 2023.

Det forekommer att orienteringstdvlingar arrangeras i den foreslagna
nationalparken. Forslaget till foreskrifter innebér att det ar tillatet att utan
lansstyrelsens tillstand ha orienteringskontroll utsatt i upp till en vecka, vilket
mdjliggor for mindre orienteringsarrangemang av skolor, foreningar och liknande.
Arrangemang med mer dn 100 deltagare foresléas kriva lansstyrelsens tillstdnd (se
forsta stycket 1 detta kapitel).

Lokala jaktklubbar arrenderar ritten att jaga i delar av den foreslagna
nationalparken. Jaktklubbarnas verksamhet, det vill sdga jakt, foreslas fortsatt vara
tillaten 1 omradet. Vissa inskrdnkningar av jakten foreslas och dessa inskrankningar
bedoms endast ha begriansad paverkan pa jakten i omradet.

3.6  Konsekvenser for Region Gotland

Konsekvenser for vattenforsorjningen

Sjon Baéstetrask utgdr en av Region Gotlands fa och viktiga ytvattentédkter for den
allminna VA-férsorjningen. Ravattenuttaget regleras i en vattendom, som ocksa
omfattar vattenuttaget till forskningsstationen i Ar.*’

Underhall av pumpstation samt av befintlig intagsledning respektive
overforingsledning mellan Béstetrdsk och Farosund majliggors genom generella
undantag i foreskrifterna (5 § 12 respektive 5 § 9). Foreskrifterna foreslas dven
innehélla ett generellt undantag for att ddmma, reglera och leda bort vatten i
enlighet med géllande vattendom (5 § 13) och forvéantas darfor inte innebéra nagra
negativa konsekvenser for Region Gotland.

Region Gotland har aviserat att ett forvéntat dkat vattenbehov i framtiden kommer
medfora behov av en ny och utdkad vattendom. Utfallet av en sddan
domstolsprévning bedoms inte paverkas av de foreslagna foreskrifterna och vid en
ny dom som tillater ett 6kat vattenuttag bedoms foreskrifterna inte heller forsvéra
for genomforandet av domen, bland annat da det generella undantaget for reglering
och ddmning av Bistetrésk dr i enlighet med gdllande vattendom och inte i enlighet
med vid tidpunkten for beslutet om nationalparksforeskrifter gdillande vattendom.

Om en ny vattendom vinner laga kraft kan Region Gotland behova anldgga en ny
overforingsledning mellan Béstetrésk och Larbro. En sddan skulle delvis g genom
nationalparken, vilket skulle medfora att Region Gotland méste ans6ka om en
dispens fran 1 § 1 och 6 i foreskrifterna. En sddan dispens méste sdkas dven om
nationalparken inte inrittas, eftersom omradet idag &r naturreservat.

3 Miljsdomstolen vid Nacka tingsratt. Dom i mal nr M-5609-07 den 14 oktober 2009.
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Ett separat Natura 2000-tillstdnd maste sannolikt ocksé inhémtas, liksom sedvanlig
ledningsritt, men inget av detta &r konsekvenser av nationalparksforeskrifterna.

De foreslagna foreskrifterna om nationalparken bidrar till att skydda hydrologin i
omradet, vilket i sig dr viktigt for rdvattentiktens kapacitet och kvalitet. Det kan
ocksa uttryckas som att ménga av de foreskrifter som aterfinns i det av Region
Gotland inréttade vattenskyddsomradet stirks genom inforandet av
nationalparksforeskrifterna.

Andra konsekvenser for Region Gotland

De foreslagna foreskrifterna bedéms inte ha konsekvenser for 6vriga delar av
Region Gotlands verksamhet. Forslaget bedoms inte inskrdnka den kommunala
sjalvstyrelsen.

3.7  Konsekvenser for sjofarten

Naturvardsverket bedomer att fartygstrafiken inte begriansas av de foreslagna
nationalparksforeskrifterna utan att den kan ske obehindrat i berorda farleder.
Naturvardsverket bedomer att utformningen av forslaget till foreskrifter ar sddan att
sikerhetshojande dtgirder for sjofarten, sasom sjomérken och andra
sjosakerhetsanordningar ska kunna underhéllas och vid behov flyttas eller
nyetableras.

3.8  Konsekvenser for statliga myndigheter

Lansstyrelsen i Gotlands lan

De foreslagna foreskrifterna péverkar lansstyrelsen i egenskap av forvaltare av
nationalparken. Lansstyrelsen kan d&ven komma att paverkas genom ett 6kat behov
av tillsyn och 6kad drendehantering. Bland annat kan den foreslagna
tillstandsplikten for vissa aktiviteter medfora 6kad drendehantering for
lansstyrelsen.

De gillande foreskrifterna for de fem naturreservat som helt eller delvis berors av
nationalparken kommer ersittas av nationalparksforeskrifter som innebér
motsvarande skydd av omrédets naturvirden. Detta &r en viktig utgdngspunkt for
lansstyrelsen ndr myndigheten helt eller delvis ska upphéva de befintliga
naturreservaten for att dessa ska ersittas av den foreslagna nationalparken. For
lansstyrelsens upphidvande av naturreservaten krivs synnerliga skél vilket
forutsitter att foreskrifterna for nationalparken innebér ett lika starkt eller starkare
skydd &n foreskrifterna for naturreservaten.

Naturvardsverket avser att skicka en begéran till lansstyrelsen om att besluta om
foreskrifter med stod av sjotrafikforordningen samt om att besluta om lokala
trafikforeskrifter, se avsnitten 2.2-2.3. Beredningen av dessa drenden innebér en
arbetsinsats av engéngskaraktér, och ddrmed en viss kostnad, for myndigheten.
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Om besokarantalet 6kar jamfort med i dagens naturreservat och
nationalparksforeskrifterna inte efterlevs kan behovet av lansstyrelsens tillsyn dka.

Konsekvenser for andra statliga myndigheter

Kustbevakningen och Polismyndigheten kan komma att paverkas av ett 6kat behov
av tillsyn om besokarantal 6kar mycket jamfort med idag och de foreslagna
sjotrafikforeskrifterna inte efterlevs.

Naturvardsverkets bedomer att nddvandiga insatser inom Polismyndigheten,
Kustbevakningen, sjukvadrden eller rdddningstjdnsten inte paverkas av forslaget till
foreskrifter eftersom dessa myndigheter foreslas omfattas av relevanta undantag
fran foreskrifterna.

Naturvardsverket bedomer att verksamhet inom Férsvarsmakten och
myndigheterna inom totalférsvarets militdra del samt motsvarande myndigheter i
andra linder och mellanstatliga organisationer inte paverkas av forslaget till
foreskrifter eftersom dessa myndigheter foreslds omfattas av relevanta undantag
fran foreskrifterna.

De foreslagna foreskrifterna bedoms inte medfora konsekvenser for Sjofartsverket
och Transportstyrelsen utifran deras behov att hantera sjosdkerhetsanordningar
samt sjovagmarken i omradet da tillstdnd samt undantag fran foreskrifterna kan
medges. Vidare innebar de foreslagna foreskrifterna inga inskrankningar for
trafiken pa allménna farleder i omradet.

De foreslagna foreskrifterna bedoms inte medfora konsekvenser for Trafikverket da
myndighetens behov av att underhalla allmédnna végar i omradet foreslas omfattas
av ett generellt undantag frin foreskrifterna.

De foreslagna foreskrifterna beddms inte medfora konsekvenser for SMHI da
myndighetens behov av att underhalla den automatiska véaderstationen vid Ar
foreslas omfattas av ett generellt undantag fran foreskrifterna.

Riksantikvarieimbetet paverkas genom att en del av nationalparksomridet ingar i
riksintresse for kulturmiljovard. Naturvardsverket bedomer att foreskrifterna inte
paverkar mojligheterna att bevara kulturmiljévérden inom nationalparken pa ett
negativt sitt.

3.9 Konsekvenser for besokare

Naturvardsverket bedomer att foreskrifterna ger goda forutsittningar for ett hallbart
friluftsliv som tar hénsyn till kénsliga omraden inom nationalparken samtidigt som
besdk och naturturism frémjas.

Den forvintade 6kningen av antalet besokare innebér ett behov av kanalisering av
besokarna. Besokare kanaliseras bland annat genom foreskrifterna, dér till exempel
ett omrade foreslas ha tilltradesforbud for att bevara naturvérden i omrédet. Vidare
styrs besdkarnas aktiviteter genom foreskrifterna, dér téltning begrénsas i tva
omraden dir ménga besdkare véntas och/eller naturen ar sérskilt kénslig. Den
kanalisering som sker genom foreskrifterna kommer vara ett komplement till den
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kanalisering som sker genom anléggandet av nationalparksentréer och
vandringsleder och till de insatser som sker i den l6pande forvaltningen av
nationalparken. Att hela omradet far enhetliga och tydliga regler innebér ocksa att
informationen till besdkare kan forbattras och na besokarna i storre omfattning.

Foreskrifterna om nationalparken kommer att innebéra vissa inskrankningar i
allemansritten. Naturvardsverket bedomer att dessa inskrdnkningar dr nddvindiga
for att skydda omradets natur- och upplevelsevarden. Nationalparksbesokares ratt
att fardas och vistas i nationalparken regleras genom 3—4 §§. Foreskrifterna
innehéller bland annat forbud mot att elda annat 4n med tillhandahéllen eller
medhavd ved samt forbud mot att medféra okopplad hund under tiden 1 mars—20
augusti (se kapitel 2). Flertalet foreslagna forbud finns redan idag i foreskrifterna
for de naturreservat som finns i omréadet (se bilaga C).

3.10 Konsekvenser for ovriga

Inga ytterligare aktorer som paverkas av nationalparkens foreskrifter har
identifierats.
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4. Overensstimmelse med
EU-dtaganden

Naturvardsverket bedomer att reglerna ar forenliga med EU-rétten. 77 % av den
foreslagna nationalparkens areal &r utpekad som Natura 2000-omréde, det vill séga
sarskilt skydds- och bevarandeomrade enligt EU:s art- och habitatdirektiv*.
Skyddet innebir bland annat att medlemsldnderna ska se till att vidta nddvandiga
bevarandedtgirder sé att naturtyperna och arterna har gynnsam bevarandestatus, det
vill sdga att dessa finns kvar i en langsiktigt hallbar omfattning. Att skydda ett
Natura 2000-omrade som nationalpark ar en typ av mdjlig bevarandeatgérd.
Naturvardsverket anser att de foreslagna nationalparksforeskrifterna ar forenliga
med EU:s naturvardsdirektiv, det vill sdga art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet*'. Utdver de regleringar som foreslas i nationalparksforeskrifterna
géller att alla atgdrder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade kréver ett sérskilt tillstdnd. Bestimmelser om detta finns i 7 kap. 28
a—29 b §§ miljobalken. Foreskrifterna kommer att bidra till att nd mélen i EU:s
strategi for biologisk mangfald*’.

De foreslagna foreskrifterna bedoms vara proportionerliga, icke-diskriminerande
gentemot utldndska aktorer och andra, samt nédvandiga med hansyn till skyddet
for miljon. Foreskriften gillande tillstandsplikt for genomforande av tavlingar eller
andra arrangemang med fler &n 100 deltagare bedoms vara anmélningspliktig enligt
tjanstedirektivet®’. Vissa andra bestimmelser skulle kunna anses utgora tekniska
foreskrifter som dr anmilningspliktiga enligt anmilningsdirektivet*!. Detta ror
bland annat férbud mot att starta eller landa med bemannade luftfartyg. Denna typ
av lokala anvindningsbegransningar kan anses utgora sa kallade andra krav enligt
anmalningsdirektivet. En forutsittning for anmalningsplikt i detta fall dr dock att
begrinsningarna visentligen kan paverka saluforingen av aktuella produkter.*’
Kommerskollegium har i tidigare remissyttranden till Naturvérdsverket angdende
nationalparksforeskrifter papekat att ju fler nationalparker som har samma typ av
lokala anvéndningsbegriansningar, desto storre risk for att visentlig paverkan ska
anses.*® Kommerskollegium har dock verlimnat till Naturvardsverket att avgora
huruvida visentlighetskravet ar uppfyllt. Naturvardsverket kan inte se, &ven med
beaktande av att liknande anvéndningsbegriansningar finns dven i andra

40 Radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter
41 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar

42 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska och sociala kommittén
samt Regionkommitén. EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030.

43 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden

44 EU 2015/1535

45 Se artikel 1.1 (d) anmalningsdirektivet och dven 1 § 3 férordningen (1994:2029) om tekniska regler.
6 féreligga (se till exempel yttranden i arende nr NV-01017-13 och NV-08544-12.
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nationalparker, att dessa begrénsningar skulle kunna resultera i en negativ paverkan
pa de olika varornas tilltrade till den svenska marknaden som helhet, i alla fall inte
pa ett vasentligt satt. Forsédljningen av bemannade luftfartyg, tilt etc. bor inte
paverkas av att en sa liten andel av Sveriges yta undantas fran
anvindningsomradet, dir man kanske inte heller innan nationalparkerna inréttades
hade mgjlighet eller ens skulle komma pa tanken att anvianda dessa produkter. Nér
det géller télt innebér foreskrifterna att tiltning &r tillaten i ndstan hela den
foreslagna nationalparken.*’

47 Upp till tv& natter p4 samma plats i enlighet med 4 § 6.
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5. Ikrafttradande

Naturvardsverket beslutar om foreskrifter s snart som mojligt efter att
nationalparken bildats av regeringen. Beslutet kungors enligt gillande regler och
information om nationalparkens foreskrifter tillgangliggors i god tid innan
foreskrifterna trader i kraft. Naturvardsverket bedomer att det inte finns behov av
ytterligare informationsinsatser.
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6. Alternativa 10sningar

Det grundlaggande syftet med att skydda ett omrade som nationalpark ar att bevara
omradets ursprungliga karaktér. Alternativa 16sningar som har dvervigts redovisas
nedan. Dessa bedoms inte pa ett tillfredsstillande sétt sékerstilla att aktiviteter
inom nationalparksomréadet ar forenliga med vad som krivs for att bevara omradets
natur- och upplevelsevirden och pa sa sétt uppna syftet med nationalparken. Nar
det géller statens kostnader for bland annat tillsyn och information om foreskrifter
beddms de redovisade alternativa 16sningarna inte innebéira nagon skillnad jAmfort
med forslaget till foreskrifter.

6.1 Nollalternativ

Nollalternativet till de foreslagna foreskrifterna &r att inte infora nagra
nationalparksforeskrifter och enbart arbeta med andra styrmedel for att uppna
nationalparkens syfte. Exempel pa sadana styrmedel &r kanalisering genom till
exempel vandringsleder, information och vigledning. Samtidigt finns det redan
naturreservatsforeskrifter i stora delar av den blivande nationalparken. Dessa
foreskrifter kan enbart tas bort/upphdvas om det finns synnerliga skél och bedoms
inte kunna tas bort om de inte ersétts med nationalparksforeskrifter som ger
motsvarande eller starkare skydd.*® Dirfor skulle ett nollalternativ utan de
foreslagna foreskrifterna innebéra att olika delar av nationalparken omfattades av
olika naturreservats foreskrifter medan andra delar skulle sakna foreskrifter.

Naturvardsverket bedomer att foreskrifter som reglerar anvindningen av mark- och
vattenomraden, ritten att firdas och vistas och om ordningen i 6vrigt &r en
forutsittning for att sikerstilla syftet med den foreslagna nationalparken. Ett
nollalternativ i betydelsen att bilda en nationalpark utan foreskrifter i omradet
bedoms saledes som oldmpligt.

De foreslagna foreskrifterna innebér en regelforenkling jamfort med
nollalternativet med fem olika reservatsforeskrifter inom samma omrade.
Regelforenkling innebér pa en dvergripande nivé en kostnadsbesparing for berord
allménhet och andra aktorer.

6.2  Andra alternativa losningar

Som konstateras i foregdende avsnitt dr nationalparkens foreskrifter ett centralt
verktyg for att uppna syftet med en nationalpark och ska inbegripa de regleringar
som behdvs for att uppnaé syftet. Samtidigt far inskrdnkningar i enskilds rétt att
anvinda mark eller vatten inte g ldngre &n vad som krévs for att uppné syftet med

48 7 kap 7 § miljsbalken.
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skyddet.*” Samma krav pa proportionalitet — att foreskrifterna inte fir ga lingre n
vad som krévs for att uppnd nationalparkens syfte — géller 4ven vid inskrankningar
i allménhetens rétt att fardas och vistas i nationalparken. Dérfor har
Naturvérdsverket tillsammans med de i nationalparksprojektet ingdende
myndigheterna®® striivat efter nationalparksforeskrifter som ir vil avvigda och
enbart reglerar sddant som verkligen behover regleras for att uppna nationalparkens
syfte. Denna strdvan har bland annat medfort att vissa aktiviteter som ofta ar
forbjudna i nationalparker foreslas vara tillatna. Detta géller till exempel att

- plocka icke fridlysta ortartade karlvaxter (till exempel blommor),

- fiskerdttshavare far fiska for husbehov i sjéar och vattendrag,

- besokare far tilta i nistan hela nationalparken,”’

- besokare far cykla och rida hela nationalparken, och

- besokare far under en stor del av éret i ndstan hela nationalparken gora upp
eld med medhavd eller tillhandahéllen ved.

I och med att nationalparkens foreskrifter ska vara s omfattande som krévs for att
uppna nationalparkens syfte, men inte far vara mer langtgéende &n vad som krivs
ar det svart att identifiera alternativa 1dsningar av typen foreskrifter som &r mer
strikta eller mindre strikta dn de nu foreslagna foreskrifterna.

I f6ljande fall foreslas nationalparksforeskrifterna kompletteras med annan
reglering:

- Lokala trafikforeskrifter som sommartid reglerar parkering i omradet vid
Ar.
- Lokala sjotrafikforeskrifter som reglerar sjotrafiken i en del av
havsomradet i nationalparken.
Utdver dessa kompletteringar av regelverket finns det befintliga regelverk for bland

annat Natura 2000, fiske 1 havet och strandskydd som &r relevanta for bevarandet
av nationalparkens virden och uppnaendet av nationalparkens syfte.

40 7 kap. 25 § miljébalken.
50 Lansstyrelsen i Gotlands I&n, Region Gotland samt Havs- och vattenmyndigheten.

51 Upp till tva natter p& samma plats.
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Bilaga A. Kartor
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Figur 1. Karta 6ver féreslagen nationalpark och befintliga naturreservat
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Bilaga B. Kompletta
foreskrifter

Naturvardsverkets foreskrifter om Bastetrasks

nationalpark
beslutade den XX xxxxx 202X.

Naturvardsverket foreskriver foljande med stod av 4 §
nationalparksforordningen (1987:938).

Om inskrankningar i ratten att anvanda mark- eller
vattenomraden inom nationalparken

1 § Inom nationalparken ar det forbjudet att

1.

A A

griva, schakta, fylla ut, borra, mejsla, springa eller vidta annan
atgird som skadar berg, mark, block, sten, havs- eller sjobotten,
bedriva tékt eller bortféra mineral eller annat geologiskt
material,

utfora vattenreglering, ddmma, dika, dikesrensa, leda bort vatten
eller pa annat sétt paverka hydrologin,

anldgga brygga, kaj, bathamn eller fast tilldggningsplats for bat,
anlidgga led, vég eller parkeringsplats,

dra fram ror eller ledning i mark, vatten eller luft,

uppfora eller utoka byggnad eller annan anldggning,

uppfora mast eller vindkraftverk,

anordna upplag, dumpa eller tippa,

10. jaga under tiden 16 juni—15 augusti,
11. jaga under tiden 15 mars—15 juli inom det pé karta i bilaga 1

12.

13.

14.
15.
16.

markerade omradet,
fiska 1 sjon Béstetrdsk med
a. annat dn nét, bur eller handredskap,
b. fler dn tre ndt med en sammanlagd nétlingd som
overstiger 90 m per fiskerittshavare, eller
c. fler &n 15 burar per fiskerdttshavare,
avverka eller pa annat sitt skada levande eller doda trdd eller
buskar, ta fr0, sa, plantera eller vidta annan skogsbruksatgérd,
plantera in véxter, djur eller andra organismer,
anvinda bekdmpningsmedel,
tillfora véxtnaringsdmnen, och
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17. anldgga fiskodling eller annan akvakultur.

2 § Utan lansstyrelsens tillstdnd &r det inom nationalparken forbjudet att

1.

SANR AN T

muddra,

uppfora jakttorn,

utfodra vilt,

placera ut skylt, tavla eller liknande,

satta ut nya sjosidkerhetsanordningar eller sjovigmarken, och
tillskottsutfodra betesdjur.

Om ratten att fardas och vistas och om ordningen i dvrigt
inom nationalparken

3 § Inom nationalparken ar det forbjudet att

1.

9.

skada berg, mark, block eller sten genom att till exempel borra,
rista eller mala,
bortfora eller flytta annat 4n enstaka stenar,

. falla eller skada levande eller doda trad eller buskar samt att

samla briannved,
ha talt, tarp, vindskydd, hingmatta eller liknande uppsatt inom
de pé karta 1 bilaga 2 markerade omradena,

. 1sjoar framfora motordriven farkost med hogre hastighet dn 5

knop,

. under tiden 15 mars—15 juli uppehalla sig eller firdas inom det

pa karta i bilaga 3 markerade omrédet,

. elda med annat dn medhavd eller tillhandahallen ved eller annat

medhavt brénsle,

. under tiden 1 maj—30 september elda utanfor anvisade platser

annat dn 1 grill pd ben eller friluftskok,
ta med okopplad hund under tiden 1 mars—20 augusti,

10. starta eller landa med bemannade luftfartyg, och
11. framfora eller parkera motordrivet fordon, husvagn, slipvagn

eller liknande i terrdngen.

4 § Utan lansstyrelsens tillstdnd dr det inom nationalparken forbjudet att

1.

ke

ha orienteringskontroll, snitsel, markering eller liknande
utplacerad mer dn en vecka i strick,

griva upp vixter eller ta bort fastsittande alger eller musslor,
samla mossor eller lavar,

samla grod- eller kréildjur,

samla insekter, spindlar, sndckor, sniglar eller andra
ryggradsldsa djur,
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6. ha tilt, tarp, vindskydd, hdngmatta eller liknande uppsatt pa
samma plats mer dn tva dygn i f6ljd,

7. parkera motorfordon eller stidlla upp husbil, husvagn eller
liknande mer &n tva dygn i f6ljd pa samma plats,

8. genomfora tivlingar eller andra arrangemang med fler an 100
deltagare,

9. framfora motordriven farkost i sjoar eller vattenfyllda stenbrott
annat in i samband med det fiske som ér tillatet, och

10. genomftra undersokningar som innebér markering, insamling,
fangst eller andra atgérder som kan innebira paverkan pa
naturmiljon.

Generella undantag

5 § Utan hinder av inskrdnkningarna i 1-4 §§ &r det inom nationalparken
tillitet att

1. fOrvaltaren eller av forvaltaren utsedd uppdragstagare genomfor
atgirder eller uppfoljning inom ramen for angivna malsittningar
1 faststilld skotselplan,

2. forvaltaren eller av forvaltaren utsedd uppdragstagare framfor
motordrivet fordon eller farkost eller startar eller landar med
bemannade luftfartyg for att utféra atgiarder inom ramen for
angivna malsittningar 1 faststilld skotselplan eller 1 annat
tjénstesyfte,

3. forvaltaren eller av forvaltaren utsedd uppdragstagare uppehaller
sig eller fardas inom omrade med tilltradesforbud enligt 3 § 6
for att utfora atgarder inom ramen for angivna malsattningar i
faststilld skotselplan eller 1 annat tjdnstesyfte.

4. forvaltaren eller av forvaltaren utsedd uppdragstagare bekdmpar
for omradet frimmande arter,

5. betesrittshavare i samband med betesdrift framfor motordrivet
fordon utanfor befintliga vdgar och parkeringsplatser samt
anvéander okopplad hund,

6. betesrittshavare tillfalligt utfodrar betesdjur vid utslépp och
installning,

7. Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Sjordaddningsséllskapet, sjukvarden eller raddningstjdnsten vid

insatser
a. anvander motordrivet fordon, motordriven farkost eller
okopplad hund,

b. startar eller landar med bemannade luftfartyg,
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10.
. rittighetshavare underhéller befintliga motionsspar,
12.

11

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

23

24.

25.

26.

c. uppehaller sig eller fardas inom omrade med
tilltradesforbud enligt 3 § 6, eller

d. vid behov vidtar andra atgérder,
forutsatt att lansstyrelsen om mojligt meddelas i forvég annars
snarast efter genomforandet,
ansvariga tillsynsmyndigheter vid utévande av tillsyn vidtar
nodvindiga atgdrder och uppehaller sig eller fiardas inom
omrade med tilltradesforbud enligt 3 § 6,
rattighetshavare underhaller befintliga ledningar,
rattighetshavare underhaller befintliga vagar,

rittighetshavare underhaller befintliga byggnader, bryggor eller
andra anldggningar,

Region Gotland ddmmer, reglerar och leder bort vatten 1
Bistetrask 1 enlighet med géllande vattendom,
rattighetshavare leder bort vatten fran sjoar eller brunnar,
Sjofartsverket eller forvaltare som har tillstand fran
Transportstyrelsen underhaller, flyttar eller drar in
sj0sdkerhetsanordningar,

skylthéllare, utsedd av ldnsstyrelsen, underhaller eller drar in
sjoviagmarken,

etablera tillfélliga sjosédkerhetsanordningar i samband med en
akut handelse som kraver skyndsam étgérd for att
uppmaérksamma sjofarare om fara,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
underhaller befintlig viderstation och i samband med det
framfor motordrivet fordon i terrdngen,

pa eget initiativ bedriva skyddsjakt med stéd av
jaktforordningen (1987:905),

jaga med stod av myndighetsbeslut om skyddsjakt,

eftersoka skadat vilt,

avliva vilt som antriffas si skadat eller i sddan beldgenhet att
det snarast bor avlivas av djurskyddsskal,

. Polismyndigheten eller den som har uppdrag av

Polismyndigheten avlivar eller fingar moderlds drsunge av
dovhjort, radjur eller vildsvin,

Polismyndigheten eller den som har uppdrag av
Polismyndigheten avlivar vilt som orsakar avsevird skada eller
som kan antas farligt for ménniskors sdkerhet,

1 samband med jakt eller atgdrder enligt 1924 anvinda hund
som inte dr kopplad,

1 samband med jakt sdtta upp tillfélliga skyltar eller markeringar,
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27. jaktréttshavare underhaller befintliga jakttorn,

28. fiskerdttshavare i samband med tillatet fiske uppehaller sig eller
fardas inom omrade med tilltradesforbud enligt 3 § 6,

29. person med nedsatt rorelseforméga framfor eldriven rullstol
eller dirmed jamforligt rorelsehjalpmedel utanfor omraden med
tilltradesforbud enligt 3 § 6, och

30. i samband med tilldten muddring vidta muddringsatgérder som
skadar havs- eller sjobotten, framfora fordon 1 terrdng, dumpa
eller lagga upp muddermassor.

6 § Utan hinder av inskrdnkningarna i 1-4 §§ dr det inom nationalparken
tillatet att

1. myndigheter inom totalforsvarets militéra del,

2. motsvarande myndigheter 1 andra ldnder, eller

3. mellanstatliga organisationer,

bedriver verksamhet som syftar till avskrackning, 6vervakning av det
svenska territoriet och att upptécka eller avvisa krankningar av
detsamma, samt genomfor militér transport, forflyttningar och
nodvindig militdr verksamhet.

Vid omfattande militdr 6vningsverksamhet ska Forsvarsmakten
informera lansstyrelsen senast tva veckor innan évningen planeras att
genomforas.

Under tiden 15 mars—15 augusti far sddan verksamhet som avses 1
forsta stycket endast genomforas om det inte &r mojligt att forlagga
verksamheten utanfor denna tidsperiod.

Forsta stycket giller endast i den man de myndigheter och
organisationer som avses 1 forsta stycket 2—3 agerar inom ramen for
militdra samarbeten med Sverige.
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Foreskrifter om Béstetriisks nationalpark
bilaga 3
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Farbjudet att under
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444 yppehalla sig eller
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Bilaga C. Befintliga
reservatsforeskrifter

I denna bilaga redovisas tabeller med 6versiktlig information om hur de féreslagna
foreskrifterna om nationalparken forhaller sig till befintliga
naturreservatsforeskrifter. Bedémningarna i tabellerna dr dversiktliga, da den
exakta formuleringen och omfattningen av foreskrifterna kan skilja sig nagot
mellan olika naturreservat eller gentemot de foreslagna foreskrifterna om

nationalparken.

Tabell 1. Oversikt dver féreskrifter enligt 1 och 2 §§ gillande anvandning av mark- eller
vattenomraden i nationalparken samt redovisning av om motsvarande foreskrift finns i de
befintliga naturreservaten Bluttmo-Gildarshagen (Bg), Brantings (Br), Brantings haid (Brh),

Bastetrask (Ba) och Mélnermyr (M6).

a) annat dn ndt, bur eller handredskap,

b) fler dn tre nit med en sammanlagd ndtlingd som overstiger
90 m per fiskerdttshavare, eller

¢) fler dn 15 burar per fiskerdttshavare,

Foreskrift gillande anvindning av mark- eller Motsvarande Kommentarer
vattenomrdden i nationalparken foreskrift finns i

naturreservaten
1 § Inom nationalparken dr det forbjudet att
1. grdva, schakta, fylla ut, borra, mejsia eller springa eller Ja| Bg, Br, Brh, Bd, Mé
vidta annan dtgdrd som skadar berg, mark, block, sten, havs-
eller sjobotten,
2.bedriva tikt eller bortfora mineral eller annat geologiskt
material,
3. utfora vattenreglering, dimma, dika, dikesrensa, leda bort Delvis| Bg, Br, Brh, Bg, M6
vatten eller pd annat sétt paverka hydrologin,
4.anldgga brygga, kaj, bathamn eller fast tilliggningsplats for
bat,
5. anligga led, vig eller parkeringsplats, Ja| Bg, Br, Brh, Bd, Mé
6. dra fram ror eller ledning i mark, vatten eller luft, Ja| Bg, Br, Brh, Bd, M6
7. uppfora eller utoka byggnad eller annan anldiggning, Ja| Bg, Br, Brh, Bd, Mé
8. uppfora mast eller vindkraftverk,
9. anordna upplag, dumpa eller tippa, Ja Bg, Br Bd, Mo
10. jaga under tiden 16 juni—15 augusti,
11. jaga under tiden 15 mars—15 juli inom det pa karta i bilaga Ja Mo
1 markerade omrddet,
12. fiska i sjon Bdstetrdsk med Ja Bd
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13. avverka eller pa annat sdtt skada levande eller doda trdd
eller buskar, ta fro, sd, plantera eller vidta annan
skogsbruksdtgird,

Ja

Bg, Br, Brh, Bd, Mo

14. plantera in viixter, djur eller andra organismer,

15. anvdnda bekdmpningsmedel,

Ja

Bg, Br, Brh, Bd, Mo

16. tillfora vixtndringsdmnen, och

Ja

Bg, Br, Brh, Bd, Mo

17. anligga fiskodling eller annan akvakultur.

2 § Utan tillstand fran ldnsstyrelsen dr det inom
nationalparken forbjudet att

1. muddra,

2. uppfora jakttorn,

3. utfodra vilt,

4. placera ut skylt, tavla eller liknande,

Ja

Bi

5. sdtta ut nya sjésikerhetsanordningar eller sjévigmdrken,
och

7. tillskottsutfodra betesdjur.

Tabell 2. Oversikt dver foreskrifter enligt 3 och 4 §§ gillande ritten att firdas och vistas i
nationalparken samt redovisning av om motsvarande foreskrift finns i de befintliga
naturreservaten Bluttmo-Gildarshagen (Bg), Brantings (Br), Brantings haid (Brh),

Bastetrask (Ba) och Molnermyr (Mo).

Foreskrift gillande ritten att firdas och vistas i
nationalparken

Motsvarande
foreskrift finns i
naturreservaten

Kommentarer

3 § Inom nationalparken dr det forbjudet att

1.skada berg, mark, block eller sten genom att till exempel
borra, rista eller mala,

2. bortfora eller flytta annat dn enstaka stenar,

3. filla eller skada levande eller doda trdd eller buskar samt att
samla brinnved,

Bg, Br, Brh, Bd, Mo

4. ha tdlt, tarp, vindskydd, hdngmatta eller liknande uppsatt
inom de pd karta i bilaga 2 markerade omrddena,

Delvis

Bg

5. i sjoar framfora motordriven farkost med hogre hastighet dn
5 knop,

6. under tiden 15 mars—15 juli uppehdlla sig eller firdas inom
det pad karta i bilaga 3 markerade omrddet,

Ja

Bd

7. elda med annat dn medhavd eller tillhandahdllen ved eller
annat medhavt brdnsle,

8. under tiden 1 maj—30 september elda utanfor anvisade platser
annat dn i grill pd ben eller friluftskok,

9. ta med okopplad hund under tiden 1 mars—20 augusti,

Delvis

56




10. starta eller landa med bemannade luftfartyg, och

11. framfora eller parkera motordrivet fordon, husvagn,
sldpvagn eller liknande i terrdngen.

Ja| Bg, Br, Brh, Bd, Mo

4 § Utan ldnsstyrelsens tillstand dr det inom nationalparken
forbjudet att

1. ha orienteringskontroll, snitsel, markering eller liknande
utplacerad mer dn en vecka i strick,

2. griiva upp vixter eller ta bort fastsittande alger eller musslor,

Delvis Br, Mo

3. samla mossor eller lavar,

Delvis Mo

4. samla grod- eller krdldjur,

Ja Bd, Brh, M6, Bg

5. samla insekter, spindlar, snéckor, sniglar eller andra
ryggradslosa djur,

Ja Bd, Brh, M6, Bg

6. ha tdlt, tarp, vindskydd, hingmatta eller liknande uppsatt pa
samma plats mer dn tva dygn i foljd,

7. parkera motorfordon eller stilla upp husbil, husvagn eller
liknande mer dn tva dygn i f6ljd pa samma plats,

8. genomfora tivlingar eller andra arrangemang med fler dn
100 deltagare,

9. framfora motordriven farkost i sjéar eller vattenfyllda
stenbrott annat dn i samband med det fiske som dr tillatet, och

Ja Bi

10. genomfora undersékningar som innebdr markering,
insamling, fangst eller andra dtgdrder som kan innebdra
paverkan pd naturmiljon.

Tabell 3. Oversikt dver foreskrifter som finns i befintliga
planeras inga i nationalparkens foreskrifter

naturreservat idag och som inte

Foreskrift Naturreservat | Kommentarer

Inom omrddet dr det forbjudet att

plocka bdr, vixter eller svampar annat dn for | Br Plockning av bdr, vixter eller svampar

eget behov bedéoms inte utgdra ett hot mot den
foreslagna nationalparkens
prioriterade naturvdrden. Detta
bedoms gilla oavsett om plockningen
skulle ske for husbehov eller med annat
syfte. Omfattande plockning av vdixter
bedoms dven krdva markdgarens
tillstand.

plocka eller griva upp vdxter Bg Generellt forbud mot att plocka vixter
saknas.

fiska for annat én husbehov Bd Dubbelreglering som bedéms behévas
da rdtten att fiska for annat dn
husbehov regleras genom fiskerditt.
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stdlla upp husvagn eller husbil

Forbudet bedéms inte nodvindigt.
Endast parkering — oavsett fordonstyp
— foreslds regleras.

géra upp eld/dppen eld

Bg, Br, Brh, Bd,
Mo

Hanteras genom forbud mot att elda
med annat dn tillhandahdllen eller
medhavd ved samt forbud mot att elda
pd annat dn anvisad plats under period
pd sommarhalvadret.

tilta

Bg

Tdltning foreslas bli tilldten forutom i
mindre omraden med naturvirden som
bedoms vara sdrskilt kinsliga.

Jaga

Mo

Det nuvarande jaktforbudet i
MoéInermyr naturreservat foreslds i
nationalparksforeskrifterna begréinsas
till tiden 15 mars—15 juli. Se motiv i
avsnitt 2.1.
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