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Till statsradet Romina Pourmokhtari

Regeringen beslutade den 4 maj 2023 om kommittédirektiv for en
sirskild utredare (dir. 2023:61). Direktiven angav att uppgiften var
att analysera hur regelverket {6r anvindning av havsomriden vid
etablering av vindkraft kan férbittras och hur tillstindsprévningen
av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och
tydlig.

Som sirskild utredare férordnades chefsrddmannen Magnus
Hermansson.

Den 3 oktober 2023 férordnades som sakkunniga departements-
sekreterarna Anna Carlsson, Sara Meyersson och Katrin Stromberg
(samtliga Klimat- och niringslivsdepartementet) samt departements-
sekreteraren Ulrika Gustafsson (Forsvarsdepartementet).

Samma dag férordnades som experter handliggaren Anton
Arnesson (Forsvarsmakten), enhetschefen Sara Beckman (Natur-
virdsverket), infrastruktursamordnaren Anneli Borg (Sj6fartsverket),
sakkunniga for havsmiljofrdgor Ida Carlén (Naturskyddsforeningen),
ansvarige for sjosikerhet och teknik Carl Carlsson (Svensk Sjofart),
projektledaren Elin Davidsson (Energiféretagen), strategiske kraft-
systemanalytikern Rickard Ellstrom-Jonforsen och enhetschefen
Bjorn Fagerstrom (bigge Svenska kraftnit), analytikern Maximilian
Hartman (Statens energimyndighet), samhillsplaneraren Gill
Hermansson-Wolff (Férsvarsmakten), férbundsjuristen Anna
Isberg (Sveriges Kommuner och Regioner), ansvariga for havs-
baserad vindkraft Lina Kinning (Svensk Vindenergi), verksjuristen
Fredrik T. Lindgren (Havs- och vattenmyndigheten), stillfre-
tridande chefsrddmannen Lars Nyberg (mark- och miljoédomstolen
vid Ostersunds tingsritt ), miljohandliggaren Anna-Lena Olsson
(Lansstyrelsen 1 Halland), fiskerisamordnaren Johan Penner
(Jordbruksverket), ordféranden Peter Ronelév Olsson (Sveriges
Fiskares Producentorganisation), experten Malin Skog (Swedish



Pelagic Federation Producentorganisation), styrelseledamoten
Andreas Wickman (Svensk Vindkraftsférening) och juristen Nina
Weber (Sveriges geologiska undersdkning).

Den 18 december 2023 forordnades kanslirddet Martin Ratcovich
Leopardi (Utrikesdepartementet) som sakkunnig.

Den 27 mars 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2024:33). Tilliggsdirektiven angav att uppdraget utvidgades
till att bland annat bedéma och ta stillning till om Sverige, pa sikt,
bor dvergd till att tillstdndsgivning till havsbaserad vindkraft enbart
sker genom ett anvisningssystem. I samma beslut éverlimnades till
utredningen betinkandet SOU 2024:11 Ritt frigor pd regeringens
bord — en indamélsenlig regeringsprévning pd miljdomridet i den
del som betinkandet avser havsbaserad vindkraft.

Den 8 april 2024 entledigades Anna Carlsson frin uppdraget
som sakkunnig. I hennes stille férordnades kansliridet Filip Vestling
(Klimat- och niringslivsdepartementet).

Den 1 maj 2024 entledigades Fredrik T. Lindgren frin uppdraget
som expert. I hans stille férordnades den 31 maj 2024 verksjuristen
Pontus Nilsson (Havs- och vattenmyndigheten).

Den 31 maj 2024 entledigades Nina Weber frén uppdraget som
expert. I hennes stille férordnades samma dag juristen Henrik von
Zweigbergk (Sveriges geologiska undersékning).

Den 31 maj 2024 férordnades som expert avdelningsjuristen Goran
Heldesten (Energimarknadsinspektionen).

Den 28 juni 2024 entledigades Rickard Ellstrém Jonforsen och
Bjorn Fagerstrom frén uppdragen som experter. I deras stille for-
ordnades samma dag kundansvarige Sverker Ekehage och strategiske
kraftsystemanalytikern Marcus Svande (bigge Svenska kraftnit).

Den 8 september 2024 entledigades Ulrika Gustavsson frin sitt
uppdrag som sakkunnig. I hennes stille tridde Katrin Stromberg,
som redan var expert i utredningen men vid tidpunkten hade bérjat
tjinstgdra vid Forsvarsdepartementet.

Samma dag férordnades 1 Katrin Strombergs stille departements-
ridet Magnus Moreau (Klimat- och niringslivsdepartementet).

Juristen Mattias Schain har varit utredningens huvudsekreterare.
Juristen Lina Osterberg och verksjuristen Fredrik T. Lindgren har
varit dess utredningssekreterare, den senare frin och med den 1 maj
2024. Juristen Anna Ménsson var férordnad som utredningssekre-
terare frin utredningens start till och med den 28 januari 2024.



Utredningen har tagit namnet Utredningen om havsbaserad
vindkraft.

Hirmed 6verlimnar vi virt betinkande Vindkraft i havet — En
dvergdng till ett auktionssystem (SOU 2024:89).
Virt arbete dr 1 och med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2024

Magnus Hermansson

Mattias Schain
Lina Osterberg
Fredrik T. Lindgren
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Sammanfattning

Studie av havsvindkraften i norra Europa (kapitel 3)

Vi har studerat den utbyggnad som sker 1 6vriga norra Europa och
gjort studier av systemen 1 Danmark, Finland, Storbritannien och
Tyskland.

En viktig iakttagelse r att av de 25 GW som driftsattes i norra
Europa under 2014-2023, var det bara en mycket liten del som upp-
fordes under sidana marknadsbaserade, exploatérsdrivna forutsitt-
ningar som rader i1 Sverige. 99,5 procent uppférdes 1 auktionssystem
med statlig prissikring eller liknande dtaganden.

En annan viktig iakttagelse dr att de linder (Danmark och Finland)
som har haft inslag av projektérsdriven exploatering (s& kallad "6ppen
dorr”) har 6vergivit dem till {6rmén f6r renodlade auktionssystem.

Darfor ska Sverige dverga till ett auktionssystem
for havsbaserad vindkraft (kapitel 4)

Dagens regelverk dr inte indamalsenligt f6r exploatering av havet
for havsbaserad vindkraft.
Nirmare bestimt innebir regelverket fem olika problem:

1. Planeringsverktygen ir otillrickliga. Det finns flera sddana verk-
tyg for att ange var havsbaserad vindkraft ska uppféras (havspla-
ner, kommunala 6versiktsplaner, potentiellt regionplaner och 1
viss mén riksintresseansprik). Inga av verktygen avgor dock slut-
ligt vilka omriden som ska exploateras. De f6rmér inte heller att
hantera hemliga férsvarsintressen. Statens beslut om vilka om-
riden som ska exploateras sker dirmed férst inom ramen for till-
stindsprovningen av enskilda projekt. Det skapar bland annat
omfattande forgivesarbete hos myndigheter och projektérer.
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Det skapar ocksd en oférmdga att hantera kumulativa effekter av
flera projekt.

2. Ett indamilsenligt verktyg saknas f6r att avgora vilken projek-
tor som ska ges fortur till ett omride.

3. En projektor kan inte f4 ensamritt till ett omride.

4. Det finns ingen indamdlsenlig samordning mellan tillstdndsgiv-
ning och tilldelning av anslutningskapacitet till transmissions-
nitet.

5. Systemet skapar en osikerhet vad giller om och nir tillstinds-
givna projekt kommer att forverkligas. Eftersom det ofta ir friga
om anliggningar med betydande produktionskapacitet skapar
osikerheten patagliga svarigheter for landets energi- och elnits-
planering.

De fem problemen léses bist genom ett auktionssystem.

Med ett sddant system avgors vilka omriden som ska exploa-
teras 1 ett nationellt planeringssammanhang. Det gor att relevanta
intressen (inklusive hemliga forsvarsintressen), kumulativa effekter
och strategiska miljéfrigor kan beaktas i ett sammanhang. Aven
frigan om anslutning till elnitet kan, men behover inte, hanteras 1
planeringsskedet.

Ett auktionssystem innebir att en projektor erhdller en ensam-
ritt och ett tydligt ramverk f6r den fortsatta exploateringen. Till-
delningen sker 1 ett konkurrensutsatt férfarande, vilket innebir att
eventuell avgift till staten blir marknadsmissigt bestimd. Auktions-
forfarandet kan dven anvindas f6r att pd marknadsmissiga grunder
faststilla en statlig prissikring, om regeringen sd skulle 6nska (fr3-
gan om statlig prissidkring och liknande dtaganden ingdr inte 1 vart
uppdrag).

Auktionen ger dterkoppling direkt pd om marknaden anser om-
ridet som exploateringsbart under rddande marknadsférutsittningar.
Den projektdr som vinner auktionen kan bindas vid vite att forverk-
liga projektet. Det undanrdojer 1 viss utstrickning osikerheten vad
giller om och nir tillstdndsgivna projekt kommer att leda till en
utbyggnad.

Med ett auktionssystem ansluter sig Sverige ocks3 till den etable-
rade ordning som rider i hela Europa.
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Sa ska Overgangen ga till (kapitel 5)

Mojligheten att ansoka om tillstdnd f6r uppférande av havsbaserad
vindkraft enligt nuvarande ordning ska upphéra nir auktionssystemet
trider 1 kraft. Vi bedémer att det kan ske den 1 juli 2026.

Projekt vars tillstdndsansokningar ges in innan dess, eller som
redan nu har getts in, benimns 1 betinkandet befintliga projekt.

Befintliga projekt ska handliggas enligt nuvarande ordning, dock
med de regelforenklingar som anges i kapitel 6.

Det sagda innebir att frigan om huruvida befintliga projekt ska
meddelas tillstdnd, och 1 53 fall vilka projekt och under vilka villkor,
inte ska avgoras genom en 6vergdngsregel 1 lagstiftningen. I stillet
ska deras ansokningar meddelas bifall eller avslag enligt nuvarande
regelverk.

Vi konstaterar att omfattande investeringar har lagts ned 1 befint-
liga projekt. Om sidana projekt kan férverkligas, innebir det en
betydande tidsvinst jimfért med att ”starta om” projekteringen 1
auktionssystemet.

Samtidigt dr en slutsats i1 vir konsekvensutredning att det helt
eller 1 huvudsak saknas omriden som under rddande marknadsfor-
utsittningar gir att exploatera 1 pd marknadens villkor. Allts3, utan
sddan statlig prissikring eller liknande dtgirder som tillhandahallits
1 de linder dir utbyggnad skett.

Under évergdngsfasen ser vi dirfor tre principiella alternativ fér
hur befintliga projekt ska hanteras. Valet mellan dem ir energipoli-
tiskt och berér frigor som ligger utanfér var utredning. Vi limnar
foljaktligen inget forslag, utan redovisar enbart alternativen.

1. Att utifrdn ett ldngsiktigt perspektiv ge tillstdnd eller tilldtlighet
till ett urval av befintliga projekt som regeringen bedémer limp-
ligt, med mojlighet for dessa att forverkligas nir och om mark-
nadsforutsittningarna forindras.

2. Att ge tillstdnd eller tilldtlighet till ett limpligt urval bestiende
enbart av sddana projekt som har realistiska férutsittningar att
forverkligas i1 nirtid. Tillstinden f6renas med tidsfristvillkor.
Ovriga projekt avslis.

3. Att ge tillstdnd eller tillitlighet till ett limpligt urval av befint-
liga projekt och tillhandahilla statlig prissikring eller liknande

dtaganden.
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De bida forsta alternativen bygger pd en fortsatt marknadsbaserad
exploatering av havet for vindkraft.

Det férsta alternativet bejakar befintliga projektvirden genom
att ge de projekt som meddelas tillstdnd en lingre tidsperiod pa sig
att forverkligas.

Det andra alternativet prioriterar att skapa tydlighet f6r energi-
och elnitsplanering om vilken utbyggnad som sker nir.

Det tredje alternativet ligger utanfér virt uppdrag. Det ir dock
det enda som vi utifrdn vir konsekvensutredning (se nedan) be-
démer kommer leda till ndgon utbyggnad av betydelse inom éver-
skddlig framtid.

Regelférenklingar for befintliga projekt (kapitel 6)

Enligt vara direktiv ska vi ligga sirskilt fokus pd att férenkla och
effektivisera tillstdndsprocesserna for befintliga projekt under éver-
gdngen till ett indrat regelverk.

Att forenkla tillstdndsprocesser for befintliga projekt ir inte
helt enkelt. Det ir friga om drenden som kommer att vara under
provning hos en tillstindsmyndighet nir eventuella lagindringar
trider 1 kraft. Under sidana forutsittningar kan lagindringar ofta
ha motsatt effekt. Handliggningen riskerar att f6rdréjas och kom-
pliceras jimfort med att 1ita drendet beredas klart pd det sitt som
bide sékanden och den prévande myndigheten inrittat sig efter.

Med detta sagt har vi utvecklat fyra forslag pa regelférenklingar
som ska gilla redan f6r befintliga projekt, men som dven ir av rele-
vans i auktionssystemet. Alla fyra tar sikte pd tillstindsprocesserna
for exportkabeln (elledningen frin vindkraftsparken till elnitet
eller till en slutkund). Eftersom det ir olimpligt att exempelvis
ellagen gor skillnad pd olika ledningar beroende vad ledningen an-
sluter till, dr férslagen teknikneutrala.

e Ellagen ska justeras si att det tydliggors att en elledning frin en
elproduktionsanliggning till en inmatningspunkt pd elnitet eller
direkt till slutkund ska kunna innehas av elproducenten. Over-
foring av el 1 sddan ledning kommer d3 inte att utgdra nitverk-
samhet enligt ellagen. Dirmed kommer de betungande regler
som giller for nitverksamhet inte att gilla.
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e I dag tillimpas miljobalken 1 tre parallella prévningar for utligg-
ning av en och samma exportkabel: I provning av tillstdnd f6r
vattenverksamhet, av tillstdnd enligt kontinentalsockellagen
(1966:314) och for nitkoncession. Detta ska dndras, s3 att miljo-
balken enbart tillimpas i tillstdndet f6r vattenverksamhet.

e For elledningar i allmint vatten ska en nitkoncession for linje
bara behéva ange ledningens strickning 1 den mén visshet om
ledningens strickning varit nédvindig for att bedéma ledningens
limplighet ur allmin synpunkt. P4 s vis kan en mer flexibel nit-
koncession meddelas, som innebir att projektéren kan bestimma
den exakrta strickningen senare i projekteringsprocessen.

e Utrymmet for att indra en nitkoncession med ett férenklat f6r-
farande ska utdkas till att dven omfatta tilldten spinning. Syftet
ir att effektivare kunna hantera projekteringsosikerheter.

Sa ska auktionssystemet fungera (kapitel 7-11)

Det foreslagna auktionssystemet ir utformat som en kedja, diir det
stegvis faststills var, hur och av vem havsbaserad vindkraft ska upp-
foras.

Kedjan borjar med relevant planering: Havsplaner, kommunala
dversiktsplaner och i férekommande fall regionplaner.

Vigledd av dessa ska regeringen kunna peka ut havsomriden for
havsbaserad vindkraft.

I utpekade omraden ska en myndighet, auktionsmyndigheten,
tilldela en projektor en koncession for havsbaserad vindkraft.

En sddan koncession innebir en ritt att uppféra en vindkrafts-
park i det utpekade omridet. Koncessionen kan dven innebira en
skyldighet att uppféra den aktuella parken.

Auktionsmyndigheten ska utforma koncessionen och tilldel-
ningsférfarandet utifrin eventuella anvisningar som regeringen
angett. Sddana anvisningar ir tinkta att avse grundliggande ramar
for exploateringen. De kan exempelvis avse hogsta hojd och antal
tor vindkraftverken, sikerhetsavstind till farleder eller att elen ska
tllféras elnitet.

Dirutéver ska auktionsmyndigheten ha mandat att utforma
koncessionen utifrdn de aktuella omstindigheterna.
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I vissa fall kan det vara friga om detaljerade villkor om exempel-
vis hur nitanslutning ska ske, om specifika anpassningar till mot-
stiende intressen, en precis tidsplan och signifikanta viten om tids-
planen inte hills.

Det liknar hur koncessioner utformas i Danmark, som ir det
land vars system stitt som forlaga for vart f6rslag. Sddana konces-
sioner kan tinkas 1 forsta hand bli aktuella for stérre exploateringar
1 den ekonomiska zonen.

I andra fall kan det vara frdga om en koncession som 1 huvudsak
enbart ger projektdren en ensamritt till omrddet, men inte nirmare
reglerar den fortsatta projekteringen. Sddana koncessioner kan tinkas
1 férsta hand bli aktuella f6r mindre omriden i mer kust- och indu-
strinira ligen. For sidan exploatering kommer kommunerna att ha
en viktig roll. Sidana utpekanden kan tinkas ske 1 en slags ”snabb-
spar” hos auktionsmyndigheten.

Processen ir tinkt att priglas av en hog grad av samverkan mellan
berérda myndigheter, kommuner och andra aktérer, men med ett
tydligt huvudansvar hos auktionsmyndigheten. Samverkan ska om-
fatta sdvil beredning av regeringens utpekande som utformning av
koncessioner och tilldelningsférfarande.

Vi limnar inget f6rslag pd vilken myndighet som ska anfértros
uppdraget som auktionsmyndighet. Vi konstaterar dock att i den
nuvarande myndighetsstrukturen bér Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten eller Svenska
kraftnit kunna komma i friga.

Vi avrdder dock frin att auktionsmyndighetens uppgifter for-
delas 6ver flera befintliga myndigheter. En av flera viktiga lirdomar
frdn en studie vi gjort av Danmark, Finland, Tyskland och Stor-
britannien ir vikten av att ha en huvudansvarig myndighet som ut-
ifrdn en tydlig egen roll i kedjan har ett helhetsperspektiv pa ut-
byggnaden av havsbaserad vindkraft.

Vi foresldr ingen motsvarighet till dagens krav pd kommunal till-
styrkan i auktionssystemet. Skilet ir att systemet innebir ett skifte
frén ett provningsbaserat till planeringsorienterat system. Skiftet
syftar till att mojliggora en optimerad anvindning av allmint vatten
och den ekonomiska zonen. Det kriver en ett helhetsgrepp, som
utifrn Sveriges elnits- och energiplanering tillgodoser intresset av
energiutvinning i balans med 6vriga intressen sisom totalférsvarets,
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sjofartens och yrkesfiskets samt 1 férekommande fall kommunala
intressen.

En motsvarighet till dagens kommunala tillstyrkan vore svarfor-
enlig med ett sddant systemskifte. Skilet ir att dven om en ingd-
ende samverkan kan forevara for att forsoka hitta samsyn, s ir
grundprincipen for en planeringsbaserad ordning ir att ytterst en
instans ges mandat att utifrdn ett helhetsgrepp gora en planering
med limpliga avvigningar mellan olika intressen.

Efter att en koncessionshavare utsetts ska det ankomma p4 denna
att inom ramen fér koncessionen utveckla projektet och att anséka
om tillstind f6r vindkraftsparken.

Tillstdnd for forberedande dtgirder som utgor ett led 1 att full-
gora koncessionen ska meddelas av auktionsmyndigheten. Det som
avses ir bottenundersékningstillstdnd, sjomitningstillstdnd och
spridningstillstind.

Tillstdnd f6r att uppfora en havsbaserad vindkraftspark och for
att ligga ut undervattenskablar som har samband med en sidan
park ska meddelas av mark- och miljsdomstol.

Det ska dven gilla parker och kablar 1 den ekonomiska zonen,
som regeringen i dag tillstindsprévar. Skilet till att mark- och miljo-
domstolen ska ta éver tillstdindsprévningen ir att regeringen redan
utdvat sin bestimmanderitt genom utpekande av omridet. Tillstdnds-
provningen ir sdledes 1 allt visentligt en provning enligt miljébalken.

Domstolens tillstdndsprévning ska vara bunden i tvd avseenden.

Dels ska domstolen enbart {8 meddela tillstdnd f6r havsbaserade
vindkraftsparker som omfattas av en koncession fér havsbaserad
vindkraft. Det blir foljaktligen inte lingre mojligt att erhdlla till-
stdnd 1 Sverige eller dess ekonomiska zon f6r en vindkraftspark
utan stdd av en koncession {6r havsbaserad vindkraft.

Dels ska regeringens utpekande innebira att det ir slutligt av-
gjort att anvindning av omrddet {6r energiutvinning ska ha fore-
tride framfér andra anvindningsomriden. Intresseavvigningen i
relation till exempelvis yrkesfiske, sjéfart, férsvar och kulturmiljo
ska foljaktligen ske av regeringen vid utpekandet och inte av dom-
stol 1 tillstdndsprévningen.

For kabelutliggningen utanfor parken, ska dock dven fortsitt-
ningsvis krivas ett parallellt tillstdnd av regeringen.

Auktionsmyndigheten ska ansvara for att f6lja upp koncessio-
nen. Linsstyrelsen ska ansvara f6r tillsyn 6ver att mark- och miljo-
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domstolens tillstdnd efterlevs. SGU ska utdva tillsyn éver reger-
ingens tillstdnd till kabelutliggning.

Konsekvensutredning (kapitel 12)

Forslaget tillgodoser det direktiven vill uppna, sétillvida att en mer
indamailsenlig prévningsordning inférs.

Diremot leder forslag inte ensamt till en 6kad utbyggnad av
havsvindkraften. Skilet till bedémningen ir att en analys vi [3tit
gora visar att det under rddande marknadsférutsittningar helt eller
1 huvudsak saknas omrdden dir exploatering kan ske pd
marknadens villkor, det vill siga utan sdan statlig prissikring eller
liknande dtaganden som tillhandahllits 1 de linder dir utbyggnad
skett. Analysen stods av flera andra faktorer.

Forslaget leder till visentligt bittre forutsittningar for elnits-
och energiplanering, men det sker forst pa sike.

For foretag som projekterar vindkraft ir konsekvenserna inne-
bir forslaget en strukturférindring. Den fria projektering som i dag
sker under stor risk ersitts av att 1 férsta hand ligga anbud 1 auktio-
ner. Om en koncession erhélles, sker den fortsatta projekteringen
under visentligt storre férutsebarhet dn vid dagens projektering.

Fordjupningsdel (kapitel 13-18)

Betinkandet dr av lisbarhetsskil disponerat pd s3 vis att mer detalje-
rade 6verviganden finns samlade i en férdjupningsdel. I kapitel 5-12
finns 1 forekommande fall hinvisningar till f6rdjupningsdelen.

Betankandet finns dven presenterat som YouTube-filmer

Betinkandet finns sammanfattat i ett antal presentationsfilmer pd
www.youtube.com/@havsvindsutredningen
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Summary

Study of offshore wind power in Northern Europe
(Chapter 3)

We have studied the roll-out taking place in the rest of northern
Europe and analysed the systems in Denmark, Finland, the UK and
Germany.

An important observation is that of the 25 GW commissioned
in the area we’ve assessed (from the Netherlands in the southwest
to Finland in the northeast) between 2014-2023, only a very small
part was constructed under the kind of market-based, developer-
driven conditions that prevail in Sweden. 99.5 percent was built to
government plans and with Contract for Difference schemes or
other governmental financial undertakings such as providing an
offshore grid connection.

Another key observation is that those countries (Denmark and
Finland) that had elements of project developer-driven development
(known as ‘open door’ schemes) have abandoned this in favour of
tender systems.

Why Sweden should transition to a tender system
for offshore wind power (Chapter 4)

In terms of developing offshore wind power, the current regulatory
framework is not fit for purpose. More specifically, it presents five
different problems:

1. The planning tools are insufficient. Several such tools exist to
indicate where offshore wind power should be constructed (mari-
time spatial plans, local structure plans and potentially regional
plans). However, none of these tools definitively determines
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which areas should be developed. They are also unable to deal
with confidential defence interests. The State’s decision on
whether to develop an area or not is therefore not made until
assessing permit applications for individual projects. This results
in government agencies and project developers engaging in a
great deal of work to no avail. It also means problems in assessing
cumulative effects of multiple projects.

2. There is no effective tool to determine which project developer
should be given priority in a particular area.

3. A project developer cannot have an exclusive right to an area.

4. There is no effective coordination between the process of
issuing permits and that of awarding connection capacity for the
transmission network.

5. The system generates uncertainty as to if and when projects, for
which a permit has been issued, will be realised. Because these
often concern wind farms with significant production capacity,
the uncertainty subsequently results in significant difficulties in
planning the country’s energy and the power grid.

The five problems are best resolved through a tender system. Such
a system determines the areas to be developed in a planning con-
text. It allows relevant interests (including confidential defence
interests), cumulative effects and strategic environmental issues to
be considered in context. The issue of connection to the power
grid can also, but need not, be addressed at the planning stage.

A tender system means that a project developer obtains an ex-
clusive right and a clear framework for further development. The
award is made in a competitive procedure, which means that any
fee to the state will be determined on market terms. The tender
procedure can also be used to establish a Contract for Difference
scheme or similar commitments on a market basis, if the Swedish
Government so wishes (that issue is not part of our remit).

The tender provides immediate feedback on whether the market
considers the area to be worth developing under the prevailing market
conditions. The successful project developer may be bound to realise
the project under penalty of a fine. This eliminates, to some extent,
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the uncertainty as to if and when projects for which a permit has
been issued will lead to actual roll-out.

With a tender system, Sweden would be part of the established
system currently in existence throughout Europe.

How the transition will take place (Chapter 5)

The option to apply for a permit to construct offshore wind power
under the current system will cease to exist when the tender system
enters into force. We estimate that this could happen on 1 July 2026.

Projects with permit applications submitted prior to that date,
or which have already been submitted, are referred to in the report
as existing projects. Existing projects will be processed under the
current scheme.

This means that the question of whether existing projects should
be granted a permit, and if so, which projects and under which con-
ditions, will not be decided by a transitional rule in the legislation.
Instead, their applications will be granted or rejected under the cur-
rent rules.

The reason for this solution is that the issue is complex and raises
several energy policy considerations. It accommodates the conflict-
ing objectives of recognising the potential and design values repre-
sented by existing projects and of providing clarity when planning
energy and the power grid. Different trade-offs may need to be
made for different projects.

Simplified rules for existing projects (Chapter 6)

Our terms of reference require us to focus in particular on sim-
plifying and streamlining permit processes for existing projects
during the transition to a different regulatory framework.
Simplifying permit processes for existing projects is not easy.
There will be cases pending or under assessment by an authority
issuing permits when any legislative changes come into force. In
such circumstances, legislative changes may have undesirable effects.
There is a risk of delaying and complicating the process compared
to allowing the case to be finalised in the way to which both the
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applicant and the authority assessing their permit application have
adapted.

The fact that the cases are pending or under assessment also means
that the scope for major changes is, in fact, limited. A major revamp
of assessment rules generally requires cases to be processed under
the new system from the outset.

With this in mind, we propose four simplifications to the rules
that should already be applicable to existing projects, but are also
relevant to the tender system. All four address the permit processes
for the export cable (the power line from the wind farm to the grid,
or to an end customer). Since it is inappropriate for the Swedish
Electricity Act, for example, to make a distinction between different
cables depending on what the cable connects to, the proposals are
technology-neutral, i.e. they also apply to power generation other
than wind power and cables other than electricity cables.

o The Electricity Act should be amended so that a power line
from a power generation plant to a grid entry point, or straight
to the end customer, can be owned by the power producer.
Power transmission using such a line will then not constitute
grid operations under the Electricity Act. As a result, the burden-
some regulations applicable to grid operations will not apply.

o At present, three parallel assessment processes are subject to the
Swedish Environmental Code when laying a single export cable:
When assessing permit applications for water operations, permit
applications under the Act on the Continental Shelf (1966:314)
and applications for grid licences. This should be amended so
that the Environmental Code only applies to assessing permit
applications for water operations.

o Where power lines in public waters are concerned, a grid licence
for a line shall only specify the route of the line to the extent
necessary to assess its suitability from a general perspective. In
this way, a more flexible grid licence can be granted, allowing
the project developer to determine the exact route later in the
design process.

e The scope for modifying a grid licence by means of a simplified
procedure should be extended to include permitted voltage. The
alm is to manage design uncertainties more efficiently.
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How the tender system will work (Chapters 7-11)

The proposed tender system is designed as a chain, with where, how
and by whom offshore wind power will be constructed being deter-
mined in stages.

The chain begins with the relevant planning: maritime spatial
plans, local structure plans and, where appropriate, regional plans.
Using these as a guide, the Government will be able to designate
maritime areas for offshore wind power. In these designated areas,
a government agency, the tendering authority, will award a licence for
offshore wind power to a project developer. Such a licence confers a
right and potentially also an obligation to construct a wind farm.

The licence and the award procedure should be designed on the
basis of any guidelines provided by the Government when the areas
were designated. Such guidelines are intended to provide a basic
framework for development. They may relate, for example, to the
maximum height and number of wind turbines, safety distances to
shipping lanes, and the supply of power to the grid.

In addition, the tendering authority should have a mandate to
design the licence according to the prevailing circumstances. In
some cases, this may include detailed conditions such as how to
connect to the grid, specific adjustments to competing interests, a
precise schedule and significant fines for not keeping to the schedule.
This is similar to the way licences are designed in Denmark, the
country whose scheme serves as a model for our proposal. Such
licences may be considered primarily for major developments in
Sweden’s Exclusive Economic Zone.

In other cases, it may be a question of a licence that essentially
only gives the project developer an exclusive right to the area but
does not regulate further design in any detail. Such licences may be
considered primarily for smaller areas in more coastal and industrial
locations. Municipalities will play an important role in such devel-
opment.

The process is intended to be characterised by a high degree of
collaboration between the relevant government agencies, munic-
ipalities and other stakeholders, but the tendering authority will
clearly bear main responsibility. The collaboration will encompass
both drafting the Government’s designation documentation and
designing licences and award procedures.
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We are not proposing which government agency should be
entrusted with serving as the tendering authority. However, we
note that in the current structure of government agencies, the
Swedish Energy Markets Inspectorate, the Swedish Energy Agency,
the Swedish Agency for Marine and Water Management or the state-
owned electricity transmission system operator Svenska kraftnit
could be considered for this task.

We advise against dividing the tasks of the tendering authority
among several existing government agencies. One of several im-
portant lessons from a comprehensive study we conducted of
Denmark, Finland, Germany and the UK is the importance of
having one government agency bearing main responsibility, with its
own clear role in the chain and consequently a holistic approach to
offshore wind power development.

We do not propose any equivalent to the current requirement
for municipal approval. This is because the tendering system repre-
sents a shift from an assessment-based to a planning-oriented scheme.
This shift aims to ensure that the use of public water and Sweden’s
Exclusive Economic Zone is optimised. It requires a holistic ap-
proach, based on planning Sweden’s energy and the power grid,
which satisfies the demand for energy extraction while balancing
this with other interests such as total defence, shipping, commercial
fishing and, where appropriate, municipal interests. The basic prin-
ciple of a planning-based scheme is that one body is mandated to
take a holistic approach to planning, with appropriate trade-offs
between different interests.

If the decisive responsibility for planning is instead shared be-
tween the state and the municipality, there is a risk that the expan-
sion will be suboptimal, for example due to higher production costs
for electricity, insufficient roll-out or greater negative effects on
commercial fishing and total defence. These consequences will not
be the result of informed political considerations, for which polit-
ical accountability is possible, but of the fact that the joint respon-
sibility for planning makes the necessary holistic approach impossible.

Once a licence holder has been appointed, it must develop the
project within the scope of the licence and apply for a permit for
the wind farm.

A permit for constructing an offshore wind farm and laying
submarine cables must be granted by the Land and Environment
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Court. This will apply to cables within, as well as to and from, the
wind farm. It will also apply in the Exclusive Economic Zone, for
which the Government currently assesses permit applications. The
reason why the Land and Environment Court should take over the
assessment of permit applications is that the Government has already
exercised its authority by designating the area and specifying guide-
lines for the licence. The assessment is essentially an assessment
under the Environmental Code, which is thus appropriate to assign
to a court that already assesses permit applications for operations
of a similar nature.

The Court’s assessment of permit applications will be limited in
two respects.

The first limitation entails that, by designating an area, the Govern-
ment has made a final decision that the use of the area for energy
extraction shall take precedence over other uses. The Government
should consequently have balanced interests in relation to com-
mercial fishing, shipping, defence and the built environment, for
example, when designating the area, rather than the Court per-
forming this task when it assesses permit applications.

The second limitation entails the Court only granting permits
for offshore wind turbines covered by an offshore wind power
licence. Consequently, it will no longer be possible to obtain a
permit in public waters or the Exclusive Economic Zone for a wind
turbine whose location are not accommodated within the frame-
work that a licence entails.

However, a separate permit from the Government for laying
cables outside the wind farm will still be required. However, this
will not include an assessment under the Environmental Code, but
will only ensure that the Government considers the route to be
acceptable based on defence interests, for example. This is because
the route of the cable was not necessarily specified in the Govern-
ment’s designation of the area.

Impact assessment (Chapter 12)

The proposal meets the objectives of the terms of reference in that
it introduces an assessment scheme that is more fit for purpose. It
thus provides better conditions for greater expansion of offshore
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wind power while taking into account other societal interests and
environmental considerations.

However, the proposal alone will not lead to such expansion.
This assessment is based on an analysis we commissioned which
indicates that, under current market conditions, the economic con-
ditions for purely market-based investments in territorial waters or
the Exclusive Economic Zone are wholly or mainly absent.

The proposal improves the conditions for planning energy and
the power grid. It also provides more favourable conditions for
taking the environment into consideration when developing mari-
time areas for wind power. Additionally, it reduces the environ-
mental impact of unnecessary sea bed surveys.

Where wind power developers are concerned, the proposal re-
duces their freedom to develop. At the same time, projects will be
designed with significantly lower permit risks, but with commit-
ment to bring them to fruition. For the sector as a whole, less work
will be performed to no avail.

The impact on existing projects depends on how the Govern-
ment deals with such projects in its permit or permissibility assess-
ments during the transitional phase.

The proposal will significantly improve the conditions for plan-
ning energy and the power grid, but only in the long term.

It means that trade-offs in relation to commercial fishing and
shipping can be made in a planning context to a greater extent. This
improves the chances of well-balanced solutions. However, whether
the change of scheme will lead to increased or decreased develop-
ment of wind power at the expense of commercial fishing or ship-
ping depends on the trade-offs made in the tender system.

The proposal entails trade-offs in relation to defence interests
primarily being made in a planning context. This improves the chances
of well-balanced solutions. The risk of information leakage posed
by the current scheme is eliminated.

The government agency appointed to bear the main responsi-
bility for the tender system will require an increase in their appro-
priation. The proposal means that for other government agencies, as
well as municipalities and courts, the workload associated with off-
shore wind power will decrease, or at least will not increase.
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In the long term, the tender system means that any market value
in developing maritime areas for wind power can accrue to the state
through licence fees. In the short term, the proposal has no major
implications for public finances.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad
vindkraft

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tillimpningsomride och innehall

1§ Denna lag giller 1 friga om havsbaserade vindkraftsparker i all-
mint vatten och i Sveriges ekonomiska zon.

2§ Lagen innehdller bestimmelser om
— utpekande av omrdden (2 kap.),
— koncession (3 kap.) och
— tillstdnd (4 kap.).

Definition av havsbaserad vindkraftspark

3§ Ilagen avses med havsbaserad vindkraftspark ett vindkraftverk
eller flera samlokaliserade vindkraftverk, andra anliggningar som har
samband med vindkraftverken och som ir samlokaliserade med dessa
samt de kablar och rérledningar som férbinder parkens olika delar.

Auktionsmyndighet

4§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara auktions-
myndighet enligt denna lag.
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Undantag f6r forskning och utveckling

5§ Lagen giller inte for havsbaserade vindkraftsparker som uppférs
for forskning och utveckling.

2 kap. Utpekande av omraden for havsbaserad vindkraft
Regeringens beslut att peka ut ett omride

1§ Regeringen fir besluta att peka ut ett omride som ska anvindas
for havsbaserad vindkraft.

Regeringen kan 1 utpekandet ange anvisningar for hur koncessio-
ner for havsbaserad vindkraft 1 omradet ska utformas eller tilldelas.

Beredning och samverkan

2§ Utpekandet ska beredas av auktionsmyndigheten 1 samverkan
med sirskilt berdrda aktorer, sésom myndigheter, kommuner, regio-
ner, nitforetag och industrier.

Miljobedéomning och samrid

3§ I 6kap. 3-19 §§ miljobalken finns bestimmelser som innebir
att ett utpekande 1 allmint vatten ska féregds av en strategisk miljs-
bedémning och av samrid.

Dessa bestimmelser ska tillimpas dven om omradet ligger 1 Sveriges
ekonomiska zon.

Utpekande i strid med kommunens synpunkter

4§ Om regeringen pekar ut ett omrdde inom en kommun 1 strid
med kommunens éversiktsplan eller med vad kommunen framfort
vid samverkan enligt 2 § eller 1 ett samrdd enligt 3 §, ska detta redo-
visas och motiveras sirskilt 1 regeringens beslut.
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Frigor enligt miljobalken som slutligt prévas genom utpekandet

5§ I och med att regeringen pekar ut ett omrdde f6r vindkraft av-
gors det slutligt att omrddet ir av riksintresse for anliggningar for
energiproduktion enligt 3 kap. 8 § miljobalken och att det riksintres-
set har foretride framfér andra riksintressen enligt 3 kap. 10 § milj6-
balken.

Genom utpekandet avgérs dven slutligt att om omriden som ir
av riksintresse enligt 4 kap. 2 och 3 §§ miljobalken pdverkas s8 ir, 1
frdga om den exploateringen som utpekandet anger, de krav tillgodo-
sedda som enligt 4 kap. 1 § miljobalken giller f6r att exploaterings-
foretag och andra ingrepp 1 miljon ska f4 komma ull stind.

3 kap. Koncession for havsbaserad vindkraft
Vad en koncession for havsbaserad vindkraft ir

1§ Iettomride som regeringen pekat ut enligt 2 kap. kan auktions-
myndigheten tilldela en s6kande koncession att uppféra och under
viss tid driva en vindkraftspark 1 omridet (en koncession for havs-

baserad vindkraft).

Tillimplighet av lagen om upphandling av koncession

2§ For tlldelning av koncessioner {6r havsbaserad vindkraft giller ut-
dver detta kapitel lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Vid tillimpningen av den lagen ska med upphandling avses tilldel-
ning i férevarande lag.

Utformningen av en koncession {6r havsbaserad vindkraft

3§ Auktionsmyndigheten ska utforma en koncession for havsbas-
erad vindkraft 1 enlighet med de anvisningar som regeringen angett i
utpekandet och dirutéver pd det sitt som myndigheten bedémer som
limpligt.
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Fortydligande om att vissa koncessionsvillkor ir tillitna

4§ Villkor i koncessionen far, om det ir forenligt med 3 §, uppstillas
om att koncessionshavaren

1. ska erligga ersittning till staten f6r koncessionen,

2. vid vite ska ansvara f6ér dtaganden i koncessionen samt stilla
sikerhet for sidant vitesansvar, och

3. ska ersitta auktionsmyndigheten f6r kostnaden fér undersok-
ningar och analyser som har gjorts for att férbereda koncessionen.

Samverkan

5§ Vid utformningen av en koncession fér havsbaserad vindkraft
och av ulldelningstérfarandet ska auktionsmyndigheten samverka
med sirskilt berdrda aktorer, sésom myndigheter, kommuner, regio-
ner, nitforetag och industrier.

Miljobedéomning och samrid

6§ 16 kap.3-19 §§ miljobalken finns bestimmelser som kan inne-
bira att ett tilldelningsférfarande ska foregds av en strategisk miljo-
bedémning och av samrad.

Dessa bestimmelser ska tillimpas dven om omridet ligger 1 Sveriges
ekonomiska zon.

Auktion som tilldelningsférfarande

7§ Om inte regeringen bestimt nigot annat 1 utpekandet ska till-
delningsforfarandet utformas som en auktion.

Tydliggorande av att visst krav ir tilldtet i tilldelningsforfarandet

8§ Auktionsmyndigheten fir stilla krav pd att den som ska delta 1
ett tilldelningsférfarande ska stilla sikerhet for vites- eller betal-
ningsansvar som foljer av att tilldelas koncessionen.
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Om férhallandet mellan en koncession for havsbaserad
vindkraft och ellagen i visst avseende

9§ Om eninnehavare av en elnitskoncession enligt ellagen (1997:857)
tillhandahiller en anslutning till sin ledning eller sitt ledningsnit till
en havsbaserad vindkraftspark som uppférts med stod av en konces-
sion enligt detta kapitel, ska anslutningen anses férenlig med prin-
ciperna om objektivitet och icke-diskriminering 1 4 kap. 1 och 2 §§
ellagen 1 relation till andra som ansékt hos nitféretaget om att 3
ansluta.

4 kap. Tillstand med anledning av havsbaserad vindkraft
Kapitlets forhallande till annan lagstiftning

1§ Ifriga om tllstdnd f6r havsbaserade vindkraftsparker finns be-
stimmelser i miljobalken och lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon. Vid tillimpning av de lagarna ska 2—7 och 9 §§ 1 detta kapi-
tel gilla.

I 8 § finns det ett krav pd ett sirskilt miljotillstdnd f6r utliggning
1 Sveriges ekonomiska zon av undervattenskablar och rérledningar
som har samband med havsbaserad vindkraft.

Krav pd koncession for att kunna meddelas tillstind

2§ Ettsidant tillstind som anges i 1 § forsta stycket fir meddelas
for uppforande av en havsbaserad vindkraftspark enbart om sékanden
innehar en koncession enligt 3 kap. som omfattar det omrdde som
ansékan om tillstdnd avser.

Tillstdindsmyndighet for vindkraftsparker
i den ekonomiska zonen

3§ Tillstdnd enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon 1 frdga om en havsbaserad vindkraftspark meddelas av mark- och
miljédomstol.
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4§ Vid handliggningen av en ansokan om tillstdnd enligt 3 § ska
mark- och miljédomstolen tillimpa 22 och 23 kap. miljobalken.

For ullstindet ska 18 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon inte tillimpas. I friga om 6verklagande giller i stillet lagen
(2020:921) om mark- och miljodomstolar.

Tillstdnd for en vindkraftspark som ligger i bdde allmint
vatten och Sveriges ekonomiska zon

5§ Vid mark- och miljddomstolens prévning av en ansékan om till-
stdnd till en havsbaserad vindkraftspark som ligger delvis i allmint
vatten och delvis 1 Sveriges ekonomiska zon ska miljébalken tillimpas
1 friga om den del av parken som ligger 1 allmint vatten och lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon samt 3 och 4 §§ i1 friga om
den del som ligger 1 den ekonomiska zonen.

Provningen ska ske 1 en ritteging.

Aterkallelse av tillstdnd for en havsbaserad vindkraftspark

6§ Om en koncession enligt 3 kap. upphor att gilla s3 utgor det
grund for att enligt 24 kap. 3 § miljobalken eller 8 § lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon 4terkalla ett tillstind som enligt 2 § 1
forevarande kapitel meddelats med stéd av koncessionen.

Om en sddan terkallelse avser ett tillstdnd enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon ska 8 § andra stycket 1 den lagen inte tillimpas.

7§ En friga om dterkallelse enligt 8 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon avseende ett tillstind som meddelats med std av
3 § ska handliggas av mark- och miljédomstol.

Domstolen ska i sidant fall tillimpa de regler f6r handliggningen
som hade gillt om det varit friga om &terkallelse av tillstind enligt
24 kap. 3 § miljobalken.
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Sarskilt miljotillstind for utliggning i den ekonomiska zonen av
kabel eller rorledning som har samband havsbaserad vindkraft

8§ For utliggning i den ekonomiska zonen av undervattenskablar
eller rérledningar som har samband med en havsbaserad vindkrafts-
park krivs tillstind av mark- och miljsdomstol.

Vid prévningen av en ansékan om s&dant tillstind ska mark- och
miljddomstolen tillimpa miljobalken i samma utstrickning som vid
en provning av en ansdkan om tillstdnd enligt 3 § lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln. Fér handliggningen ska 22 och 23 kap. miljo-
balken gilla.

I friga om &terkallelse och tillsyn ska 5 respektive 8 §§ lagen om
kontinentalsockeln gilla. Ett beslut om terkallelse meddelas av mark-
och miljodomstol. Domstolen ska d tillimpa de regler fér hand-
liggningen som hade gillt om det varit friga om 3terkallelse av till-
stdnd enligt 24 kap. 3 § miljobalken.

Gemensam handliggning

9§ Enmark- och miljsdomstol far handligga f6ljande mal i samma
rittegdng, om mélen har samma sokande och avser verksamheter
som har samband med varandra:

— méil om tillstdnd enligt miljobalken,

— méil om tillstdnd enligt 3 och 4 §§, och

— mal om tillstdnd enligt 8 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Lagen ska inte tillimpas pd ansokningar om tillstdnd enligt miljs-
balken eller lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon som gjorts
fore ikrafttridandet.

3. Lagen ska inte tillimpas 1 friga om en ansékan om dndring av
ett tillstdnd enligt miljobalken eller lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, om lagen inte var tillimplig pa ansékan om det till-
stind som avses med indringsansoékan.
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Foérslag till lag om dndring av miljébalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 1 kap. 2 § och 16 kap.

4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
2§
Bestimmelserna 1 denna balk om hushéllning med mark- och
vattenomréden, tillstind, anmailan och tlldtlighet ska i friga om geo-
logisk lagring av koldioxid tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel

utanfor territorialgrinsen.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning utanfér ter-
ritorialgrinsen finns 1 7 kap.
32§, 10 kap. 18 a§ och 15 kap.
27 § samt 1 lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och 1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning utanfér ter-
ritorialgrinsen finns 1 7 kap.
32§, 10kap. 182§ och 15 kap.
27 § samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, 1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon och i lagen (2026:xx)
om havsbaserad vindkrafft.

16 kap.
43§

Tillstdnd till en anliggning
for vindkraft fir endast ges om
den kommun dir anliggningen
avses att uppféras har tillstyrke det.

Tillstdnd till en anliggning
for vindkraft som inte omfattas
av lagen (2026:xx) om havsbase-
rad vindkraft fir endast ges om
den kommun dir anliggningen av-
ses att uppforas har tillstyrke det.

Forsta stycket giller inte om regeringen har tilltit verksamheten

enligt 17 kap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln att det ska inféras en ny paragraf, 3 e §, av foljande lydelse.

3e§

Vid prévning av en ansokan
om tillstind enligt 3 § ska 3 a § inte
tillimpas for en dtgird som dven
dar tillstandspliktig enligt 11 kap.
9 § miljobalken eller enligt 4 kap.
8 § lagen (2026:xx) om havsbase-
rad vindkraft.

Om tillstdnd enligt 3 § i sddant
fall meddelas, behover inga vill-
kor enligt 4 § meddelas savitt av-
ser frdgor som omfattas av 3 a §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

43



Forfattningsforslag

1.4

SOU 2024:89

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)
dels att 1 kap. 4 § samt 2 kap. 1618 och 28 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras nya paragrafer, 2 kap. 12b § och 4 kap.

4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
438

Ord och uttryck 1 lagen har samma betydelse som 1 elsikerhets-

lagen (2016:732).
I 6vrigt avses 1 lagen med

nitverksamhet: att med stod
av nitkoncession stilla en stark-
stromsledning tll férfogande
for overfoéring av el for nigon
annans rikning och vidta de it-
girder som behovs for over-
foringen,

nitverksamhet: att med st6d
av nitkoncession stilla en stark-
stromsledning tll férfogande for
dverforing av el for nigon annans
rikning och vidta de &tgirder
som behovs fér overféringen,
varvid dverforing som uteslutande
sker fran en elproduktionsanligg-
ning som ndtkoncessionshavaren
dger till en inmatningspunkt pd el-
ndtet, eller dirvebt till en elanvin-
dare, ska anses utgora dverforing
for egen rikning.

2 kap.
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vindig for att kunna bedoma led-
ningens lamplighet enligt 12 a §.

16§

En nitkoncession fir beviljas
endast om nitkoncessionshava-
ren frin allmin synpunkt ir limp-
lig att utéva nitverksamhet. En
nitkoncession fér omride fir
beviljas endast den som dessutom
ir limplig att bedriva nitverksam-
het inom koncessionsomridet.

En nitkoncession fir beviljas
och innehas endast av den som
frén allmin synpunkt ir limplig
att inneha nétkoncession. En ndt-
koncessionshavaren som ska utéva
nditverksambet ska dessutom frin
allmdn synpunkt vara limplig atr
utéva nétverksambet. En nitkon-

cession for omrdde fir beviljas
och innebas av endast den som
dessutom idr limplig att bedriva
nitverksamhet inom koncessions-
omradet.

Endast transmissionsnitsforetag eller juridiska personer dir ett
sddant foretag har ett bestimmande inflytande fir beviljas och inneha
en nitkoncession for en utlandsférbindelse. Detta giller dock inte
om ledningen endast har liten betydelse f6r den samlade 6verfor-
ingen av el till och frin utlandet.

17§

Vid en provning av frigor om beviljande av nitkoncession for linje
ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljébalken tillimpas.

For en starkstromsledning som ska provas f6r en nitkoncession
for linje ska

1. frigan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas
medfora en betydande miljépdverkan avgoras genom ett sirskilt be-
slut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det att en under-
sokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om ndgot annat inte f6ljer
av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande mil;jo-
pdverkan kan antas, och

3. ett forenklat underlag tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om linsstyrelsen beslutar att en betydande miljopdverkan inte kan
antas.
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Trots forsta och andra styckena
behover frigor som har provats 1
ett mél eller drende om tillstind
enligt miljébalken inte prévas pa
nyttiirendet om nitkoncession.
Om det 1 mélet eller drendet om
tillstdnd enligt miljobalken finns
en miljokonsekvensbeskrivning
som beskriver de direkta och in-
direkta effekter pd minniskors
hilsa och miljén som ledningen
kan medféra, behover det inte
finnas ndgon sirskild miljkonse-
kvensbeskrivning 1 koncessions-
rendet.

SOU 2024:89

Denna paragraf ska inte till-
limpas i den utstrickning som ut-
ldggningen av den starkstromsled-
ning som provmingen avser Aar
tllstandspliktig enligt 11 kap. 9 §
miljobalken. I andra fall behéver,
trots forsta och andra styckena,
frigor som har prévats 1 ett mél
eller drende om tillstind enligt
miljébalken inte prévas pd nytt i
irendet om nitkoncession. Om
det 1 milet eller drendet om till-
stind enligt miljébalken finns en
miljokonsekvensbeskrivning som
beskriver de direkta och indirekta
effekter pd minniskors hilsa och
miljon som ledningen kan med-
fora, behover det inte finnas ndgon
sirskild miljskonsekvensbeskriv-
ning 1 koncessionsirendet.

18§

En nitkoncession ska férenas med de villkor som behovs for att
skydda allminna intressen och enskild ritt samt med de villkor for
anliggningens utférande och nyttjande som behdvs av sikerhetsskil
eller for att 1 6vrigt skydda minniskors hilsa och miljén mot skador
och oligenheter och frimja en ldngsiktigt god hushillning med mark
och vatten och andra resurser eller som av annat skil behovs frin

allmin synpunkt.
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28 §

Prévningsmyndigheten  fir,
utan att gora en sidan prévning
som anges 1 27 §, dndra en nit-
koncession for linje pd ansékan
av nitkoncessionshavaren nir det
giller ledningens strickning eller
utférande, om

Proévningsmyndigheten  fir,
utan att gora en sidan prévning
som anges 1 27 §, dndra en nit-
koncession for linje pd ansékan
av nitkoncessionshavaren nir det
giller ledningens strickning, ut-
forande eller tilldtna spinning, om

1. indringen inte pdverkar ledningens strickning eller funktion pd

nigot visentligt sitt,

2. samtliga berorda sakigare har medgett att dndringen gors, och
3. sokanden har tagit nédvindiga miljohinsyn.

4 kap.

4a§
I 3kap. 9§ lagen (2026:00)

om havsbaserad vindkraft finns be-
stammelser som har betydelse for
hur 1 och 2 §§ ska tillimpas i fraga
om anslutning av havsbaserade

vindkraftsparker.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.5 Foérslag till lag om dndring i lag (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet att det ska inféras en ny paragraf,
2 kap. 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

5a§

Innehavaren av en koncession
for havsbaserad vindkraft enligt
3 kap. lagen 2026:xx om havsbase-
rad vindkraft har rddighet enligt
1 § savitt avser uppforande av en
havsbaserad vindkraftspark i det

omrdde som koncessionen avser.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:304)
om rattsprovning av vissa tillstandsbeslut

Hirigenom foreskrivs i1 friga om lagen (2006:304) om rittsprévning
att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23§

En miljdorganisation som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken fir an-
soka om rittsprévning av sddana tillstdndsbeslut av regeringen som
omfattas av artikel 9.2 1 konventionen den 25 juni 1998 om tillgdng
till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och till-
ging till rittslig provning 1 miljéfragor.

Vid tllimpning av forsta stycket
ska ett beslut av regeringen enligt
2kap. 1§ lagen (2026:xx) havs-
baserad vindkraft anses utgora ett
tillstandsbeslut.
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1.7 Foérslag till lag om dndring av lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2010:921) om mark- och milj6-
domstolar att 3 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Mal om utdévande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanliggningar och ersittning vid vattenverksamhet samt om
utdémande av vite enligt miljobalken efter sirskild ansékan av myn-
dighet provas av den mark- och miljddomstol inom vars omrade verk-
samheten 1 huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas.
M3l om utdvande av verksamhet vid anliggningar som ingdr i ett sam-
manhingande system for hantering, bearbetning, lagring och slutfor-
varing av anvint kirnbrinsle eller kirnavfall prévas av den mark- och
miljddomstol inom vars omrdde ndgon av anliggningarna ligger eller
ir avsedd att ligga.

Mil om ersittning vid skada eller intrdng enligt 28 kap. 2-5 §§
miljobalken och vid ingripande av det allminna enligt miljobalken
provas av den mark- och miljédomstol inom vars omride skadan eller
intrdnget 1 huvudsak har intriffat eller kommer att intriffa.

Mail om ersittning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken
prévas av den mark- och miljédomstol inom vars omride den skade-
gorande verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som kan medfora
en sidan skada som avses 1 32 kap. 3 § miljébalken kan begira prov-
ning av ersittningsfrdgan vid den mark- och miljédomstol inom vars
omrdde verksamheten 1 huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

M3l om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900)
efter sirskild ansékan av myndighet prévas av den mark- och miljs-
domstol inom vars omride myndigheten ligger.

Mal som har 6verklagats till mark- och miljgdomstol prévas av
den mark- och miljédomstol inom vars omride forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av bestimmelser som avses i sjunde stycket.
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Mal om tllstind enligt 4 kap.
3, 5 och 7-8 §§ lagen (2026:000)
om havsbaserad vindkraft privas
av den mark- och miljsdomstol vars
domsomrdde ligger ndirmast den
plats dir verksambeten i huvud-
sak bedrivs eller kommer att be-
drivas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.8 Foérslag till forordning om havsbaserad vindkraft

Hirigenom forskrivs f6ljande.

Forfattningsstod

1§ Bestimmelsen 1 2 § ir meddelad med st6d av 1 kap. 4 § lagen
(2026:xx) om havsbaserad vindkraft.

Bestimmelserna 1 3-5 §§ ir meddelade med st6d av 3 § lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln samt 3 och 9 §§ lagen (2016:319)
om skydd f6r geografisk information.

Bestimmelsen 16 § ir meddelad med st6d av 3 § lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln.

Bestimmelsen 1 7§ 1 ir meddelad med stod av 11§ lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Bestimmelsen 1 7 § 2 ir meddelad med st6d av 4 kap. 8 § lagen
(2026:xx) om havsbaserad vindkraft och 8 § lagen (1966:314) om kon-
tinentalsockeln.

Auktionsmyndighet

2§ [Myndighetsnamn] ska vara auktionsmyndighet enligt lagen
(2026:xx) om havsbaserad vindkraft.

Sarskild provningsordning f6r vissa férberedande
tillstind forknippade med en koncession

3§ Auktionsmyndigheten fir meddela en koncessionshavare fol-
jande tillstind, under férutsittning att den dtgird som tillstindet av-
ser utgor ett led 1 koncessionens fullgdrande samt ska utféras 1 det
omride som koncessionen avser:

1. Tillstdnd att utforska kontinentalsockeln enligt 3 § lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln,

2. tillstdnd att utféra sjomitning enligt 3 § lagen (2016:319) om
skydd for geografisk information, och

3. tillstdnd att sprida en sammanstillning av geografisk informa-
tion enligt 9 § lagen om skydd fér geografisk information.
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4§ Auktionsmyndigheten ska infor ett beslut om tillstdnd enligt
3 § inhimta synpunkter frdn Forsvarsmakten, Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvardsverket, Sjofartsverket och Sveriges geolo-
giska undersokning.

5§ Regeringen kan 1 sitt beslut att peka ut ett omride enligt 2 kap.
1§ lagen om havsbaserad vindkraft ange att auktionsmyndigheten
inte ska fd meddela ett tillstdnd enligt 3 § utan att detta har tillstyrkts
av en myndighet som anges 1 4 §.

Om ett tillstdnd har nekats tillstyrkan av en sddan myndighet fir
auktionsmyndigheten éverlimna frdgan om huruvida tillstdndet ska
meddelas till regeringen f6r prévning.

Undantag fran tillstdndsplikt enligt kontinentalsockellagen

6 § Utliggning av undervattenskablar och rérledningar som fér-
binder vindkraftverk och andra anliggningar 1 en havsbaserad vind-
kraftspark med varandra far ske utan tillstind enligt 2 b och 3 §§ lagen
(1966:314) om kontinentalsockellagen.

Tillsyn

7§ Liansstyrelsen i det lin som ligger nirmast den plats dir verk-
samheten 1 huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas
ska utdva tillsyn

1. enligt 11 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon si-
vitt avser tillstdnd som mark- och miljddomstol meddelat med stod
av 4 kap. 3 § lagen (2026:xx) om havsbaserad vindkraft och

2. enligt 4 kap. 8 § lagen (2026:xx) om havsbaserad vindkraft och
8 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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2 Om utredningen

I kapitlet presenteras utredningens sammansittning, uppdrag och
betinkandets struktur.
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Vilka som utgor utredningen

Utredningen utgdrs av en sirskild utredare. Denne har bitritts av

utredningssekreterare. Det dr denna grupp som stdr bakom betinkan-
det, iven om ansvaret for utredningens slutsatser och forslag ytterst
ir den sirskilda utredarens. I betinkandet benimns gruppen som ”vi”.

Virt uppdrag

I vdra ursprungliga direktiv (bilaga 1) anges féljande 1 direktivens
sammanfattning.

En sirskild utredare ska analysera hur regelverket f6r anvindning av
havsomraden vid etablering av vindkraft kan férbittras och hur till-
stidndsprovningen av vindkraft 1 Sveriges ekonomiska zon kan bli mer
effektiv och tydlig. Syftet ir att dstadkomma en prévningsordning som
ger forutsittningar for en 6kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft,
samtidigt som andra samhillsintressen beaktas.

Utredaren ska bl.a.

e analysera hur ensamritt till etablering av vindkraft i ett omride 1
allmint vatten och 1 Sveriges ekonomiska zon bor regleras,

e analysera hur ett anvisningssystem kan utformas fér omriden i
allmint vatten och i Sveriges ekonomiska zon som ir sirskilt limp-
liga f6r havsbaserad vindkraft,

e analysera hur en avgift eller ersittning for att bedriva verksam-
heter inom allmint vatten och i Sveriges ekonomiska zon bér tas
ut och

e analysera hur provningen enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon och kontinentalsockellagen, i de delar de avser havsbaserad
vindkraft, kan samlas i en lag som ger férutsittningar till en sam-
ordnad, modern och effektiv prévning av sddan verksamhet.

Genom tilliggsdirektiv (bilaga 2) utvidgades virt uppdrag. I direk-

tivens sammanfattning anges foljande.

Den sirskilda utredaren fir nu dven 1 uppdrag att

¢ beddma och ta stillning till om Sverige, p8 sikt, bor 6vergd till att
tillstdndsgivning till havsbaserad vindkraft enbart sker genom ett
anvisningssystem [och att]
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e analysera, ta stillning till och utveckla de férslag som limnats av
Regeringsprovningsutredningen (SOU 2024:11) som avser havs-
baserad vindkraft.

Experter och sakkunniga

Vi har bitritts av experter frin f6ljande myndigheter och organisa-
tioner: Energiféretagen, Energimyndigheten, Férsvarsmakten, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket Linsstyrelsen 1 Halland,
mark- och miljodomstolen vid Ostersunds tingsritt, Naturskydds-
féreningen, Naturvirdsverket, Sjéfartsverket, Sveriges kommuner
och regioner, Svensk sjofart, Svensk vindenergi, Svensk vindkrafts-
forening, Svenska Kraftnit, Sveriges Fiskares Producentorganisa-
tion, Sveriges geologiska undersokning och Swedish Pelagic Federa-
tion Producentorganisation.

Vi har dven bitritts av sakkunniga frin Klimat- och nirings-
departementet, Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet.
Experter och sakkunniga har haft mojlighet att limna ett eget

yttrande 6ver vért betinkande. Det har vissa av dem gjort.

Angrinsande frigor som inte ingdr i vart uppdrag

Det ingdr inte i virt uppdrag att utreda frdgor om havsvindkraftens
roll i energipolitiken, statlig prissikring eller andra liknande dtaganden.

Betinkandets struktur

e IDelIredovisas virt grundforslag om att Sveriges ska 6vergd
till ett auktionssystem, hur 6vergdngen ska gd till samt forslag
pa regelférenklingar som ska gilla redan for befintliga projekt.

o IDel Il redovisas forslag om hur auktionssystemet ska fungera.
e I Del III finns en konsekvensanalys av forslaget.

o Del IV ir en f6rdjupningsdel. Dir har vi samlat mer detaljerade
overviganden och analyser. Syftet ir att 6ka lisbarheten i Del I,
IT och ITI. T de tre delarna finns I6pande hinvisningar till f6rdjup-
ningsdelen.
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Forslaget finns sammanfattat pd en YouTube-kanal

Virt forslag finns sammanfattat i ett antal filmer pd
https://www.youtube.com/@havsvindsutredningen

Vi har ett 6ppet arkiv

Betinkandets underliggande material finns lagrat i ett 6ppet arkiv

hos Svensk Nationell Datatjinst. Linkar finns frdn betinkandets

fotnoter. Arkivet nds pd den bestindiga identifieraren
https://doi.org/10.5878/exe7-2x70
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3 Studie av Danmark, Finland,
Tyskland och Storbritannien

I kapitlet sammanfattas vir studie av regelverk med mera f6r havs-
baserad vindkraft i Danmark, Finland, Tyskland och Storbritannien.

I avsnitt 3.1 introducerar vi studien och i avsnitt 3.2 motiveras
varfér de fyra linderna valts ut. I avsnitt 3.3 gors ett konstaterande
om statlig prissikring och liknande dtaganden. Vi beskriver direfter
kortfattat 1 avsnitt 3.4 respektive lands system.

Studien refereras sedan l6pande till 1 berérda avsnitt 1 betinkandet.
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3.1 Om studien

Vira direktiv anger att vi vid behov ska inhimta kunskap och erfaren-
heter frin andra linder.

Vi har genomfért en studie av Danmark, Finland, Tyskland och
Storbritannien. Varje land har besokts under tvi eller tre dagar och
moten har hdllits med ansvarigt ministerium, berérda myndigheter,
forsvarsmakt, vindkraftsbolag, yrkesfiske och systemoperatorer.

Vissa av vdra experter och sakkunniga har deltagit i resorna.

Resorna har f6ljts upp med korrespondens, méten och 1 Danmarks
fall ett ytterligare besok.

I februari 2024 publicerade vi en dokumentation av studien.'

En uppdaterad version av dokumentationen utgér bilaga 3 till be-
tinkandet. Dokumentationen har faktakontrollerats av myndig-
heter 1 de respektive linderna. Den ir dirfor skriven pd engelska.

Studien har utgjort ett viktigt underlag f6r virt arbete. P3 flera
stillen 1 betinkandet redovisas att lirdomar fran de olika linderna
ligger till grund for véra 6verviganden.

3.2 Darfor valdes de fyra landerna ut

Att just Danmark, Finland, Tyskland och Storbritannien studerats
har féljande skal.

Vi avgrinsade vir omvirldsanalys geografiskt till de linder som
framgdr av figur 3.1 nedan. Skilet var att en storre analys dn s inte
bedémdes gorbar.

! Utredningen om havsbaserad vindkraft (2024-02-23), Regulations and procedures for
off-shore wind power in Denmark, Finland, Germany and the United Kingdom/England
[dokument-id 75 i virt ppna arkiv].
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Figur 3.1 Lander som ingatt i var omvérldsanalys

Kélla: iStockphotos.

Som framgdr av figur 3.2 nedan stdr Danmark, Nederlinderna,
Tyskland och Storbritannien for i princip all utbyggnad av havs-
vindkraft som skett under de senaste tio ren i de linder som ingdtt
1 analysen. I de fyra linderna fortsitter utbyggnaden.
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Figur 3.2 Utbyggnad av havsbaserad vindkraft i de lander som omfattas
av var omvarldsanalys, driftsatt 2014-2023

GW
12

W Auktionssystem med statl. prissékring eller liknande

10 L ®Auktionssystem utan statl. prissékring eller liknande

"Oppen dorr" utan statl. prissakring eller liknande

Danmark Nederl&nderna Tyskland Storbritannien Sverige (Ovriga lander

Kalla: Wind Europe (2023-08), Offshore wind energy 2023 mid-year statistics, s. 5 [dokument-ID 30
i vart oppna arkiv] samt vér studie av aktuella lander i bilaga 3. Diagrammets underliggande Excel-fil
ar dokument-ID 31 i det dppna arkivet.

Nederlindernas system har bedémdes likna Tysklands tillrickligt
for att vi inte skulle behova studera det vid sidan av Tysklands.

Alltsd valdes Danmark, Tyskland och Storbritannien ut.

Dirtill inkluderades Finland. Skilet var att Finland, tillsammans
med Danmark, vid utredningens start hade system som kombine-
rade statlig anvisning med projektdrsdriven exploatering ("6ppen
dorr”). I vdra ursprungliga direktiv angavs nimligen férekomsten
av sidana kombinationssystem 1 andra linder som ett skil till att
dven Sverige borde ha ett kombinationssystem. Som framgar nedan
har dock dessa bida linderna under utredningens ging avvecklat in-
slaget av 6ppen dorr 1 sina system. Med anledning av detta fick vi
tilliggsdirektiv (bilaga 2), se kapitel 2.

Slutligen var skil f6r att ha med Finland och Tyskland att de delar
Sveriges sikerhetsmissiga utmaningar med vindkraft i Ostersjon.
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3.3 Om statlig prissakring och liknande ataganden

Som ocksé framgr av figur 3.2 har 1 princip all utbyggnad som
skett de senaste tio dren (6ver 99 procent) inom det omride vi
analyserat skett i auktionssystem med statlig prissikring eller lik-
nande &taganden.

Begreppet statlig prissikring eller liknande dtaganden anvinds i
betinkandet som samlingsbegrepp for olika system som tillimpats
for att sikerstilla exploateringens 16nsamhet. Férutom prissikring
ir det friga om att staten tillhandahillit elnitsanslutning 1 anslut-
ning till vindkraftsparkerna, men di i kombination med nigon form
konkurrensutsatt férfarande. Systemen berdrs kortfattat 1 nista
avsnitt och ndgot mer ingdende 1 avsnitt 13.2.3.

Frigan om statlig prissikring eller liknande dtaganden omfattas
inte av virt uppdrag, men aktualiseras i friga om alternativ {6r 6ver-
gingsskedet (kapitel 5) och 1 vir konsekvensutredning (kapitel 12).

3.4 Om de fyra landernas system

Som nimnts beskrivs de fyra lindernas system ingdende i bilaga 3.
Systemen kan sammanfattas som foljer.

Storbritannien

Storbritanniens system bygger pa ett dubbelt auktionsforfarande.

I den forsta auktionen far projektoren ensamritt till ett havs-
omréde.

Direfter ansvarar projektoren for att utveckla projektet samt
ans6ka om nddvindiga tillstdnd for att bygga vindkraftspark och
exportkabel. Projektdren miste sjilv ordna en anslutningsmdjlighet
till elnitet hos ett nitforetag.

Nir alla nddvindiga tillstdnd ir klara kan projektéren, i konkur-
rens med andra vindkraftsprojekt, delta i en auktion om statlig pris-
sikring (dubbelsidiga differenskontrakt).

Projektdren dr dven garanterad att kunna silja exportkabeln till
ett nitforetag och pd sd vis frigora det kapital som bundits 1 att bygga
kabeln. S3 sker 1 regel. Projektéren far direfter betala eltariffer till
nitforetaget.
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Tyskland

Det tyska systemet ir mer centralstyrt dn det brittiska. Flera vind-
kraftsomrdden har identifierats i havsplanerna och auktioneras ut
enligt en faststilld tidsplan.

En detaljerad utbyggnadsplan har antagits, som anger nirmare
villkor fér parkernas utformning och ledningsdragning.

En systemoperator (motsvarande Svenska kraftnit) har fitt 1 upp-
drag att bygga ut transmissionsnitet till strategiska anslutnings-
punkter bland parkerna.

Aven projektering och nitutbyggnad sker enligt den faststillda
tidsplanen.

I vissa omrdden har en statlig myndighet gjort férundersékningar
av havsbotten med mera. Datan tillgingliggors infor auktionerna.

I auktionerna liggs anbud p4 en koncessionsbetalning. I de om-
rdden som inte férundersokts, finns dven mojlighet att ligga anbud
som innebir en statlig prissikring (differenskontrakt).

De auktioner som avslutats under 2023 och 2024 har alla slutat
med att det vinnande anbudet innebir en koncessionsbetalning.
Nigon prissikring har foljaktligen inte utgitt, vid sidan av det fak-
tum att en anslutningspunkt till elnitet tillhandahillits nira parken.

90 procent av statens intikter frin koncessionsavgifterna gér till
att medfinansiera kostnaden fér att bygga ut transmissionsnitet till
parkerna. Utbyggnadskostnaden ir dock storre dn intikterna frin
koncessionsbetalningarna.

5 procent av intikterna gir till en fond for hillbart fiske och lika
mycket till en fond {6r naturskyddsdtgirder.
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Figur 3.3 Ramverket for Tysklands utbyggnad av havsbaserad
vindkraft i Nordsjon

Utsnitt ur havsplanen till vanster. Schemalagda auktionsomraden
2023-2024 ar gula, omraden dar auktioner planeras senare ar
orangea och omraden som reserverats fér mojlig utbyggnad darefter
ar rosa. Utbyggnadsplan for transmissionsnatet fran Nordsjon till
olika delar av Tyskland till hoger

Kélla: Tysklands myndighet for sjéfart och hydrografi (Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie)
samt systemoperatdren Tennet. Se bilaga 3, s. 45 och 60.

Danmark

Det danska systemet ligger nigonstans mitt emellan det brittiska
och det tyska det giller nivin pd statlig styrning.

Staten pekar ut omrdden och auktionerar ut ritten att projektera
dir.

En anslutningspunkt till elnitet pa land ir anvisad, men projek-
téren ansvarar for elledningen dit.

Auktionerna har hittills avgjorts av vilken projektér som begir
lagst statlig prissikring (differenskontrakt).

I en auktion 2021 (*Thor”) innebar det vinnande anbudet dock
en negativ prissikring, vilket i praktiken motsvarade en konces-
sionsavgift. I de auktioner som 1 skrivande stund forbereds kommer
det inte att ges ndgon mojlighet till prissikring.

Fram till 2023 tillimpades ett kombinationssystem. Vissa om-
riden var reserverade for statliga auktioner. I andra rddde ett ”6ppen
doérr”-system dir projektorer sjilva kunde identifiera limpliga om-
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rdden och erhilla en ensamritt genom en f6rst till kvarn-princip.
Systemet avvecklades under 2023, se avsnitt 5.3.

Finland

I det finska territorialhavet har det statliga bolaget Forststyrelsen
(ungefir motsvarande Sveaskog) ensamritt till exploatering av
havsvindkraft.

Forststyrelsen har utifrin den ensamritten in s8 linge genom-
fort en exploatering, som driftsattes 2017. En andra exploatering
pagdr och ytterligare ett par férbereds.

Processen innebir att Forststyrelsen paborjar exploateringen i
ett projektbolag, som sedan 6verlts till en projektér efter ett kon-
kurrensutsatt férfarande.

Projektdren ansvarar sedan sjilv for att utverka erforderliga
tillstdnd f6r sdvil park som elledning till och frdn parken. Projek-
toren ansvarar ocks3 sjilv for att utverka nitanslutning.

Situationen i Finlands ekonomiska zon har fram tills nyligen
liknat den 1 Sveriges ekonomiska zon. Projekteringen har alltsd skett
utifrdn ett allmint regelverk som inte utformats f6r vindkraft (jfr
avsnitt 4.2.2), men som méjliggdr en projektdrsdriven exploatering.

En 6vergdng till ett auktionssystem i den ekonomiska zonen
pagdr nir detta betinkande skrivs. En proposition éverlimnades i
oktober 2024 till den finska riksdagen. Lagindringarna foreslas
trida i kraft den 1 januari 2025 och de férsta auktionerna ir plane-
rade till 2025. Se avsnitt 5.3.
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4 Sverige ska 6verga
till ett auktionssystem

Kapitlet kan sammanfattas som féljer.

I avsnitt 4.1 limnas forslag pd att Sverige ska 6vergd till ett auk-
tionssystem. I dvriga avsnitt anges skilen for forslaget, vilka sam-
manfattningsvis ir:

Dagens regelverk innebir fem olika problem:

(1) Planeringsverktygen ir otillrickliga. Det skapar bland annat for-
givesarbete och oférmdga att hantera kumulativa effekter. (2) Ett
indamadlsenligt verktyg saknas f6r att avgora vilken projektér som
ska ges fortur till ett omrade. (3) En projektor kan inte {3 ensam-
ritt till ett omrdde. (4) Bristen pd samordning med nitanslutnings-
processen skapar osikerheter och risker. (5) Osikerheten om vilka
tillstdndsgivna projekt som kommer att férverkligas férsvérar el-
nits- och energiplanering. (Avsnitt 4.2)

De fem problemen l6ses bist genom ett auktionssystem. Med
ett sddant system avgors vilka omriden som ska exploateras 1 ett
planeringssammanhang. En projektdr erhdller ensamritt genom en
auktion. Auktionen ger dterkoppling direkt pd om marknaden an-
ser omridet som exploateringsbart under ridande marknadsforut-
sittningar. Den projektdér som vinner auktionen kan bli bunden vid
vite att forverkliga projektet. (Avsnitt 4.3)

I avsnitt 4.4 motiveras varfor systemet ska omfatta just allmint
vatten och den ekonomiska zonen. I avsnitt 4.5 redovisas de mest
centrala invindningarna och hur vi ser p& dem. I avsnitt 4.6 redovisas
den alternativa l6sning som vi 6vervigt. I avsnitt 4.7 bedémer vi att
om vért forslag genomfors behover
Regeringsprovningsutredningens forslag avseende havsbaserad vind-
kraft inte genomforas.
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4.1 En 6vergang till ett auktionssystem

Forslag: Sverige ska dvergs till ett auktionssystem for havsbase-
rad vindkraft.

Auktionssystemet ska omfatta allmint vatten och den eko-
nomiska zonen.

Forslaget innebir att dagens projektdrsdrivna exploatering av havs-
baserad vindkraft upphor till férmén for ett auktionssystem.
Skilen for forslaget redovisas nedan.
Hur 6vergingen ska g till redovisas 1 kapitel 5 och hur sjilva
systemet sedan ska fungera i betinkandets del III.

4.2 Dagens regelverk ar inte andamalsenligt
for havsbaserad vindkraft

4.2.1 Har redovisas enbart analys av regelverket

I detta avsnitt beskriver vi var analys av dagens regelverk. Sjilva
regelverket redovisas i kapitel 15.

4.2.2 Dagens regelverk ar utformat for andra dndamal

Dagens regelverk har till stérsta del inte utformats med hinsyn till
utbyggnad av havsbaserad vindkraft, energiproduktion eller stor-
skalig infrastruktur i havet.

I stillet dr det friga om allminna regler, som 1 huvudsak inférts
innan havsbaserad vindkraft aktualiserades. Detta innebir fem olika
problem for tillstdndsgivning och férverkligande av sddan vindkraft.
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4.2.3 Problem 1: Planeringsverktygen ar otillrackliga

Det finns flera 6verlappande planeringslager, men inget
avgor slutligt var havsbaserad vindkraft ska byggas

Det finns 1 dag flera 6verlappande planeringslager som kan ange var
havsbaserad vindkraft bor eller inte bor byggas: Havsplaner, region-
planer och kommunernas dversiktsplaner. Dirtill finns det utpekade
riksintresseansprik.

Inget av de olika planeringslagren ir bindande. Deras roll ir att
vara vigledande vid kommande tillstdndsprévning och kommunal
planering.

Av de olika planeringslagren ir havsplanerna det verktyg som
ligger nirmast till hands f6r att med ndgon form av auktoritet av-
gora var 1 havet vindkraft ur ett planeringsperspektiv bor byggas.
Med det menas var intresset av energiutvinning ska ges foretride
framfér motstiende intressen, sdsom yrkesfiske, sjofart eller total-
forsvarets intressen. Samt var 1 havet pdverkan p& miljé och kultur-
milj$ utifrin en bedomning pé en strategisk nivd bor anses acceptabel.

Regeringen har uttalat att havsplanerna utgor statens strategiska
planeringsvigledning och samlade malbild.'

Dagens havsplaner pekar ut 15 omrdden f6r vindkraft. Dessa be-
déms kunna mojliggora en utbyggnad i storleksordningen 21-31 TWh
drsproduktion.” Havsplanerna omarbetas just nu i ett regeringsupp-
drag om att méjliggora ytterligare 90 TWh drsproduktion.’

I de beslutade havsplanerna anges dock uttryckligen att intresse-
konflikter mellan vindkraft och motstdende intressen inte ir slut-
ligt avgjorda i och med planerna. I stillet anges att slutlig sidan av-
vigning kommer att {4 ske 1 tillstdndsprovningen av enskilda projekt.
Foljaktligen uppskattas att nir konkreta intresseavvigningar si sma-
ningom gjorts 1 tillstdndsprocesserna, kommer tillstdnd att kunna
limnas i 33-50 procent av de omrdden som pekats ut.*

! Prop. 2013/14:186. s. 19. )

? Regeringsbeslut 2022-02-10: Havsplaner {6r Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet,
s. 137 [dokument-ID 1 i vart ppna arkiv].

’ Regeringsbeslut 2022-02-10: Uppdrag om nya omriden {ér energiutvinning i havsplanerna
(dnr M2022/00276) [dokument-ID 2 i virt Sppna arkiv].

*Samma som fotnot 1, s. 137.

73


https://doi.org/10.5878/2cct-0w29
https://doi.org/10.5878/2cct-0w29

Sverige ska overga till ett auktionssystem SOU 2024:89

Hemliga forsvarsintressen kan inte beaktas fullt ut i planeringen

I virt samrdd har det framkommit att havsplaneringsprocesserna
inte fullt ut kunnat beakta hemliga férsvarsintressen. Det innebir
att en central dimension av frigan om var vindkraft kan uppforas
inte beaktats i planerna.

Som ett sirskilt problem har i samridet framhallits att planpro-
cessen 1 sig riskerar att réja information om de hemliga férsvars-
intressena. Det beror pd att ett heltickande detaljerat kartunderlag,
som redovisar vilka omriden som limpar sig fér vindkraft, vilka de
motstdende intressena dr (exempelvis 6ppna forsvarsintressen, yrkes-
fiske, héga naturvirden) och avvigningarna som gjorts, indirekt
kan roja information om hemliga intressen, som inte redovisas.

Att det ar forst i tillstindspréovningen som omridens
limplighet avgodrs innebir flera utmaningar

Det sagda innebir att det dr forst 1 tillstdndsprévningen av ett en-
skilt projekt som staten slutligt avgér om omradet 1 friga dr limp-
ligt f6r havsbaserad vindkraft.

I det hir avsnittet redovisas att den ordningen innebir ett flertal
utmaningar.

Tillstandsprocessen formdr inte hantera kumulativa effekter

I flera viktiga avseenden bestir vindkraftsparkers negativa paverkan
pd miljé och motstdende intressen av parkernas samlade, kumula-
tiva, effekt.

Vid en tillstdndsprévning kan visserligen hinsyn i viss mén tas
till vilka tillstind som redan limnats f6r kringliggande omrdden
(dven om ett limnat tillstdnd inte betyder att parken verkligen kom-
mer realiseras, se avsnitt 4.2.7 nedan). Dirtill kan 1 viss utstrick-
ning hinsyn tas till andra projekt som sokt tillstdnd eller vars projek-
tering p& annat sitt dr kint. Men 1 huvudsak sker prévningen utan
att kunna beakta vilka andra vindkraftsparker som eventuellt kan
komma att férverkligas senare.

Det kan framst som att en sidan, stegvis bedémning av kumu-
lativa effekter skulle kunna fungera. Alltsg, att tillstdindsmyndig-
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heten bedémer de kumulativa effekterna av den tillstdndssokta par-
ken tillsammans med redan tillstdndsgivna parker, men under an-
tagande att inga ytterligare parker realiseras. Eller, annorlunda ut-
tryckt: Ar det acceptabelt att just denna park adderas till de redan
tillstdndsgivna?

Vir bedémning ir emellertid att en sddan ordning inte fungerar i
praktiken fér att hantera kumulativa effekter, nir det ir friga om en
omfattande utbyggnad av infrastruktur med pitaglig pdverkan pa
miljo och motstiende intressen. En exploatering av det slaget kriver
med nddvindighet ett sddant helhetsgrepp som enbart kan &stad-
kommas 1 ett bindande planeringsforfarande.

Som illustration av det sagda har Férsvarsmakten 1 virt samrad
sammanfattningsvis anfort féljande. Utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft innebir bland annat skugga f6r radar och signalspaning,
undervattensbuller som stdr sonarspaning och projektering som
riskerar att roja kinslig information om undervattensférhillanden.
Vilken paverkan en viss park skulle i pd Sveriges férsvarstérmiga
ir foljaktligen helt avhingig vilka andra omrdden som exploateras.
Eventuella anpassningar frin Forsvarsmaktens sida kan omdjligen
ske 1 ovisshet om huruvida ytterligare omrdden kommer att exploa-
teras, utan forutsitter att det stdr klart vilka omrden som ska exploa-
teras eller inte.

Foretridare for yrkesfisket har pd ett liknande sitt sammanfatt-
ningsvis anfort f6ljande. Havsbaserade vindkraftsparker innebir att
betydande delar av yrkesfisket omojliggors 1 det aktuella omridet
och till viss del dven 1 kringliggande omriden dir elkabel dragits pd
bottnen. Dirtill pdverkar sidana parker mojligheten for yrkesfisket
att rora sig till och mellan fiskeomrdden. Vilken paverkan en viss
park far beror foljaktligen pd vilka andra omrdden som &terstdr for
fortsatt fiske och férflyttning.

Handliggningen innebar ett betydande forgivesarbete

Dagens ordning innebir alltsd att projekt utvecklas, och deras till-
stdndsansokningar bereds, pa platser som 1 slutindan (i tillstdnds-

provningen) kan komma att bedémas som limpliga f6r havsbaserad
vindkraft.
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Visserligen innebir detta att beslutet om ett visst omrddes limp-
lighet sker mer informerat in om den bedémningen skulle ske inom
ramen for en planering. Det finns ett konkret projekt, med miljs-
konsekvensbeskrivning och férslag frin verksamhetsutdvaren pd
layout och hur paverkan pd motstdende intressen kan minimeras.

Men vir uppfattning ir alltjimt att ur samhillets perspektiv upp-
viger inte detta den nackdel det innebir att en fullstindig beredning
1 minga fall har behévt genomféras av projektet innan stillning tas
till om omrddet alls dr limpligt. I de fall som omriddet bedéms som
olimpligt, har ju en stor del av beredningen gjorts forgives.

Férutom handliggningstiden f6r den myndighet som bereder
tillstdndsansdkan (~1 500 handliggartimmar, enligt Linsstyrelsen i
Hallands lin) tillkommer yttranden frin alla remissmyndigheter
och berérda motstiende intressen. I vart samrdd har yrkesfisket,
kommuner och berdrda statliga myndigheter framhéllit att stora
resurser liggs pd sidana yttranden.

Dirtill kommer den uppenbara kostnaden som det innebir f6r
en projektor att ha utformat ett projekt, med nédvindiga under-
sokningar och underlag, om omrédet i slutindan bedéms som olimp-
ligt for vindkraft.

Onddiga bottenundersskningar pdverkar havsmiljon
negativt och okar risken for informationslickage

Ytterligare en aspekt av att projekt utvecklas pa platser som i slut-
indan kommer att beddmas som olimpliga for vindkraft ir att havs-
miljon 1 onddan pdverkas negativt av de 1 vissa fall upprepade botten-
undersékningar som projekteringen innebir.

Dirtill innebir fler bottenundersékningar in nédvindigt en 6kad
risk f6r informationslickage. Ju fler projekt som kartligger havs-
botten, ju storre blir risken att information om bottenférhillandena
sprids till frimmande makt eller till annan obehorig aktor.

> Linsstyrelsen i Halland (2023-09-04): Havsbaserad vindkraft i Halland (presentation fér
Utredningen om havsbaserad vindkraft), s. 13 [dokument-ID 4 i virt Sppna arkiv].
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4.2.4 Problem 2: Ett andamalsenligt verktyg saknas foér att
avgora vilket projekt som ska ges fortur till ett omrade

Ytterligare en brist med dagens regelverk att ett indamélsenligt verk-
tyg saknas for att avgora forturen nir flera projekt konkurrerar om
samma omrade.

Den bestimmelse som finns att tillgd dr 16 kap. 11 § miljébalken,
som anger att om tvd verksamheter prévas samtidigt ska domstolen,
om mdjligt, jimka verksamheterna si att bida kan komma till stdnd
utan visentlig nackdel f6r ndgon av dem. Om en sidan jimkning
inte kan goras, anger bestimmelsen att foretride ska ges dt den verk-
samhet som bist stimmer 6verens med 3 kap. miljobalken.

Paragrafen ir tillimplig enbart i Sveriges territorium och har innu
inte, sdvitt vi kinner till, tillimpats avseende projekt for havsbase-
rad vindkraft. Diremot kan den sigas ha tillimpats analogt av reger-
ingen i den ekonomiska zonen 1 tillstdndsbeslutet f6r projektet
Kattegatt Syd.® I drendet gav regeringen fértur till Kattegatt Syd
framfor ett annat projekt, Galatea-Galene, till en yta dir projekten
overlappade. Regeringen fann att Kattegatt Syd var det projekt som
medférde bist hushillning med omridet.

Av flera skil kan 16 kap. 11 § miljobalken inte anses indamals-
enlig.

Forst och frimst férutsitter paragrafen att projekten provas
samtidigt.

Ett antal domstolsprocesser avseende ett omrdde utanfér Givle
och Séderhamn, avseende projekten Storgrundet och Utposten,
illustrerar de svirigheter som kravet pa samtidig prévning innebir.
I ett flertal olika beslut sedan oktober 2022 har mark- och milj6-
domstolen och Mark- och miljééverdomstolen gjort olika bedém-
ningar i frga om hur de bida projekten och deras prévningar bor
samordnas och pd annat sitt férhilla sig till varandra. Det fore-
ligger dnnu inget lagakraftvunnet tillstind eller avslag for nigon av
parkerna, ens 1 f6rsta instans.”

Paragrafen forutsitter vidare att det gdr att sirskilja projekt ut-
ifrén vilket av dem som innebir bist hushdllning med vattenomra-

¢ Regeringsbeslut (2023-05-15), Ansékan om tillstind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon for uppférande och drift av vindkraftparken Kattegatt Syd i (dnr KIN2023/01060)
[dokument-ID 8 i virt ppna arkiv].

7 Mark- och miljsdomstolen vid Ostersund tingsritts slutliga beslut 2022-10-05 i mél

M 3133-20 och dom 2023-09-14 i m&l M 1569-21 samt Mark- och miljééverdomstolens
slutliga beslut 2023-12-22 i mdl OM 12531-22 och dom 2024-05-02 i mal M 12177-23.
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det i friga. I vissa fall kan det tinkas att detta ir mojligt. Som ex-
empel kan olika projekt gora olika utfistelser om anpassningar till
milj6 eller fiske. Projekten kan ocksd ha planer som kan bedémas
foridla vindresursen 1 olika grad, exempelvis genom integrerad pro-
duktion av elektrobrinsle eller liknande.

Men s8 ir inte nddvindigtvis fallet, utan 1 ménga fall kommer
projekten sannolikt ur hushillningssynpunkt 1 huvudsak anses lik-
virdiga.

Det kan ocks8 p goda grunder ifrdgasittas huruvida den typ av
planer eller utfistelser som nimnts bér vara avgérande vid en sir-
skiljning inom ramen {6r en tillimpning av miljobalkens hushall-
ningsbestimmelser. Nir sidana faktorer tillmits vikt som kvalitativa
kriterier 1 ett auktionssystem, finns en transparens och forutsigbar-
het f6r projektdrerna. S3 ir inte fallet vid en tillimpning av miljé-
balken. Det finns i ett auktionssystem ocks3 sitt att sanktionera att
planerna och utfistelserna forverkligas. En tillsyn enligt miljobalken
kan bara 1 begrinsad mén fylla den funktionen.

Slutligen tillimpas 16 kap. 11 § miljobalken férst 1 samband med
att tillstindsansékningarna slutligt prévas. Det innebir att projek-
ten forutsitts genomfora forberedande undersékningar samt ut-
veckla sina projekt tillrickligt for att kunna ge in en fullstindig
tillstdndsansékan, innan mark- och miljddomstol eller regeringen
med tillimpning av paragrafen bestimmer vilket projekt som ska ges
fortur. Det innebir bide férgivesarbete och onédig miljépaverkan.

4.2.5 Problem 3: En projektor kan inte erhalla
ensamratt for ett omrade

Ytterligare en brist med dagens regelverk ir att en projektér inte
kan f3 en juridisk ensamritt till ett omrade.

Regeringen kan visserligen 1 sin tillstdndsprévning bedoma att
det dr olimpligt att meddela ytterligare ett tillstind pd en plats dir
det redan foreligger ett tillstdnd. Och pd motsvarande sitt kan ett
utfall av mark- och miljddomstols prévning enligt miljobalken av
ett nytt projekt pa platsen vara att det vore i strid med hushillnings-
bestimmelserna att meddela ett projekt till pd samma plats.

Varken regeringen eller mark- och miljddomstolen ir dock bun-
den till att landa i en sddan slutsats, vilket skapar en osiker invester-
ingsmiljo.
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4.2.6  Problem 4: Bristen pa samordning med natanslutning
skapar osdkerheter och risker

Frigan om méjligheten att ansluta till elnitet dr central f6r en vind-
kraftspark. Visserligen har det 1 virt samrdd framhéllits att vissa
parker helt eller delvis kan {3 avsittning f6r sin produktion utan
nitanslutning, genom vitgasproduktion eller direktanslutning till
en elintensiv industri. Men ndgra sidana l6sningar har, sdvitt vi kinner
till, innu inte realiserats nigonstans 1 virlden. I vart fall tillimpas 1
Danmark, Tyskland och Storbritannien system dir parkerna ansluter
till elndtet (se bilaga 3, s. 17, 59, 81). Dirfor framstir en nitanslut-
ning i de flesta fall 4n s3 linge som en férutsittning for att kunna
realisera ett projekt.

Samtidigt pdgir en betydligt storre projektering dn vad som kan
anslutas till elnitet. Svenska kraftnits beddmning ir att 1 storleks-
ordningen 60 TWh arsproduktion kommer att kunna anslutas till
transmissionsnitet, med nuvarande planering fér nitutbyggnad.®
Det kan jimforas med att det finns befintliga projekt med en total
kapacitet 1 storleksordningen 200-300 TWh arsproduktion (se av-
snitt 5.2).

Svenska kraftnit har infért en ny process, Intressentpooler, for
ansékningar om anslutning till transmissionsnitet for havsbaserad
vindkraft. Systemet innebir att Svenska kraftnit reserverar kapa-
citet 1 ett antal anslutningspunkter. Havsbaserade vindkraftsprojekt
1 omradet kan sedan anmiila sig till en intressentpool avseende an-
slutning till den punkten. Kapaciteten tilldelas direfter utifrdn tll-
stdndsmissig mognadsgrad. Som indikation har nimnts att alla n6d-
vindiga tillstdnd ska ha vunnit laga kraft. Systemet ér fortfarande
under utveckling, och nirmare kriterier och processer terstar for
Svenska kraftnit att presentera.

Som ett alternativ till anslutning till transmissionsnitet har i virt
samrdd framhillits mojligheten for havsbaserade parker att ansluta
till ett regionnit. I vad mén detta ir ett alternativ, och vilken ytter-
ligare anslutningskapacitet som det skulle kunna méjliggora, har vi
inte studerat nirmare.

Det sagda innebir att den for projekten centrala frigan om huru-
vida nitanslutning kommer att kunna erhdllas inte besvaras forrin

8 Svenska kraftndt (2023-10-13): Ny anslutningsprocess {8r havsbaserad vindkraft — del-
rapport. Del 1: Overforingskapacitet och anslutningspunkter pd land, s. 6 [dokument-ID 7 i

virt dppna arkiv].
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sent 1 projekteringsprocessen, efter det att dvriga tillstdndsproces-
ser avslutats. Det skapar en betydande osikerhet f6r projekteringen.
Det innebir ocks3 att ett omfattande férgivesarbete sannolikt kom-
mer att ha lagts ned hos myndigheter och andra aktérer med att
bereda projekt som i slutindan inte kan realiseras, pd grund av att
nddvindig nitanslutning inte kan tillhandah3llas.

4.2.7 Problem 5: Osikerheten om vilka tillstandsgivna
projekt som kommer forverkligas skapar planerings-
och koordinationsproblem

Det nuvarande systemet innebir alltsd att det dr genuint osikert
vilka havsomriden som i slutindan kommer bedémas limpliga for
vindkraft. Det ir f6rst nir enskilda projekt 1 omridena tillstdnds-
provats som detta star klart.

En ytterligare visentlig osikerhet dr att det ir likaledes genuint
osikert vilka tillstdndsgivna projekt som 1 slutindan kommer att
realiseras.

Det sagda illustreras vil av den hittillsvarande projekteringen av
havsbaserad vindkraft 1 Sverige. Som redovisas 1 avsnitt 5.2, har inga
av de tillstdnd som meddelats sedan &r 2009 forverkligats.

Den aktuella osikerheten skapar betydande svarigheter for landets
elnitsplanering.

Ett tydligt exempel pd detta dr vad situationen innebir f6r Svenska
kraftnits planering. Svenska kraftnit har ingdtt intentionsavtal med
tv4 tillstdndsgivna projekt (Kattegatt Syd, Kriegers Flak). Dirtill
hade intentionsavtal ingdtts med tvd projekt som nyligen avslagits
(Skane havsvindpark’, Sédra Victoria'®) och ett som ligger 1 ett
omrdde som regeringen tydliggjort inte kommer bli aktuellt f6r vind-
kraft (Gotlands havsvindpark)." Totalt har 6,45 GW anslutnings-
kapacitet reserverats {or havsbaserad vindkraft f6r nimnda projekt.
Dirutover planerar Svenska kraftnit indikativt {6r yteerligare 7 GW
havsbaserad vindkraft med anslutning i dtta punkter lings kusten

? Regeringsbeslut (2024-11-04), Ansékan om tillstind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon m.m. f6r vindkraftsparken Skine Havsvindpark (drende nr KN2023/00517)
[dokument-ID 5 i virt ppna arkiv].

1 Regeringsbeslut (2024-11-04), Ansékan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon m.m. f6r vindkraftsparken Sédra Victoria (drende nr KIN2023/00614)
[dokument-ID 32 i virt dppna arkiv].

" Regeringen, 2024-11-04, Bilder frin presskonferens: Havsbaserad vindkraft — en viktig del
av en robust elproduktion, s. 3 [dokument-ID 11 i virt ppna arkiv].
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frdn Stenungsund i vister till Luled i norr. Svenska kraftnit fir dven
omfattande férfrigningar om ytterligare utbyggnad av transmissions-
nitet {or mer havsbaserad vindkraft.

Det rdder genuin osikerhet hos Svenska kraftnit om den reser-
verade kapaciteten kommer att utnyttjas. Svenska kraftnits exper-
ter 1 utredningen har framfort att det inte ligger 1 Svenska kraftnits
roll att bedéma sannolikheten f6r parkernas uppférande baserat pd
marknadsférutsittningar eller andra faktorer. Klarhet om huruvida
anslutningen tas 1 ansprdk uppstdr foljaktligen forst nir ett projekt
nekar ett erbjudet anslutningsavtal, eller innu senare 1 takt med att
den faktiska projekteringen for ett projekt som tecknat avtal an-
tingen sker eller inte sker enligt plan.

Denna osikerhet skapar planeringsutmaningar for Svenska kraft-
nit, sisom: Vilka nitforstirkningar bér genomféras? Vilket effekt-
uttag kan tillitas frn industrier med mera? Bor transmissionsnitet
byggas ut f6r mer havsbaserad vindkraft?

Situationen medfér ocksd en viktig och betydande alternativ-
kostnad. I dagsliget har som nimnts 14 GW anslutningskapacitet
reserverats genom intentionsavtal eller indikation fér havsbaserad
vindkraft, trots osikerhet kring tillstdnd och uppférande. Denna
planerade kapacitet kan dirmed inte erbjudas annan elproduktion,
som riskerar att inte kunna forverkligas i avsaknad av anslutnings-
mojlighet.

Osikerheten skapar dven problem ur ett energiplaneringsper-
spektiv. Det giller inte minst, eftersom manga havsbaserade vind-
kraftsparker utgor produktionsanliggningar av betydande storlek.

Den diskuterade problematiken férstirks 1 den nuvarande ord-
ningen av att ett meddelat tillstdnd per definition ir en ensidig rittig-
het att uppféra den tillstindssokta verksamheten.

Det innebir att en tillstdndsgiven projektdr kan agera affirsmis-
sigt rationellt och legitimt genom att avvakta med investeringar,
dven nir forutsittningar finns. Exempelvis kan en projektdr med
tillstdndsgivna projekt 1 bida Sverige och utomlands vilja att prio-
ritera sina resurser till linder med vitessanktionerade krav pa fram-
drift 1 aktuell projektering. Sddana krav finns exempelvis 1 Tyskland,
Danmark och Finland. Projektdren kan ocksi bedéma att en senare-
lagd projektering kan innebira att bittre teknik kan anvindas eller
att marknadsforutsittningarna kan forbittras.
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4.3 Dérfér bor problemen I6sas genom
en 6vergang till ett auktionssystem

De beskrivna problemen loses bist genom ett auktionssystem

Vi bedomer att de beskrivna problemen med dagens ordning bist
l6ses genom att Sverige dvergdr till ett auktionssystem.

I ett sddant system avgérs 1 ett planeringsskede vilka omriden
som ir limpliga f6r vindkraft. Det innebir att kumulativa effekter
kan hanteras och hemliga férsvarsintressen beaktas pd ett indamals-
enligt sitt. Det innebir 1 sin tur att férgivesarbete och onddiga
bottenundersékningar som riskerar stéra skyddade arter och miljon
undviks. Risken med informationslickage frin planeringsprocessen
undanrgjs, eftersom det av planeringen inte framgar vilka intressen
som foranlett avvigningen att ett visst omrade inte pekats ut for
vindkraft. Vilken projektér som ska tilldelas ensamritt f6r ett om-
ride avgors 1 ett transparent och konkurrensutsatt forfarande, som
maximerar statens intikt frin koncessionsavgifter (eller minimerar
statens kostnad for prissikring om en sidan modell ndgon ging
skulle viljas).

Till detta kommer att planeringen skapar en storre férutsigbar-
het {6r det resterande elsystemet om var och nir havsbaserad vind-
kraft kommer att uppforas, vilket undanréjer koordinationsproblem
och underlittar elnits- och energiplanering. S sker genom att mark-
naden ger en dterkoppling redan vid auktionstillfillet om huruvida
marknadsforutsittningar bedoms foreligga for en exploatering. Efter
att auktionen avslutats, kan den projektdr som tilldelats koncessio-
nen att exploatera omridet bindas vid vite att forverkliga projektet.

Som utvecklas strax innebir ett auktionssystem dven att Sverige
ansluter sig till en internationellt beprévad modell, vilket innebir
att Sverige kan dra nytta av lirdomar frin andra linder. Sverige
kommer ocks3 att tillimpa ett system som internationella projek-
torer dr bekanta med och kan orientera sig inom, vilket bér kunna
frimja konkurrensen i projektorsledet.

Slutligen kommer ett auktionssystem att kunna harmonieras
med ett flertal av EU:s regelverk samt med EU:s handlingsplan fér
vindkraft. Som redovisas 1 avsnitt 16.1 rér det sig bland annat om
krav pd tillstdndsprocesser f6r fornybar energiproduktion.
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I princip alla jimf{6rbara linder tillimpar
redan ett auktionssystem

Savitt vi kan bedéma dr Sverige det enda landet i Europa som inte
redan tillimpar ett auktionssystem eller reformerar sitt system i den
riktningen.

Denna slutsats grundas bland annat p4 en komparativ jimférelse
av 11 linder, som publicerades i oktober 2024 av Svensk Vindenergi.
Resultatet framgir av figuren nedan.

Figur 4.1 Komparativ analys av system for planering och prévning
av havsbaserad vindkraft i 11 olika europeiska lander
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Kélla: ELS Consulting (2024-10-25), Tendering Procedures for Offshore Wind, s. 20 [dokument-ID 9
i vart oppna arkiv]. Viss redigering (avkortad tidslinje, sa att diagrammet startar 2020 i stéllet for
2014) gjord av oss.

I figuren idr varje rad ett land. Figuren visar en tydlig rorelse, frin
ett administrativt tillstdndsforfarande liknande det Sverige har (ljus-
bl firg) till ett auktionsbaserat system (morkbla firg).

Bilden bekriftas dven av vir omvirldsanalys. Som beskrivs i av-
snitt 3.2, har i princip all utbyggnad i norra Europa skett inom ramen
for auktionssystem. Som ocksa framgr i avsnitt 3.4 har Danmark
och Finland, som haft inslag av projektérsdriven exploatering i form
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av oreglerat system eller s3 kallat 6ppen dorr-system, avvecklat detta
till f6rméan f6r renodlade auktionssystem.

Ett auktionssystem ligger i linje med regeringens
inriktning pa 6kad energiplanering

I regeringens energipolitiska inriktningsproposition gérs bedém-
ningen att energiplaneringen bér utvecklas pd nationell, regional
och lokal nivd samt att staten bor ta en tydligare roll i energiplaner-
ingen, medan det fortfarande dr marknadens aktorer som fattar in-
vesteringsbeslut."

En 6vergdng till ett auktionssystem ligger 1 linje med denna
politiska inriktning.

Ett auktionssystem kan tillgodose krav frin EU-ritten

Som utvecklas 1 avsnitt 16.1 1 betinkandets férdjupningsdel innebir
en overgdng till ett auktionssystem att Sverige far bittre forutsitt-
ningar att tillgodose ett antal krav som féljer av EU-ritten.

Det handlar bland annat om att tillgodose de tidsfrister for till-
stdndsforfarandet som f6ljer av EU:s f6rnybartdirektiv. Dagens
ordning, dir ett havsomrades limplighet fér vindkraft bedoms forst
1 tillstdndsprévningen, har lett till ldnga tillstdndsprocesser. I ett
auktionssystem, dir omrddets limplighet och avvigningar mot
andra intressen skett pd forhand, kommer tillstdndsprévningen att
vara visentligt mer avgrinsad och dirmed kunna ta kortare tid.

Det handlar ocks& om att Sverige ska kunna samarbeta med
grannlinder om gemensamma projekt pd det sitt som foérnybart-
direktivet kriver. Sddana samarbeten blir enklare 1 en ordning dir
staten styr 6ver var vindkraft etableras och inte.

Dirtill handlar det om att utforma kommunernas inflytande
over var havsbaserad vindkraft uppfors pd ett sitt som ir forenligt
med kraven 1 EU:s elmarknadsdirektiv pd medlemsstaternas till-
stindsforfarande f6r elproduktion.

12 Prop. 2023/24:105, s. 26.
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Ett auktionssystem gir att kombinera med statlig
prissikring och liknande dtaganden

Frigan om statlig prissikring och liknande &taganden ligger utanfér
vart uppdrag. Vi ser det dock som angeliget att det provningssystem
vi foreslr ir kompatibelt med sddana dtaganden, om regeringen skulle
finna det dnskvirt 1 framtiden att inféra dem.

Ett auktionssystem kan kombineras med statlig prissikring. Den
modell som ligger nirmast till hands 1 relation till virt férslag ir den
som Danmark fram till nu tillimpat (se bilaga 3, s. 15). Modellen inne-
bir att den anbudssékande projektdr som bjuder ligst prissikring
(I6senpris for differenskontrakt) tilldelas det utauktionerade om-
ridet.

4.4 Darfor ska auktionssystemet avse allmént
vatten och den ekonomiska zonen

De problem som auktionssystemet enligt avsnitt 4.2 syftar till att
16sa gor sig gillande 1 alla vattenomriden som saknar en fastighets-
dgare.

En limplig avgrinsning ir dirfor att systemet omfattar allmint
vatten och den ekonomiska zonen.

Allmint vatten ir de delar av Sveriges sjoterritorium som inte ir
fastighetsindelat. Forutom havet ingdr omrdden 1 Vinern, Vittern,
Hjilmaren och Storsjon (1 § lagen [1950:595] om grins mot allmint
vattenomride)."

4.5 Invandningar mot forslaget
I var samradsprocess har vissa invindningar formulerats

I virt samrdd har samtliga myndigheter i princip stillt sig positiva
till vart férslag. De invindningar som framférts har 1 férsta hand
kommit frin olika féretridare frin vindkraftsbranschen. Inom
branschen har dock olika syn pd férslaget forekommit. De invind-
ningar som vi beddmer som mest centrala sammanfattas nedan.

> Se Lantmiteriet (2012-04-27), Allmint vatten — ett grumligt dmne, LM-rapport 2012:1
[dokument-ID 10 i vart dppna arkiv].
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”Ett fungerande auktionssystem forutsitter kapacitetsmal
och statliga finansiella dtaganden”

Vad invindningen innebdir

Invindningen kan sammanfattas som féljer.

Utbyggnad av havsbaserad vindkraft innebir tvi utmaningar. Ett
auktionssystem 1 sig loser ingen av dem.

Den ena utmaningen handlar om intresseavvigningar i relation
till motstdende intressen. De avvigningarna blir méjligen ndgot
enklare att gora i ett planeringssammanhang, men utmaningarna
kvarstdr i grunden. Om den politiska viljan finns {6r att avgora si-
dana intresseavvigningar till vindkraftens férdel, gir det att gora
inom ramen for dagens system eller ett projektdrsdrivet system. Om
den politiska viljan inte finns, spelar det ingen roll att ett auktions-
system inforts.

For att intresseavvigningarna ska kunna avgéras till vindkraf-
tens fordel 1 ett auktionssystem, krivs dirtill att havsvindkraften
har en tydliggjord roll i energipolitiken. I de linder som har genom-
fort en utbyggnad har foljaktligen tydliga kapacitetsmal forelegat,
som planeringen kunnat utg ifrin.

Den andra utmaningen handlar om att havsbaserad vindkraft
kriver stora investeringar i byggskedet, som ska tjinas in under flera
decennier, med osikra elpriser. I de linder som har genomfort en
utbyggnad har féljaktligen statlig prissikring eller liknande dtagan-
den forelegat. Den svenska elmarknaden ir inte mer gynnsam in dessa
linder utan snarare tvirtom, med historiskt sett ligre elpriser. Utan
statliga dtgirder for att sikra exploateringens lénsamhet, kommer ett
auktionssystem inte att leda till nigon utbyggnad.

Om den havsbaserade vindkraften har en viktig roll att spela 1
den svenska energipolitiken, si behover ett auktionssystem for att
vara relevant foljaktligen kompletteras med kapacitetsmal och stat-
liga finansiella dtaganden. Om den havsbaserade vindkraften inte
har en sddan viktig roll, ir det bittre att bibehilla ett projektors-
drivet system. Det ger marknaden bist férutsittningar att forsoka
hitta sd optimala projekt som mojligt och eventuellt s8 smdningom
sikra den marknadsbaserade finansiering som krivs. Ett auktions-
system under sidana forutsittningar kommer att leda till att statens
planeringsarbete gir i std, att olénsamma omriden pekas ut eller att
auktioner slutar utan limnade anbud.
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Hur vi ser pd invindningen

I huvudsak faller invindningen utanfér vart uppdrag att beméta.
Som redovisas 1 kapitel 2 omfattas frigorna om havsvindens roll i
energipolitiken, kapacitetsmél och statliga finansiella taganden inte
av véra direktiv.

Det som kan konstateras ir att 1 allt visentligt stimmer de pa-
stienden i sak som invindningen bygger pa.

e Som redovisas 1 bilaga 3 (s. 6, 37, 67) har auktionssystemen 1
Danmark, Tyskland och Storbritannien en stark koppling till
kapacitetsmédl som parlament eller regering faststillt. Att kapa-
citetsmal ir centrala fér planeringsarbetet dr ocksd ndgot som
foretridare f6r berérda myndigheter 1 alla tre linderna under-
strukit 1 vir studie. Vissa av dem har ifrdgasatt hur det skulle g3
att gora en planerad utbyggnad utan sidana mal.

e Som ocksi redovisas 1 avsnitt 3.2 har 1 princip all utbyggnad i
norra Europa (vilket ir det omrade vi studerat) skett 1 system
med statlig prissikring och liknande dtaganden.

e Som redovisas 1 vir konsekvensutredning i avsnitt 12.4.2, ir vir
bedémning att ett auktionssystem inte ensamt kommer leda till
en utbyggnad av havsvindkraften. Skilet ir att rddande marknads-
forutsittningar inte ir tillrickligt gynnsamma f6r att investerings-
beslut ska vara att férvinta.

Vi ser emellertid goda skil for att 6verge en projektdrsdriven ex-
ploateringsordning till f6rman for ett auktionssystem. Detta giller
oavsett vilka marknadsforutsittningar som for nirvarande rider
eller vilken roll havsvindkraften spelar i energipolitiken (vilket vi
vill vara tydliga med att vi inte uttalar oss om utan endast férhéller
oss till resonemangsvis).

e Det finns ett sjilvindamal med att ha ett indamélsenligt och
framtidssikrat system for planering och prévning av havsbase-

rad vindkraft.

e Om regeringen inte 6nskar exploatera hela eller delar av havet
for havsbaserad vindkraft, r det limpligare att det synliggors
genom att inga omrdden pekas ut in genom avslag pd enskilda
projektansokningar. Skilet fér det dr inte minst det forgives-
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arbete det innebir att statens stillningstagande kommer forst 1
tillstdndsprévningen.

e Om det inte foreligger marknadsférutsittningar for en exploa-
tering, dr det limpligare att det synliggdrs genom att inga pro-
jektorer limnar anbud i auktioner in att tillstdnd soks for att
sedan 16pa ut. Skilet dr inte minst att det skapar svrigheter for
elnits- och energiplanering med tillstdndsgivna projekt med
oklara férutsittningar for forverkligande.

*Overgingen kommer att forsimra for befintliga projekt”
Vad invindningen innebir

Invindningen kan sammanfattas som foljer.

Inférandet av ett auktionssystem riskerar att i en negativ in-
verkan pd tillstdndsprocesserna for befintliga projekt, vars forverk-
ligande trots allt dr det effektivaste sittet att iansprikta den havs-
baserade vindkraftens potential. Det finns en betydande risk att
utredningen etablerar en ”sanning” om att den nuvarande ordningen
inte ir indamélsenlig f6r havsbaserad vindkraft. Berérda myndig-
heter kan di anse att det ir bittre, eller frestas till, att avvakta med
tillstdndsgivning till dess att det nya systemet ir pd plats.

Hur vi ser pd invindningen

I kapitel 5 foreslar vi att befintliga projekt hanteras inom ramen fér
nuvarande regelverk. Vi redovisar dir att det ir mojligt for reger-
ingen att inom ramen fér befintlig lagstiftning meddela tillstdnd
eller tilldtlighet till ett limpligt urval av befintliga projekt. Vi redo-
visar dven de f6r- och nackdelar vi ser med olika sitt att hantera
befintliga projekt, bland annat den betydande tidsvinst som féljer
av att befintliga projekt kan férverkligas inom ramen for befintligt
system.

Det som ur tillstdndsperspektiv kommer att vara avgérande for
att befintliga projekt ska kunna férverkligas kommer vara att de
erhdller tillstdnd enligt miljobalken eller lagen om Sveriges ekono-
miska zon, Natura 2000-tillstdnd, anslutning till elnitet, nitkonces-
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sion och tillstdnd enligt kontinentalsockellagen (1966:314) {6r ned-
liggning av elkablar.

Som vi ser det kan det tinkas att regeringen inom ramen {ér en
dvergdng nekar tillstdnd eller tilldtlighet f6r ett projekt, pd den
grunden att en eventuell exploateringen av omrddet 1 friga limp-
ligare bor ske inom ramen fér auktionssystemet. Det ir 1 s3 fall ett
overvigt beslut, dir mojligheten att meddela tillstdnd inom ramen
for befintligt regelverk dvervigts. Det dr givetvis en odnskad ut-
veckling for den enskilde projektdren, men ett val regeringen 1 s8 fall
gor och inte ett skil 1 sig emot systemskiftet.

Vad giller de 6vriga tillstdnden framstir det f6r oss som helt
osannolikt att ett avslag 1 en lagbunden prévning hos mark- och
miljddomstol eller en myndighet skulle grundas pd att ett nytt
system héller pd att inforas.

I friga om kommunal tillstyrkan kan saken eventuellt vara en
annan. I den processen ir det inte otinkbart att invindningen 1
vissa fall kan vara befogad.

Oavsett vilket, ser vi inte att detta skil viger tillrickligt tungt
for att avstd det foreslagna systemskiftet.

“Statlig ’projektutveckling’ kommer att bli simre
och lingsammare”

Vad invindningen innebir

Invindningen kan sammanfattas som foljer.

Med dagens system tilliter man marknaden att utifrdn kommer-
siella drivkrafter identifiera omrdden, parklayouter, anpassningar
och industrisamarbeten som optimerar vindkraftens virde och mini-
merar dess negativa paverkan. Detta ir ett visentligt mer effektivt
sitt att exploatera Sveriges varierande kust- och havsomrdde. Ett
auktionssystem, som ju pd minga sitt férutsitter en slags statlig
projektutveckling, kommer att ta mycket lingre tid och resultera i
simre projekt. Dessutom ir risken stor att fokus liggs pa stora eta-
bleringar ldngt ut till havs. Det kan gora att potentialen f6r mindre,
kustnira exploateringar med goda kommersiella forutsittningar inte
ianspriktas.
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Hur vi ser pd invindningen

Den svenska erfarenheten visar med tydlighet vilken varierad och
innovationsinriktad projektering som ett projektdrsdrivet system
som dagens kan generera.

I den andra vigskalen ligger de fem problem som vi beskrivit i
avsnitt 4.2. Vikten av att 16sa de problemen menar vi viger tyngre.
Dirtill kan det konstateras att 1 princip all utbyggnad som har skett
1 norra Europa har dstadkommits i statligt planerade system (visser-
ligen dven med statlig prissikring eller liknande dtaganden).

I ndgon mén dr det dock sannolikt en riktig bedémning att ett
auktionssystem riskerar att fokusera pd stora exploateringar ldngt
ut till havs framfér mindre, kustnira sidana.

Det foreslagna auktionssystemet dr dirfor utformat pa s sitt
att koncessioner f6r havsbaserad vindkraft kan vara 1 olika grad
detaljerade. Systemet medger exempelvis att lokalt orienterad, pro-
jektdrsdriven exploatering auktioneras ut 1 ett slags snabbspar (se
avsnitt 8.3 och 9.1).

4.6 Alternativ I6sning: Ett kombinationssystem
Vad alternativet innebir

Som huvudsakligt alternativ till vart f6rslag har vi 6vervigt ett kom-
binationssystem mellan statlig planering och projektdrsdriven ex-
ploatering. Losningen har féljande innebérd. Vissa havsomrdden av
sirskild strategisk vikt pekas ut av staten och auktioneras ut i ett
auktionssystem. Resterande havsomriden delas upp i stoppomra-
den, dir det pd f6rhand stir klart att vindkraft ir forbjudet, och
oppen dérr-omraden, dir en fortsatt projektdrsdriven dppen dorr-
projektering kan ske likt dagens.

Som exempel kan omrdden inom visst avstind frin land om-
fattas av ett 6ppen dorr-system.

Danmarks tidigare system, dir havsplanerna anvisade vissa om-
riden f6r auktioner och andra omréden (inklusive omriden inom
25 km frén land) f6r fri projektering, skulle kunna tjina som férlaga.

Fordelen med 16sningen ir att projektorers initiativkraft sanno-
likt skulle kunna tas tillvara bittre. Det kan ocks3 tinkas att fler kust-
nira projekt med stark lokal férankring skulle kunna komma i friga,
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genom att projektorer bygger samverkansprojekt med lokala elinten-
siva industrier och kommunen. Lésningen skulle dven méjliggora
for fler mindre projektérer att agera pd marknaden och dirmed
stirka konkurrensen.

Varfor alternativet valts bort till forman {6r vart f6rslag

Nackdelarna, som fér var del 6verviger, ir f6ljande:

o Foratt en sidan l6sning ska fungera, méste landets huvudsakliga
foérsvarsintressen, dven hemliga sddana, ha beaktats 1 planeringen.
Annars ir utpekandet av 6ppen dérr-omrdden av ringa virde. En
sddan aggregerad planering riskerar att roja hemliga forsvars-
intressen, sirskilt om den kombineras med publik information
om andra motstiende intressen och vilka projekt som nekats
tillstdnd.

e Vi har inte funnit nigot indama&lsenligt sitt (annat in en auktion)
att tilldela projekteringsritten till en viss projektér nir flera kon-
kurrenter visar intresse. En forst till kvarn-metod, likt den de
hade 1 Danmark, kan inte anses indamélsenlig och riskerar att
leda till omfattande projektering f6r att projektorer ska erhilla
fortur till olika omraden.

e EU:s statsstodsregler utgor inget hinder 1 sig mot exploatering
genom ett dppen dorr-férfarande. Diremot innebir reglerna ett
hinder mot en kombination av ett ppen dérr-system utan kon-
cessionsavgift fér vissa omrdden och ett auktionssystem dir kon-
cessionsavgift ska betalas for andra omrdden. Detta beror pd att
ritten att uppféra vindkraft utan koncessionsavgift 1 ppen dorr-
omrddena sannolikt skulle anses utgéra otilldtet statligt stod till
den projektdren. Nigon form av konkurrensutsatt férfarande
skulle krivas."

e Aveniden hir 16sningen skulle det behévas nigon form av
exploateringsavtal mellan staten och projektoren, bland annat
for att reglera frigor kopplade till projektering och forverkli-
gande enligt tidsplan. Annars kvarstdr dagens problem med
osikerheter om vilka tillstdndsgivna projekt som kommer for-

'* Advokatbyrdn Kastell (2023-11-27), Havsbaserad vindkraft — statligt st6d vid 6ppen dorr?
Preliminir bedémning. [dokument-ID 33 i virt ppna arkiv].
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verkligas och inte. Ett sddant avtal skulle sannolikt utgéra en
koncession enligt EU:s koncessionsdirektiv, vilket kriver ett
konkurrensutsatt tilldelningsférfarande férenligt med direk-
tivet. P4 nytt dr det hir svdrt att se ett alternativ till auktioner.

o Slutligen skulle inslag av 6ppen dérr 1 vissa omriden undergriva
den planering som gors for att anvisa andra omraden. Ett kirn-
virde med planering ir att kunna géra intresseavvigningar sam-
lat och bedéma olika verksamheters kumulativa effekt pd var-
andra, pd miljén och pd andra intressen. Detta virde forfelas om
fri projektering samtidigt tillts i andra omriden.

Som nimns 1 avsnitt 4.5 dr det féreslagna auktionssystemet ocksd
utformat pd s sitt att koncessioner for havsbaserad vindkraft kan
vara i olika grad detaljerade. Tanken ir att exempelvis att kustnira
omrdden som en projektdr identifierat och som har anknytning till
lokal industri ska kunna auktioneras ut i ett slags "snabbspar” (se
avsnitt 8.3 och 9.1).

4.7 Ytterligare 6vervdaganden finns
i fordjupningsdelen

I avsnitt 13.1 redovisas att vi beddmer att om virt forslag genomfors,
behover Regeringsprévningsutredningens forslag inte genomféras.
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5 Hur 6vergangen ska ga till

I kapitlet redovisas frdgan om hur 6vergdngen till auktionssystemet
ska g3 ull.

I avsnitt 5.1 limnar vi ett férslag och en beddmning, som sedan
utvecklas i avsnitt 5.2-5.6. Sammanfattningsvis anférs f6ljande.

Vi féreslar att mojligheten att anséka om tillstdnd f6r uppférande
av havsbaserad vindkraft enligt nuvarande ordning ska upphéra nir
auktionssystemet trider 1 kraft. Tillstindsansékningar som ges in
innan dess, eller som redan nu har getts in, ska hanteras enligt nu-
varande ordning. S&dana projekt benimns befintliga projekt.

Omfattande investeringar har nedlagts i befintliga projekt. Om
sddana projekt kan forverkligas innebir det en betydande tidsvinst
jamfort med att ”starta om” projekteringen i auktionssystemet.

Vi gor en analys av den befintliga projekteringen, av dvergings-
processerna i vira grannlinder och av de rittsliga forutsittningarna
for hur regeringen kan hantera de befintliga projekten under 6ver-
gingsfasen. Detta mynnar ut i slutsatsen att vi ser tre principiella
alternativ f6r hur befintliga projekt kan hanteras. Valet mellan dem
ir energipolitiskt och aktualiserar frigor som ligger utanfér vart
uppdrag. Det behover goras av regeringen.
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5.1 Sa ska overgangen till auktionssystemet ga till

Forslag: Overgingen till auktionssystemet ska ske genom att
mojligheten att ansoka om tillstind f6r uppférande av havs-
baserad vindkraft enligt nuvarande ordning upphér 1 och med
att auktionssystemet trider i kraft den 1 juli 2026.

Ansdkningar som limnas in dessférinnan ska provas enligt
nuvarande regelverk, men med de regelférenklingar som redo-
visas 1 kapitel 6.

Bedomning: Omfattande investeringar har lagts ned 1 befintliga
projekt. Om sddana projekt kan forverkligas, innebir det en be-
tydande tidsvinst jimfért med att ”starta om” projekteringen i
auktionssystemet.

For overgingsfasen ser vi tre principiella alternativ {6r hur
befintliga projekt ska hanteras. Valet mellan dem ir energipoli-
tiskt och aktualiserar frigor som ligger utanfér virt uppdrag.

1. Att ge tillstdnd eller tilldtlighet till ett urval av projekten som
regeringen bedémer limpligt med ett ldngsiktigt perspektiv 1
ett fortsatt marknadsbaserat system.

2. At ge tillstdnd eller tlldtlighet till ett urval som bedéms limp-
ligt, bestiende enbart av sidana projekt som har realistiska
forutsittningar att forverkligas i nirtid. Tillstdnden forenas
med tidsfristvillkor. Ovriga projekt avslis.

3. Att ge tillstdnd eller tillitlighet till ett urval som bedéms
limpligt och tillhandahilla statlig prissikring eller liknande
taganden.

Enbart det sistnimnda alternativet bedéms utifrén vir konse-
kvensutredning leda till nigon utbyggnad av betydelse inom
overskddlig framtid.

Om forslagets och beddmningens skil och nirmare innebord

Vad férslaget innebir illustreras i figur 5.1
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Figur 5.1 lllustrativ tidslinje for 6vergangen till auktionssystemet
. Lagstiftning & 3
Auktions- ags; n|ngd ! Systemet finns pa
systemet uppLyggNa i plats
av myndighet '
1 juli
2026
_ Tillstinds-
Befintliga ansokningar :
projekt i
—— Provning i
! Regel-
' forenklingar

Illustration: Utredningen om havsbaserad vindkraft.

e Den nya lagstiftningen ska trida i kraft den 1 juli 2026. Detta
datum ir valt med hinsyn till den tid som bedéms nédvindig
for beredning och riksdagsbeslut.

e Auktionsmyndigheten ska utses vid halvarsskiftet 2025 och d&
paborja forberedelserna for sitt nya uppdrag. P4 s8 sitt kan auk-
tionssystemet vara redo att borja anvindas frin den 1 juli 2026.

o Mojligheten att limna in ansékningar om tillstdnd enligt 9 och
11 kap. miljobalken eller 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon, dvs. enligt nuvarande regelverk, ska upphéra nir
den nya lagstiftningen trider 1 kraft. Projekt som omfattas av
sddana ansokningar benimns hirefter befintliga projekt.

e Provningen av tillstdnd {6r befintliga projekt kommer att fort-
sitta enligt nuvarande regler hos regeringen och mark- och miljs-
domstolarna s8 linge det finns drenden kvar att avgora.

e Nir den nya lagstiftningen trider i kraft bérjar dven ett antal
regelforenklingar att gilla (se kapitel 6). Dessa kommer d& att
tillimpas pd de befintliga projekt som ir under prévning.
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5.2 Om befintlig projektering
Befintliga parker och meddelade tillstind

Det finns i dag fyra vindkraftsparker i1 Sveriges territorialhav. De
stod 2022 for enbart 0,6 TWh av vindkraftens totala 33 TWh 4rs-
produktion.' Den senast uppférda parken, Kirehamn, meddelades
tillstdnd 2009” och driftsattes 2013.” Det finns inga vindkraftspar-
ker i Sveriges ekonomiska zon.

Ytterligare en handfull projekt har sedan 2009 meddelats till-
stdnd men inte uppforts. I ett par av fallen har verksamhetsutova-
ren sokt, och 1 vissa fall erhillit, dndrat tillstdnd med ny igdngsitt-
ningstid innan tillstdnden 16pt ut.* Ar 2023 och 2024 har regeringen
meddelat tre nya tillstind som avser den ekonomiska zonen.’

Det pagdr en omfattande projektering

Sedan runt 2020 har projektutvecklingen i Sveriges territorialhav
och ekonomiska zon snabbt intensifierats. I flera fall avser flera
olika projekt samma omréde.

Linsstyrelsen tillhandahéller pd uppdrag av Energimyndigheten
karttjinsten Vindbrukskollen. Den ir dock inte heltickande och
1 dagsliget har ingen myndighet ansvar for att ge en dvergripande
bild av pdgdende projektering. Dirfér har vi l3tit ta fram en sddan
sammanstéllning utifrén registreringar i Vindbrukskollen, inlim-
nade tillstdindsansékningar hos regeringen och mark- och milj6-

! Energimyndigheten statistikdatabas (himtad 2024-03-15): Antal verk, installerad effekt
och vindkraftsproduktion férdelad pa landbaserad och havsbaserad vindkraft, hela landet,
2003- [dokument-ID 26 i virt 6ppna arkiv].

2 Mark- och miljsdomstolens dom 2009-11-10 i mél nr 5960-08.

> RWE (himtad 2024-11-07), Kirehamn [dokument-ID 18 i virt 6ppna arkiv].

*Se t.ex.: Regeringsbeslut 2022-05-19, Ansdékan om indring av tillstind enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon till uppférande och drift av gruppstation for vindkraft m.m. vid
Kriegers flak (dnr M2018/02437) [dokument-ID 16 i virt ppna arkiv]. Regeringsbeslut
2023-07-27, Ansdkan om indring av tillstind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon f6r vindkraftsparken Stora Middelgrund (dnr KN2023/01037) [dokument-ID 15
1vart 6ppna arkiv].

> Regeringsbeslut 2023-05-15, Anstkan om tillstind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon fér uppférande och drift av vindkraftparken Kattegatt Syd (dnr KIN2023/01060)
[dokument-ID 8 i virt ppna arkiv]. Regeringsbeslut 2023-05-15, Ansékan om tillstdind
enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon f6r uppférande och drift av vind-
kraftparken Galatea-Galene (dnr KN2023/01077) [dokument-ID 17 i virt &ppna arkiv].
Regeringsbeslut (2024-11-04), Ansdkan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon {8r uppférande, drift och avveckling av vindkraftsparken Poseidon

(dnr KN2023/00991) [dokument-ID 20 i virt 6ppna arkiv].
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domstol, inlimnade ansékningar om bottenundersékningstillstdnd
samt pdborjade avgrinsningssamrad enligt miljébalken hos landets
linsstyrelser.

Sammanstillningen visar att det {6r nirvarande finns ett stort
antal pigdende projekt 1 Sveriges territorialhav och ekonomiska
zon. Figur 5.2 nedan visar vilka faser projekten befinner sig i.

Figur 5.2 Pagaende projekt fér havsbaserad vindkraft per november 2024
Antal projekt
30

M Antal projekt

25

20

15

10

Beviljat tillstdnd Ansokt om tillstand Péborjat samrad Sokt Tidigare fas Avslagna
undersgkn.tillst.

Kalla: Westander Klimat och Energis sammanstélining till utredningen [dokument-ID 19 i utredningens

Oppna arkiv]. Excel-filen som bygger diagrammet &r dokument-ID 31 i arkivet.

Som framgdr av figuren och som nimnts ovan finns fyra meddelade
lagakraftvunna tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon
("Beviljat tillstind” 1 diagrammet) som dnnu inte ianspriktagits.

“Bakom” dessa finns ett sjuttiotal projekt i olika tidigare faser.
Bland annat finns 16 projekt som ansékt om tillstind enligt miljo-
balken eller lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Det bor dock noteras att kategorin ”P3bérjat samrdd enligt miljo-
balken” inkluderar ett antal projekt i Ostersjon. Regeringen har ny-
ligen avslagit samtliga tillstindsansékningar pd sitt bord som avsig
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havsvindkraft i den ekonomiska zonen i Ostersjon.® Det ir foljakt-
ligen svirt att se att de befintliga projekt i Ostersjén som ir i sam-
ridsfas kan komma att meddelas tillstdnd inom 6verskadlig tid, 1
vart fall i den ekonomiska zonen.

Projekten representerar en signifikant potentiell
elproduktion och betydande projekteringsvirden

I figur 5.3 nedan visualiseras den potentiella produktionskapaciteten
for projekten 1 de tre mest mogna faserna.

Figur 5.3 Potentiell produktionskapacitet i pagaende projekt
per november 2024

TWh arsproduktion
180

Beviljat tillstand enl. LSEZ Ansokt om tillstand enl. MB el. LSEZ Pabérjat samrad enl. MB

Kalla: Westander Klimat och Energis sammanstélining till utredningen [Dokument-ID 19 och 22 (bild 5)
i utredningens oppna arkiv]. Berakningen har gjorts utifran ansokt antal vindkraftverk multiplicerat
med en uppskattad arsproduktion om 60 GWh per vindkraftverk. Projekt som befinner sig de tva
tidigaste faserna langst till hoger i Figur 5.1 har utelamnats, eftersom de &nnu inte redovisat antal
verk. Excel-filen som bygger diagrammet &r dokument-ID 31 i arkivet.

¢ Regeringen, 2024-11-04, Havsbaserad vindkraft — en viktig del av en robust elproduktion
[dokument-ID 11 i virt dppna arkiv].
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Som framgdr, ir det friga om en signifikant potentiell elproduktion.
Om den férverkligas, kan den innebira ett viktigt tillskott till svensk
elférsorjning.

Regeringen har i sin energipolitiska proposition anfért att en
kraftig utbyggnad av elsystemet behévs f6r att nd klimatmalen och
mojliggdra den grona omstillningen.” Propositionen hinvisar till
att myndighetsgemensamma scenarier frdn Energimyndigheten,
Svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen och Trafikverket
visar en elanvindning per ir pd 160-210 TWh 4r 2030 och 200-

340 TWh &r 2045 1 jimforelse med dagens drliga elanvindning pd
omkring 140 TWh.® Den havsbaserade vindkraftens potential fram-
hills bland annat 1 de nimnda scenarierna frin Energimyndigheten
med flera myndigheter.’

De befintliga projekten representerar ocksd betydande nedlagda
projektvirden. De virdena bestdr bland annat 1 genomférda vind-
och bottenundersékningar, upprittade miljokonsekvensbeskriv-
ningar, genomférda samrid enligt miljobalken och andra férprojek-
teringsdtgirder.

Dirtll har ett flertal av projekten parallellt med sina tillstdnds-
ansékningar hos regeringen och mark- och miljodomstolarna pa-
bérjat processer for att erhdlla kompletterande tillstdnd, sdsom
elnitskoncession eller Natura 2000-tillstdnd.

Det saknas for nirvarande helt eller 1 huvudsak omriden
med tillrickliga marknadsforutsittningar

Som en del av vir konsekvensutredning har vi latit konsultféretaget
SWECO géra en indikativ analys av objektiva 16nsamhetsforutsitt-
ningar fér havsbaserad vindkraft i Sverige och dess ekonomiska zon.
Analysen 3terfinns som bilaga 4 och beskrivs i avsnitt 12.4.3. T det
avsnittet anfors sammanfattningsvis:

Analysen ir bestilld som underlag for att kvantitativt kunna
bedoma vilka konsekvenser vért forslag far f6r Sveriges energifor-
sorjning, vilket vi enligt vara direktiv ska géra. Analysen ir sam-
finansierad av Energimyndigheten.

7 Prop. 2023/24:105, s. 26, s. 21.

$ Prop. 2023/24:105, s. 26, s. 11.

? Energimyndigheten (2023-12-15), Myndighetsgemensam uppféljning av samhillets
elektrifiering, Rapportering 2023 [dokument-ID 28 i virt éppna arkiv.
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Analysen dr gjord pd s3 sitt att ett nit med 16 000 rutor lagts dver
territorialhavet och den ekonomiska zonen. Fér varje ruta har lon-
samhetsférutsittningarna beriknats utifrdn data om bottendjup och
vindférhillanden samt antaganden om teknik- och kapitalkostnader.
Berikningen har gjorts utifrin att punkten skulle ing3 i en vindkrafts-
park p& 1,4 GW. Kostnaderna har stillts mot en analys av ldngsik-
tiga intiktsmojligheter utifrin dagens utformning av elmarknaden.

Analysen visar att med de grundantaganden som gjorts 1 analy-
sen finns det inte nigon plats i Sveriges territorialhav eller ekono-
miska zon dir det med ridande marknadsférutsittningar kan forut-
ses ett investeringsbeslut frén en projektér.

Det ligger naturligtvis 1 sakens natur att en schematisk analys av
detta slag kan underskatta férutsittningarna for ett enskilt omride
eller ett enskilt projekt. Invindningar kan sikert dven 1 andra avse-
enden riktas mot utgdngspunkterna f6r och metodiken 1 analysen.

Vibedémer emellertid att analysen ger skil for den 6vergripande
slutsatsen att det helt eller 1 huvudsak f6r nirvarande saknas omri-
den med férutsittningar att exploateras pd marknadens villkor. Denna
bedémning grundar vi, utdver rapporten, pa féljande huvudsakliga
omstindigheter:

o I princip all utbyggnad av havsbaserad vindkraft i norra Europa
har skett med statlig prissikring eller liknande dtaganden (se av-
snitt 3.3).

e Nivén p4 statens prissikring eller motsvarande dtagande 1
Danmark, Tyskland och Storbritannien har satts 1 auktioner,
vilket leder till slutsatsen att nivierna ir korrekt satta utifrdn vad
som krivts for att gora att projekten ska nd tillricklig [6nsam-
het. Elpriserna i Sverige r 1 genomsnitt éver tid ligre dn 1 dessa
linder, och vind- och bottenférhillandena 1 vart fall inte bittre.
Det innebir att forutsittningarna for exploatering pd markna-
dens villkor snarare bér vara simre dn bittre 1 Sverige.

e Ingaav de tillstdnd i Sverige eller dess ekonomiska zon som
meddelats sedan 2009 har ianspriktagits (se ovan).

100



SOU 2024:89 Hur 6vergangen ska ga till

e Ett konkurrande konsultbolag har vid en kvalitetsbedémning
(”second opinion”) 1 huvudsak godtagit analysens metoder och
antaganden och redovisar samma huvudsakliga slutsats."

Befintlig projektering sker med sikte
pa forindrade forutsittningar

Vir slutsats av det anforda dr att befintliga projektering 1 vart fall 1
huvudsak sker med sikte pd att forindrade forutsittningar kan gora
att projekten gir att forverkliga i framtiden.

Hur stora férindringar av marknadsférutsittningarna som krivs,
och hur langt bort 1 tiden de skulle kunna ligga, skiljer sig 4t mellan
olika projektomriden. Se om detta i avsnitt 12.4.2.

Om forutsittningarna for en exploatering infinner sig, dr det
naturligtvis en virdefull resurs f6r en projektér att ha ett tillstdnds-
givet projekt. Storst virde har tillstdndet om det vid den tidpunkt
dd investeringsbeslut kan tas har tillrickligt med igdngsittningstid
kvar f6r att kunna férverkligas enligt tillstind. Men dven om till-
stindet i ett sddant skede skulle nirma sig slutet pd sin igingsitt-
ningstid har det ett virde. Det kan nimligen tinkas att om staten
onskar elproduktion i omridet, sd forlinger den hellre tillstdndet dn
ddrar sig det arbete och den tidsutdrikt som det innebir att piborja
ett nytt tillstinds- eller auktionsférfarande 1 omradet.

Vibeddémer att olika typer av resonemang kan tinkas ligga bakom
projektens férhoppningar om att marknadsforutsittningarna ska for-
indras. Exempel pd sddana resonemang kan vara:

e Sverige stdr infor en betydande utbyggnad av elproduktionen.
Dagens laga elpris beror pd att elproduktionen bestdr av ildre
vatten- och kirnkraft samt landbaserad vindkraft. Sveriges indu-
stri kommer till stor del att behéva elektrifieras for att kunna
bibehallas 1 takt med att klimatutslippen tvingas ned. En ut-
byged elproduktion férutsitter per definition en stabil prisnivd
(eller kompletterande intiktsstrommar till elproducenterna)
som 1 vart fall inte understiger produktionskostnaden fér den
tillkommande elproduktionen. Det ir dirfér sannolikt att till-
rickliga elpriser s smaningom uppstar.

' PA Consulting (2024-11-24), Peer Review of SWECO Report on Investability of Offshore
Wind in Sweden [dokument-ID-73 i virt Sppna arkiv].
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o Teknikpriserna varierar 6ver tid. Under dren 2020 till 2023 6kade
produktionskostnaden med i storleksordningen 4060 procent''.
Ett tinkbart framtidsscenario ir att kurvan vinder ned igen.

¢ Som nimnts har i princip all vindkraft som uppférts i norra Europa
skett med statlig prissikring eller motsvarande dtaganden. Sverige 1
perioder tidigare tillimpat liknande st6dsystem. Sddana system
kan dirmed tinkas inforas p nytt.

Projektorernas agerande ir legitimt, rationellt
och har f6rstirkts av omvirldsfaktorer

Det ir viktigt att understryka att det beskrivna agerandet frdn pro-
jektorernas sida inte pd ndgot sitt ir illegitimt. Tvirtom ér det ett
rationellt sitt att agera 1 det svenska systemet, som kinnetecknas av
l8ga intrideskostnader, mojlighet till fri projektering och utsikten
att meddelas en ensidig rittighet att uppféra vindkraft, utan att
rittigheten idr férknippad med ndgon motsvarande skyldighet att
forverkliga projektet.

Vi bedémer att den beskrivna dynamiken i ndgon min ocksd kan
ha forstirkts av hur vindkraftsmarknaden ser ut 1 6vrigt. I Sverige
har utvecklingen av den landbaserade vindkraften 1 hog grad varit
marknadsdriven. Utbyggnaden har inte styrts av bindande planering.
I stillet har statens och kommunens stillningstaganden till om ett
omrédde ska exploateras skett inom ramen f6r tillstindsprocessen

5.3 Om majligheten till en "omstart”
Inledning

Efter att ha redovisat vdr analys av den befintliga projekteringen
overgdr vi nu till att diskutera hur den kan hanteras i 6vergdngen
till ett auktionssystem. Vi bérjar med att redovisa hur évergingen
skett 1 vira grannlinder.

" McKinsey & Co (2024-07-12, himtad 2024-1107), Offshore wind: Strategies for uncertain
times, Exhibit 3 [dokument-ID 27 i virt dppna arkiv].
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Hur omstarter” tillimpats i Danmark, Finland och Tyskland

Danmark, Finland och Tyskland har gjort motsvarande 6vergingar
frén projektdrsdrivna system till auktionssystem. Som redovisas
nedan har de alla tre valt att di ”starta om” exploateringen 1 auktions-
systemet. For mer detaljer, se bilaga 3 s. 19, 30 och 38.

Danmarks 6verging till ett auktionssystem skedde 2023 nir
landet avvecklade mojligheten for projektérer att sjilva identifiera
och anséka om tillstdnd f6r havsbaserad vindkraft i vissa havsomra-
den, det s kallade "6ppen dorr-forfarandet”. Vid tidpunkten fanns
over 50 sidana projekt, varav ett tiotal p 6ver 1 GW. Overgingen
genomfordes genom att samtliga projekt avslogs. Skilet som an-
gavs var att fortsatt projektering genom Sppen dérr inte bedémdes
kunna piskynda utbyggnaden jimfért med att inkludera limpliga
omriden i Danmarks redan befintliga auktionssystem."

Parallellt med avvecklingen av 6ppen dorr-projekteringen for-
bereddes auktioner for sex vindkraftsparker om 1 GW vardera.
Dessa auktionsprocesser pdgdr nir detta betinkande skrivs, med
mélet att tilldelningen ska vara klar 1 juni 2025.

Finlands 6vergdng till ett auktionssystem gillde endast den eko-
nomiska zonen. I sjéterritoriet fanns redan ett konkurrensutsatt
forfarande. Overgingen genomférdes genom att de 16 befintliga
projekten avslogs. Som skil hinvisades till den pdgdende lagstift-
ningsprocess som strax redovisas och angavs strivan efter férut-
sigbarhet, tydlighet och rittvisa i investeringsmiljén med hinsyn
till samhillets helhetsintresse."

Parallellt hade den finska regeringen sedan viren 2023 arbetat
med att infora ett auktionssystem genom ett accelererat reform-
arbete. En proposition om detta limnades till finska riksdagen i
oktober 2024 och trider i kraft den 1 januari 2025. Enligt proposi-
tionen planeras de forsta auktionerna att genomféras under 2025.

Den tyska 6vergingen skedde redan runt &r 2015. De tillstnds-
ansékningar som d& foreldg avslogs. De bakomliggande omstindig-
heterna har inte studerats nirmare.

12 Danska regeringen (2023-12-19), Aben dor-ordning lukkes [dokument-ID 5 i virt 5ppna
arkiv].

" Finska regeringen (2024-05-02), Pressmeddelande: Bestimmelserna om vindkraft i den
ekonomiska zonen preciseras — statsrddet har nu fattat ett negativt beslut om ansékningar
omutnyttjanderitt som gjorts med stdd av den nuvarande lagen [dokument-ID 62 i vart
Sppna arkiv].
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Vad en “omstart” skulle innebira for svenskt vidkommande

En ”omstart” skulle kunna genomféras genom att regeringen, med
hinvisning till 6vergingen till ett auktionssystem, avslir samtliga
ingivna ansdkningar om tillstdnd for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen. Regeringen skulle samtidigt, med stdd av reglerna
som redovisas 1 avsnitt 5.4.2 nedan, kunna férbehilla sig att prova
tillitligheten f6r projekt i territorialhavet och neka projekten tilldt-
lighet.

Till skillnad fran 1 Danmark s8 finns dock 1 Sverige inget befint-
ligt auktionssystem som kan anvindas for att omgdende paborja en
exploatering av limpliga omréden dir befintliga projekt legat.

En omstart kan siledes ske forst nir auktionssystemet ir pa plats.

Vi bedomer inte att det dr rimligt att tro att ett auktionssystem
kan vara i bruk p8 kort tid, pd det sitt som skett i Finland.

Av vira direktiv framgdr ingenting om att regeringen 6nskar se
en sddan accelererad 6vergdng till ett auktionssystem som genom-
fordes 1 Finland. Frigan om en sddan 6vergdng berérs inte heller i
regeringens energiproposition.'* Mot den bakgrunden bedémer vi
att vart férslag kommer att bli féremal for sedvanlig beredning i
lagstiftningskedjan.

Nirmare bestimt bedémer vi att ett ikrafttridande av vara for-
slag kan ske tidigast den 1 juli 2026. Vi bedémer att detta innebir
att en forsta auktion kan héllas tidigast vid drsskiftet 2026/2027.

Men detta ir alltsg ett bista-scenario som bygger p8 att proces-
sen dit fortldper utan sddana praktiska hinder som kan bestd i ex-
empelvis en {6rdrdjd beredning av férslagen eller férdréjningar 1
uppbyggnaden av en fungerande auktionsmyndighet.

Det kan visserligen tinkas att vissa virden frin mogna projekt,
exempelvis bottenundersokningar eller 6vriga tillstdnd sdsom el-
nitskoncession, eventuellt skulle kunna 8teranvindas efter en “om-
start” genom att den som erhéller en koncession {6r havsbaserad
vindkraft forvirvar tidigare projektbolag 1 omridet.

Men pd det stora hela skulle en stor del av virdet i befintlig pro-
jektering gd férlorat om befintliga projekt skulle avsl3s.

Ett rimligt antagande ir att det efter en tilldelning av en konces-
sion for havsbaserad vindkraft enligt de nya reglerna skulle ta 2—4 4r

' Prop. 2023/24:105 s. 39.
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for varje koncessionshavare att utveckla sitt projekt och erhélla néd-
vindiga tillstdnd.

De tillstdnd som ir ett resultat av de férsta auktionerna som

halls 1 auktionssystemet skulle alltsd kunna limnas runt 2030. For
en exploatering av ytterligare omriden, som alltsd skulle kriva fler
utpekanden och fler auktioner, kan det vara friga om ytterligare &r.

Slutsatsen av det sagda ir att om befintliga projekt kan férverk-

ligas, sd kan en betydande tidsvinst 8stadkommas jimfért med en
“omstart”.

5.4 Fyra av fem problem med dagens ordning

gar att under ett 6vergangsskede hantera
inom ramen for befintliga regler

5.4.1 Inledning

Efter att ha redovisat “omstartsméjligheten”, diskuteras 1 detta av-
snitt mojligheten att 1 stillet enligt nuvarande ordning meddela till-
stdnd till ett urval av befintliga projekt som bedéms limpligt.

Diskussionen fors utifrin de fem problem med nuvarande ord-

ning som redovisas 1 avsnitt 4.2:

Problem 1: Att planeringsverktygen ir otillrickliga.

Problem 2: Att ett indamdlsenligt verktyg saknas for att avgora
vilket konkurrerande projekt som ska ges fortur till ett omride.

Problem 3: Att en projektor inte kan erhilla exklusivitet for ett
omride.

Problem 4: Bristen pd samordning mellan tillstdndsgivning och
anslutning till transmissionsnitet.

Problem 5: Osikerhet vad giller om och nir tillstdndsgivna pro-
jekt kommer att realiseras.

I avsnitt 5.4.2-5.4.5 nedan redovisas vdr bedémning att de férsta
fyra problemen gér att hantera inom ramen f6r en 6vergdngslos-
ning till ett auktionssystem. For det femte problemet ir bedém-
ningen en annan, vilket direfter redovisas i avsnitt 5.5.
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5.4.2  Avsaknaden av dndamalsenliga planeringsverktyg
("Problem 1)

Vad problemet innebir svitt avser befintliga projekt

I avsnitt 4.2.3 beskrivs det som vi dir kallar "Problem 1” med dagens
ordning: Avsaknaden av indamailsenliga planeringsverktyg.

I avsnittet beskrivs bland annat f6ljande konsekvenser. Omra-
dens limplighet f6r vindkraft provas forst 1 slutet av tillstdndspro-
cessen. Det gor att kumulativa effekter dr svira att hantera och leder
till férgivesarbete. Risken 6kar for en subopumal utbyggnad av
vindkraften, dir det dr ordningen pd prévningarna som avgér vilka
omriden som exploateras.

For befintliga projekt bedémer vi att avsaknaden av indamals-
enliga planeringsverktyg ir mest pataglig i relation till forsvars-
intressen. Forsvarsmakten beskriver 1 virt samrdd det som nirmast
omdjligt att godkinna enskilda befintliga projekt, utan att samtidigt
kunna ta stillning till andra projekt runtomkring och dirmed till de
samlade effekterna av exploateringen, exempelvis gillande radar-
och signalspaning.

Problemet gir i ett 6vergingsskede att hantera inom ramen
for regeringens tillstinds- och tillatlighetsprévning

Vi beddmer att de beskrivna problemen under ett 6vergdngsskede
kan hanteras inom ramen for regeringens tillstinds- och tilldtlig-
hetsprévning.

Nirmare bestimt kan regeringen, med stéd av det handlings-
utrymme som gillande lagstiftning ger, bevilja tillstdnd eller tilldt-
lighet till ett sddant urval av befintliga projekt som den utifrdn ett
helhetsperspektiv bedémer limpligt.

Visserligen ir regeringen bunden av regeringsformens saklig-
hets- och likabehandlingsprinciper. Men inom ramen for dessa
principer har regeringen ett betydande handlingsutrymme. Det
handlingsutrymmet gor att regeringen dven 1 enskilda tillstdnds-
drenden kan gora samlade bedémningar, dir olika projekts och
olika omridens f6r- och nackdelar vigs mot varandra.

Regeringen kan beakta faktorer kopplade sdvil till sjilva projek-
ten som till omrddenas limplighet. Regeringen kan beakta bdde det
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provade projektets egen paverkan pd miljé och motstdende intressen
och utbyggnadens sammantagna paverkan.

I den prioritering mellan olika projekt som rent faktiskt kom-
mer att behdva goras kan regeringen beakta frigor som projekto-
rens limplighet eller projektets mognadsgrad. Regeringen kan dven
beakta andra faktorer kopplade till en évergripande plan fér havs-
vindkraftens exploatering. Som exempel kan olika omridens kom-
mersiella forutsittningar, alltsd sannolikheten att ett projekt dir i
slutindan forverkligas, vigas in. Som annat exempel kan regeringen
vilja att vissa omrdden exploateras genom befintliga projekt, medan
andra omrdden reserveras fér exploatering 1 auktionssystemet.

Annorlunda uttryckt: Regeringen kan, s linge den grundar sina
overviganden pd sakliga skil och iakttar erforderlig beredning, gora
ett sidant urval av befintliga projekt som den bedémer limpligt och
meddela dessa projekt tillstdnd eller tillitlighet.

De nirmare rittsliga férutsittningarna fér det skisserade tillviga-
gdngssittet redovisas i avsnitt 13.2 1 betinkandets férdjupningsdel.
Dir framgdr att tillvigagingssittet dr férenligt med havsritten, lika-
behandlings-, saklighets- och icke-diskrimineringsprinciperna, prin-
cipen om niringsfrihet, iganderitten och principen om berittigade
férvintningar, proportionalitetsprincipen samt lagen om Sveriges
ekonomiska zon och miljobalken.

Nimnas kan ocks3 att de forslag till uppdaterade havsplaner som
Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa senast den 31 december
2024 kommer att innebira en virdefull vigledning for arbetet.

Vad det skisserade tillvigagingssittet innebir

Nir det skisserade tillvigagingssittet diskuterats 1 virt samrdd med
vindkraftsbranschen har det foranlett frigor sdsom: Vad avses med
“limpligt urval”? Vilka kriterier menar utredningen att regeringen
ska tillimpa? Menar utredningen att alla befintliga projekt ska ”sam-
las thop” och stillas mot varandra? Ska handliggning och besluts-
fattande for l8ngt framskridna projekt pausas i vintan p4 att projekt
1 tidig fas bereds klart? Eller ska projekt i tidig fas avslds utan en

sddan fullstindig beredning som projekt som ir ldngt framskridna
erhdllit?
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Med anledning av nimnda frigor vill vi fortydliga f6ljande. Var
bedémning avser inte i sig ndgon férindring av regeringens sitt att
handligga tillstindsirendena for befintliga projekt. Den innebir 1
synnerhet inte att handliggningen av nigot drende ska pausas eller
liknande. Tvirtom ir sjilva grundtanken att méjliggora att virdet 1
befintliga projekt kan bejakas och att prévningssystemet inte ska
skapa en tidsutdrikt som gir att undvika.

Det analysen tar sikte ir regeringens materiella handlingsutrymme,
dvs. vilka aspekter som regeringen fir beakta i frigan om vilka an-
sokningar som ska bifallas eller avsl3s. Vi konstaterar att det nu
finns befintliga projekt i flertalet av de omriden som i realiteten
kan bli aktuella som exploatera. Det finns d3 rittsliga férutsitt-
ningar for regeringen att géra den typ av éverviganden inom ramen
for sin tillstdnds- och tillitlighetsprovning som i ett mer indamals-
enligt utformat system skulle ha gjorts 1 ett planeringsskede. Den
viktigaste slutsatsen av detta ir att en “omstart” inte ir nédvindig
for att nd till en situation dir tillstind meddelats projekt pd de om-
riden som regeringen 6nskar realisera.

Viart forslag innebir inte ndgot stillningstagande i frigorna om
vilka materiella kriterier som regeringen bér tillimpa eller vad som
menas med ett "limpligt urval”. Det dr beddmningar som reger-
ingen behdver géra inom ramen {or sin energipolitik och sin till-
stdnds- och tilldtlighetsprévning.

SWECOs analys kan vara ett stod,
men inte ensamt vara avgdrande

En tanke frén vér sida dr att SWECO:s analys 1 bilaga 4 skulle kunna
vara till stdd for regeringen i arbetet med att meddela tillstind eller
tilldtlighet till ett limpligt urval av befintliga projekt.

Nir den beskrivna avsikten diskuterats 1 virt samrdd med vind-
kraftsbranschen har den féranlett frigor och invindningar sisom:
Ska regeringen bedéma vilka projekt som dr mojliga att forverkliga
eller inte? Ndgon motsvarande provning gors inte i andra tillstdnds-
provningar. Inga projekt utvecklas utan en plan for att kunna f6r-
verkligas i ndgot skede, och bakom projekteringen kan finnas éver-
viganden som SWECO:s analys inte kunnat finga.

Med anledning av dessa frigor och invindningar vill vi fértyd-
liga foljande. Det ir riktigt att frigan om olika projekts férutsitt-
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ningar att forverkligas i normalfallet inte beaktas i tillstdndsprov-
ningar enligt miljobalken (iven om frigan i vissa fall bér kunna
aktualiseras). I férevarande fall ir det i den ekonomiska zonen friga
om tillimpning av lagen om Sveriges ekonomiska zon. Den lagen
ger regeringen en betydande handlingsfrihet att utifrin sakliga
overviganden forvalta den ekonomiska zonen pd det sitt reger-
ingen finner limpligt.

I territorialhavet ir det, vilket utvecklas strax nedan, i s3 fall friga
om tillimpning av reglerna om regeringens tilltlighetsprévning.
Hir ir regeringens handlingsfrihet nigot mindre, eftersom det i
grunden ir frdga om tillimpning av miljobalkens bestimmelser om
hushéllning av mark- och vattenomriden. Dock ger dven dessa regler
regeringen ett betydande utrymme for limplighetséverviganden.

Det dr uppenbart att det inte kan bli aktuellt att exploatera samt-
liga omrdden dir befintliga projekt sokt tillstdnd. Med andra ord
mdste ett urval faktiskt goras. Var bedémning ir, som framggtt, att
ett sddant urval gir for regeringen att gora utifrdn ett helhetsgrepp
inom ramen for tillstdnds- och tillitlighetsprovningarna. I ett s3-
dant sammanhang ir frigan om 1 vad mén de aktuella omridena har
kommersiella forutsittningar att exploateras utan tvekan en saklig
friga att beakta. Det dr ocks3 riktigt att SWECOs analys dr schema-
tisk och féljaktligen inte fingar projektspecifika férutsittningar.
S&dana forutsittningar bér projektéren limpligen redovisa inom
ramen for beredningen av regeringens tillstdnds- eller tilldtlighets-
prévning. Dessa uppgifter bedoms kunna omfattas av sekretess."

Nirmare om tillimpningen av det skisserade
tillvigagingssittet i sjoterritoriet

Inledning

For befintliga projekt i den ekonomiska zonen kan regeringen an-
ligga det beskrivna helhetsperspektivet inom ramen fér sin tillstdnds-
provning enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.

I sjoterritoriet provas tillstdnd av mark- och miljodomstol efter
tillstyrkan av kommunen. For att regeringens helhetsperspektiv ska

1530 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i kombination med 9 § offent-
lighets- och sekretessférordningen (2009:641) och punkt 1 1 férordningens bilaga.
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kunna 8 genomslag i sjdterritoriet krivs foljaktligen att regeringen
forbehaller sig tilldtlighetsprévningen av sddana projekt.

Bakgrund: Sa fungerar regeringens tilldtlighetsprovning
av projekt 1 territorialbavet

Miljobalken ger regeringen en méjlighet att i vissa fall forbehalla sig
provningen av grundfrdgan om huruvida en verksamhet som prévas
enligt miljobalken ska tilldtas eller inte.

For havsbaserad vindkrafts del s& kan ett sidant forbeh3ll goras
med stéd av 17 kap. 3 § miljobalken, pd den grunden att verksam-
heten i betraktande av de intressen som miljobalken ska frimja kan
antas 3 betydande omfattning eller bli av ingripande slag.

Skilet till att regeringen har den beskrivna méjligheten ir, enligt
miljébalkens férarbeten, att verksamheter av den typ som regler-
ingen omfattar generellt sett har en betydande miljépdverkan sam-
tidigt som konkurrerande eller motstridiga intressen méste vigas
samman for att nd den bista [6sningen.'® Det kan handla om bland
annat miljéskyddsmissiga, arbetsmarknadspolitiska och regional-
politiska synpunkter."’

Regeringen kan forena ett beslut om tilldtlighet med sirskilda
villkor fér att tillgodose allminna intressen (17 kap. 7 § miljobalken).

Regeringen kan vid behov forbehdlla sig en tillatlighetsprovning
av ett befintligt projekt

Befintliga projekt utgdr anliggningar av betydande omfattning. De
tillstdndsprévningar som regeringen kan behova ta till sig tilldtlig-
hetsfrigan for ir sddana dir konkurrerande eller motstridiga intres-
sen mdste vigas samman for att nd den bista I6sningen. Med andra
ord bér de rittsliga forutsittningar som anges ovan f6r en tilldtlig-
hetsproévning i regel foreligga.

16 Prop. 1997/98:45, Miljsbalk, del 1, s. 437.
17 Sylten, Kommentar till miljgbalken, kapitelrubrik 17 kap., Karnov 2024-09-12 (JUNO).
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Om mdjligheten att meddela tillitlighet utan kommunens tillstyrkan

Vi har, som nimnts ovan, ltit géra en kartliggning av pdgdende
tillstindsprocesser. Den visar att det finns 35 befintliga projekt
som helt eller delvis ligger i territorialhavet."

Den ovan nimnda analysen av objektiva [6nsamhetsférutsitt-
ningar visar att férutsittningarna for att realisera vindkraftsparker i
manga fall ir bittre nirmare land (se s. 5 1 bilaga 4). Det innebir i
sin tur att en forutsittning for att en utbyggnad i ndgon omfattning
av den havsbaserad vindkraften baserad p3 befintliga projekt ska
kunna ske, kan vara att vissa projekt i territorialhavet meddelas
tillstdnd.

Det ir emellertid i dagsliget i stor utstrickning oklart 1 vad mén
de kommuner som berérs av befintliga projekt kommer att tillstyrka
projekten. En sammanstillning som vi lit gora 1 bérjan av 2024 in-
dikerade att en majoritet av omrédena skulle vigras kommunal tll-
styrkan, om den instillning kommunerna redovisat 1 havsplanerings-
processen kvarstar."”

Sedan dess har dock regeringen meddelat att kommunerna kom-
mer att 3 en intikt baserad pd vindkraft i kommunen.”® Det kan
tinkas férindra kommunernas instillning i vissa fall.

Om ett kommunalt motstind foreligger finns dock en mojlighet
for regeringen att indd meddela tilldtlighet.

Enligt 17 kap. 6 § miljobalken kan nimligen regeringen, efter att
ha forbehillit sig en tilldtlighetsprévning enligt de nyss redovisade
reglerna, under vissa omstindigheter meddela tilldtlighet f6r en
verksamhet utan kommunens tillstyrkan.

Den viktigaste férutsittningen f6r det ir att det frdn nationell
synpunkt ska bedémas vara synnerligen angeliget att verksamheten
kommer till stind.

Miljobalkens férarbeten tyder pd att forfarandet dr tinkt for
situationer med forutsittningar lika de som kan komma att gilla
for befintliga projekt.

Det rér sig — 1 friga om vindkraften — om behovet att tillimpa
ett helhetsperspektiv pd den havsbaserade vindkraftens utbyggnad

18 Westander Klimat och Energi (2024-11-04), Overblick till utredningen om havsbaserad
vindkraft [dokument-ID 22 i virt 6ppna arkiv], bild 2.

! Samma som féregdende fotnot, bild 13.

% Regeringen (2024-09-09): Satsningar p3 elektrifiering och grén omstillning, s. 5
[dokument-ID 23 i virt ppna arkiv].
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och éverviga befintliga projekt med olika lokalisering. Med detta
perspektiv kan regeringen direfter bedéma att ett visst projekt be-
héver genomféras for att sikra regional eller nationell energifor-
sorjning.

I propositionen till miljobalkens allminna regler om tilldtlighet
utan kommunens tillstyrkan, som alltsd 1 s8 fall ska tillimpas, an-
férs nimligen féljande.

[Genom den aktuella bestimmelsen] har det kommunala vetot f&rsetts
med en s.k. ventil nir det giller vissa verksamheter. Regeringen fir
enligt bestimmelsen 1 vissa undantagsfall tillita en verksamhet utan att
kommunfullmiktige har tillstyrkt detta. Bestimmelsen giller verksam-
heter som ir av sddan nationell betydelse att det dr synnerligen ange-
liget att de kan lokaliseras till ndgon plats. For att verksamheten skall
f4 tilldtas utan att kommunen har limnat sin tillstyrkan krivs dessutom
att ingen annan limpligare plats f6r verksamheten stir att finna. Hir-
med avses inte bara platsens limplighet frdn tekniska och ekonomiska
utgdngspunkter. Hinsyn méste ocks3 tas till den instillning som har
redovisats av de kommuner som kan komma ifriga. En plats inom en
kommun som tillstyrker lokaliseringen kan sdlunda vara limpligare in
en plats inom en kommun som motsitter sig en etablering, iven om en
lokalisering till den senare kommunen skulle medféra mindre ingrepp 1
miljén, ligre kostnader etc. Av det sagda framgar att méjligheten f6r
regeringen att limna tillstdnd mot kommunens vilja miste anvindas

ytterst restriktive.?!

5.4.3  Avsaknaden av &ndamalsenliga verktyg for att prioritera
mellan konkurrerande projekt i samma omrade
("Problem 2”)

Vad problemet innebir i friga om befintliga projekt

I avsnitt 4.2.4 redovisas det som vi dir kallar "Problem 2” med dagens
ordning: Avsaknaden av ett indaméilsenligt verktyg f6r att avgora
vilket av flera konkurrerande projekt som ska ha fértur till ett visst
omride.

For befintliga projekt aktualiseras problemet fér de omriden dir
det finns tvd eller flera 6verlappande projekt. For tydlighets skull
bér framhéllas att problemet ér ett annat dn det som diskuterades i
foregdende avsnitt. Det problemet handlade om vilka omrdden som
ska exploateras. Foérevarande problem handlar om vilken projektir

2! Prop. 1997/98:45 Del 2, s. 221.
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som ska ha fortur nir det finns flera projektérer som konkurrerar
om samma omrade.

Problemet gir i ett 6vergingsskede att hantera
genom tillimpning av regler i miljobalken

Vi bedémer att problemet under ett 6vergingsskede kan hanteras
av regeringen eller mark- och miljodomstolen genom tillimpning
av regler 1 miljobalken.

Nirmare bestimt redovisas 1 avsnitt 4.2.4 att 3 kap. och 16 kap.
11 § miljobalken ir tillimpliga i situationer nir tva tillstdndsansok-
ningar avser samma naturresurs 1 allmint vatten. I avsnittet redo-
visas dven att regeringen i ett fall tillimpat har tillimpat reglerna
analogt i den ekonomiska zonen.

I avsnitt 4.2.4 anfors visserligen att de bestimmelserna inte be-
déms vara indamélsenliga. Skilen ar att de frutsitter att tillstdnds-
ansokningar provas tillsammans, att projekten gir att sirskilja ur
ett hushillningsperspektiv samt att bestimmelserna tillimpas de
forst 1 slutet av tillstdndsprévningen.

De redovisade bristerna till trots, konstaterar vi att reglerna
bevisligen gir att tillimpa for att sirskilja konkurrerande projekt.
Vir bedémning dr att de ir tillrickliga f6r att under en 6vergings-
period hantera de projekt som konkurrerar om samma omrade.

5.4.4  Avsaknaden av exklusivitet ("Problem 3”)
Vad problemet innebir i friga om befintliga projekt

I avsnitt 4.2.5 redovisas det vi dir kallar "Problem 3” med dagens
ordning: Att en projektor inte kan erhdlla en juridiskt bindande
exklusivitet.

Problemet gir i ett 6vergingsskede att hantera i tillstinds-
och tillatlighetsprovningen av efterkommande projekt

Vi bedémer att problemet i ett vergdngsskede gir att hantera inom
ramen for efterkommande tillstinds- och tilldtlighetsprévningar av
eventuella projekt 1 samma omride som ett tillstdndsgivet projekt.
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Nirmare bestimt framgar f6ljande 1 avsnitt 4.2.5. Regeringen
kan, nir den provar tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon, avsld en senare tillstdindsansékan for ett projekt i ett omride
dir ett annat projekt redan fitt tillstdnd. Regeringen kan d& hinvisa
till att det redan finns ett tillstdnd. Mark- och miljddomstolen kan
gora en liknande bedémning med stod av miljobalkens hushéllnings-
bestimmelser.

Mot den bakgrunden bedémer vi att avsaknaden av juridisk exklu-
sivitet ir hanterbar under ett dvergdngsskede.

5.4.5 Avsaknaden av samordning mellan tillstand
och natanslutning ("Problem 4”)

Vad problemet innebir i friga om befintliga projekt

I avsnitt 4.2.6 beskrivs det vi dir kallar "Problem 4” med nuvarande
ordning: Avsaknaden av samordning mellan tillstdndsgivning och
anslutning till transmissionsnitet. I avsnittet framgr att denna brist
skapar osikerhet fér projektdrerna och kan resultera i en subopti-
mal utbyggnad av elsystemet.

Problemet gir i ett 6vergingsskede att hantera inom ramen
for regeringens tillstinds- och tillatlighetsprévning

Vi beddmer att det beskrivna problemet under ett 6vergingsskede
kan hanteras inom ramen for regeringens tillstinds- och tilldtlig-
hetsprévning.

Nirmare bestimt bedémer vi att problemet kan hanteras genom
att l3ta regeringens tillstdndsgivning indirekt styra tilldelningen av
anslutning till transmissionsnitet. Svenska kraftnits experter i ut-
redningen delar denna bedémning.

Svenska kraftnit kan dirmed beh&lla nuvarande system med
intressentpooler. Samtidigt kan fridgan om i vilken ordning projek-
ten ska erbjudas anslutning till transmissionsnitet inkluderas i
regeringens dverviganden vid tillstdndsgivningen. Regeringen kan
dirmed indirekt styra turordningen genom att beakta att den krono-
logiska ordningen pd regeringens tillstdnds- och tillitlighetsbeslut
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kommer att avgora i vilken ordning som projekten erbjuds anslut-
ning till transmissionsnitet.

Tillvigagingssittet bor i s3 fall dterspeglas i utformningen
av intressentpoolerna

Under samridet har vi och Svenska kraftnits experter varit éverens
om att om forslaget genomfors, bor det dterspeglas 1 ett fortydli-
gande av intressentpoolsprocessen frin Svenska kraftnits sida.

Det som bor fortydligas ir att ett lagakraftvunnet beslut frin
regeringen om huvudtillstdnd (fér projekt 1 den ekonomiska zonen)
eller om tilldtlighet (f6r projekt i territorialhavet) innebir att pro-
jektet ndtt en sidan tillstdindsmissig mognad att anslutningsavtal
kan erbjudas.

I ett sirskilt villkor kan det anges att anslutning
tills vidare inte far ske

Det kan tinkas uppstd situationer di regeringens slutsats ir att ett
projekt dr redo att meddelas tillstdnd eller tillitlighet men inte bor
ges den plats i turordningen for en anslutning till transmissions-
nitet som ett omgdende beslut skulle innebira. I den situationen
kan regeringen undvika den tidsutdrikt som det skulle innebira om
beslutet behévde invinta att tillstdnd eller tillitlighet forst med-
delas det eller de andra projekt som ska ges fortur till anslutning.
Det kan goras med ett sirskilt villkor enligt féljande.

Vindkraftsparken fir endast anslutas till transmissionsnitet efter
sirskilt tillstdnd av regeringen.

Dirfor ar losningen limplig

Den beskrivna 18sningen ir forenlig med vad som anges i vdra direk-
tiv om att vra forslag inte fir paverka Svenska kraftnits mojlighet
att styra dver principerna for anslutning till elnitet. Det beror pd
att [6sningen inte pdverkar, utan inrittar sig efter, de principer som
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Svenska kraftnit faststillt. En férdel med l6sningen ir dessutom att
den kan genomféras utan ndgra forindringar i gillande regelverk.

Losningen ir dirtill limplig av f6ljande skil. Svenska kraftnits
processer for vem som ska erbjudas mojlighet att ansluta till trans-
missionsnitet styrs av ellagen (1997:857). Enligt 4 kap. 1 och 2 §§ 1
lagen och underliggande EU-ritt (se avsnitt 9.2) ska objektiva och
icke-diskriminerande villkor tillimpas. Historiskt sett har bestim-
melserna tillimpats pd sd sitt att anslutningskapacitet erbjuds 1 den
ordning som ans¢kningar om anslutning kommit in.

Utifrin rddande regelverk, och férutsittningarna i dvrigt, har
Svenska kraftnits experter i vart samrdd beskrivit féljande. Det dr
inte gorligt f6r Svenska kraftnit att inom ramen for ellagens bestim-
melser gora kvalitativa jimférelser for att avgora vilket projekt som
ska erbjudas anslutning. Det gir f6ljaktligen inte for Svenska kraft-
nit att viga in frigor om vilket projekt som framstdr som mest
sannolikt att realiseras 1 nirtid eller vilket projekt som vore limp-
ligast att ansluta ur ett elsystemperspektiv. I systemet med intres-
sentpooler har i stillet alltsd turordning utifrdn tidpunkt {6r an-
sokan ersatts av turordning utifrdn tillstdndsmissig mognadsgrad.

En 16sning som innebir att Svenska kraftnit férvintas inta ett
mer planerande perspektiv, eller tillimpa nigon form av kvalitativa
kriterier, i sin tilldelningsprocess ir foljaktligen komplicerad. En
sidan 16sning skulle antingen forutsitta forindringar av ellagen
eller att Svenska kraftnit, sjilvmant eller genom uppdrag, tillimpar
dagens regler visentligt annorlunda in hittills.

Vir [8sning innebir i stillet att anslutningsfrigan inkluderas 1
regeringens provning av tillstdnd och tilldtlighet. Frigan omfattas
dd av det handlingsutrymme f6r regeringens del som beskrivits 1
avsnitt 5.4.2. P4 sd vis kan anslutningsfrigan pragmatiskt vivas ithop
med de andra perspektiv och frigestillningar som regeringens éver-
viganden aktualiserar.

Ett alternativ skulle kunna vara att regeringen sjilv fattar beslut
om anslutningsordningen, exempelvis genom uppdrag till Svenska
kraftnit. Det alternativet strider emellertid mot vira direktiv, om
att 16sningen inte far pdverka Svenska kraftnits méjlighet att styra
over principerna for anslutning till elnitet. Vi har ocksd bedomt det
som mer komplicerat regleringsmissigt. Vi har dirfér aviort det
alternativet.
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Dirfor ir det successiva “test” av realiserbarhet som
intressentpoolerna innebir ir inte tillrickligt

Det bér noteras att Svenska kraftnits intressentpoolsprocess inne-
hiller en mekanism f6r att férhindra att det projekt som forst far
tillstdnd blockerar anslutningen lingre in nédvindigt, f6r det fall
projektet inte kan genomfdras inom den tidsplan som redovisats.
Ett anslutningsavtal méste tecknas inom en viss tid efter det att
anslutning erbjudits. I annat fall upphér forturen till anslutning,
och anslutningskapaciteten erbjuds nista projekt i turordningen.”

I virt samrdd har Svenska kraftnits experter ocksa framhillit att
nir anslutningsavtalet tecknas 3tar sig projektet dven ansvar f6r de
kostnader som Svenska kraftnit behover ligga ned for att forbereda
den avtalade anslutningspunkten. Den projektdr som forst face tll-
stind kommer dirmed att ha ekonomiska incitament att inte teckna
anslutningsavtal om projektet inte bedéms genomférbart inom en
snar framtid. Anslutningsavtalet kommer dessutom att innehélla
krav pd framdrift, som projektet mdste uppfylla for att avtalet ska
fortsitta att gilla.

Vi bedémer att den successiva prévning av projektens genom-
forbarhet som processen innebir visserligen har en viktig funktion
for att sikerstilla att de projekt som erbjuds anslutning har en seriés
avsikt att fortsitta projektera enligt angiven tidsplan. Processen
kan emellertid inte ersitta behovet av att anligga ett planerings-
perspektiv redan nir turordningen fér nitanslutning initialt fast-
stills, pd det sitt som vir 16sning innebir. Dels saknar processen
verktyg for att styra s8 att tilldelningen av en anslutning bidrar till
en optimal utbyggnad av elsystemet. Dels medfor intressentpools-
processen att virdefull tid gir férlorad innan ett anslutningserbju-
dande kan frigoras frin ett forsta, icke-genomforbart projekt och
erbjudas ett genomfdrbart projekt som (utan att staten genom en
dvergripande prioritering egentligen avsett det) hamnat senare i
turordningen.

22 Svenska kraftnit (2023-10-13), Ny anslutningsprocess for havsbaserad vindkraft — del-
rapport. Del 2: Process och villkor fér kapacitetstilldelning (irende nr Svk 2023/2571)
[dokument-ID 24 i virt dppna arkiv].
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5.5 Om osakerheten for energi- och
elnatsplaneringen ("Problem 5”)

5.5.1 Vad problemet innebar

I avsnitt 5.4 beddmer vi allts§ att fyra av fem problem med dagens
ordning gir att hantera for befintliga projekt inom ramen fér en
overgdngslosning dir nuvarande regelverk tillimpas.

Det dterstiende problemet ir det som 1 avsnitt 4.2.7 benimns
“Problem 5”: Att det ir osikert vilka tillstdindsgivna projekt som
kommer att férverkligas och 1 s3 fall nir.

Problemet ska inte underskattas, utan ir av central betydelse for
Sveriges energi- och elnitsplanering.

Ett scenario kan resonemangsvis vara att tillstdnd meddelas till
befintliga projekt i den storleksordning som regeringen angav i sitt
uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten med flera myndigheter,
alltsd 120 TWh arsproduktion.

Ett annat scenario kan vara att tillstdnd till befintliga projekt
meddelas i en omfattning som motsvarar den anslutningskapacitet
om 14 GW som Svenska kraftnit reserverat fér kraftslaget.” Det
motsvarar mellan 50 och 60 TWh arsproduktion.

De béda scenarierna visar pd ett utfallsutrymme dir Sverige har
meddelat tillstdnd till befintliga havsvindsprojekt motsvarande
mellan 40 och 85 procent av landets elkonsumtion (som ir cirka
140 TWh per &r).

Av de skil som anges 1 avsnitt 5.2 bedémer vi att projekten i vart
fall 1 huvudsak inte har marknadsmissiga férutsittningar att for-
verkligas under ridande marknadsférutsittningar. Men huruvida
tillrickliga marknadsférutsittningar intrider om fem 4r, femton &r
eller aldrig dr genuint osikert. Det kommer ocks3 skilja sig t frin
projeket till projekt.

Som diskuteras 1 avsnitt 4.2.7 skapar detta betydande planerings-
utmaningar.

For energisystemet uppstdr frigor om vilken ytterligare elpro-
duktion som behéver meddelas tillstind, eller pd annat sitt méjlig-
goras, for att Sverige ska nd det av riksdagen faststillda utbyggnads-
milet.

? Svenska kraftnit (2023-10-13), Ny anslutningsprocess fér havsbaserad vindkraft — del-
rapport. Del 1: Overforingskapacitet och anslutningspunkter pd land (drende nr Svk 2023/2571)
[dokument-ID 34 i virt dppna arkiv].
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For Svenska kraftnit uppstdr frigor som: Ska anslutningskapa-
citeten vara fortsatt reserverad? Eller ska den tilldelas annan elpro-
duktion, exempelvis solkraftsparker och landbaserad vindkraft?
Vilka nitférstirkningar, om ngra, bér genomféras f6r att mojlig-
gora att de tillstdndsgivna parkerna ansluter? Vilket effektuttag kan
planeras f6r frén industrier med mera? Bor transmissionsnitet byggas
ut f6r att kunna ansluta innu mer havsbaserad vindkraft in den som
det redan reserverats kapacitet for?

5.5.2 i\tgéirder som har analyserats

Vi har identifierat tv8 olika mojliga 16sningar pd hur det beskrivna
osikerhetsproblemet kan hanteras inom ramen {ér prévnings-
systemet.

Det ena ir tidsfristsvillkor, som visserligen ir en genomforbar
dtgird, men som inte minskar osikerheten annat in marginellt. Om
kraven pd framdrift sitts hogt, motverkar samtidigt det en marknads-
baserad exploateringsordning. Vi limnar emellertid férslag pd hur
sddana villkor kan utformas.

Det andra ir havsexploateringsavtal med vitessanktionerade krav
pa att projektet forverkligas. Det bedoms inte vara en genomforbar
dtgird.

Analysen av de bida dtgirderna redovisas nedan.

Tidsfristsvillkor i tillstind {6r befintliga projekt
Vad ett tidsfristsvillkor skulle innebira

Ett tidsfristsvillkor skulle innebira att regeringens beslut om till-
stand eller tilldtlighet f6r befintliga projekt férenas med ett sirskilt
villkor enligt féljande.

Projekteringen ska bedrivas med sddan framdrift att de milstolpar
som anges i tidsplan 1 [bilaga] nds vid senast de tidpunkter som
anges 1 tidsplanen.

Om det behovs for att beddma om en milstolpe nétts, kan till-
synsmyndigheten begira att verksamhetsutdvaren ger in bevis for
att s3 skett.
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Ett sddant villkor skulle vara férenligt med befintlig lagstiftning.
Det behovs for att tillgodose ett allmint intresse. Villkoret dr dir-
med av sddan karaktir att det kan meddelas med stéd av 17 kap. 7 §
miljobalken. Villkoret behovs dven for att skydda allminna intres-
sen sdsom att frimja en ldngsiktigt god hushdllning med mark och
vatten. Villkoret dr dirmed av sddan karaktir att det kan meddelas
med stéd av 5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Liksom for 6vriga villkor i tillstdndet, s& skulle det ankomma pa
tillsynsmyndigheten att utéva tillsyn 6ver villkorets efterlevnad
(26 kap. miljobalken respektive 11 § lagen om Sveriges ekonomiska
zon).

Om en milstolpe inte nds i tid skulle tillstindet kunna dterkallas
enligt 8 § lagen om Sveriges ekonomiska zon eller 24 kap. 3 och 5 §§
miljébalken.

Vilka milstolpar som bor finnas med i villkoret

Utifrdn hur motsvarande villkor uppstills i Danmark och Tyskland
skulle f6ljande tvd milstolpar kunna vara relevanta. (Det ska dock
papekas att villkoren 1 Danmark och Tyskland tillimpas i en visent-
ligt annorlunda kontext, se avsnitt 3.4).

o Att investeringsbeslut fattats, med redovisning av bevis om sikrad
finansiering och om att bindande avtal tecknats med underleveran-
torer bedéms vara en limplig milstolpe med sikte pd projektets
finansiella mognad. Milstolpen ir himtad frin den tyska pro-
cessen.”*

o Byggstart ir en objektiv tidpunkt d& faktiska anliggningsarbeten
paborjats. Milstolpen finns med i1 danska tillstind.”

2 Gesetz zur Entwicklung und Férderung der Windenergie auf See (WindseeG), 81 § p. 2,
samt uppgift vid méte med Tysklands myndighet for sjofart och hydrografi (Bundesamt fiir
Seeschifffahrt und Hydrographie) 2024-10-01.

» Energistyrelsen och Vattenfall Vindkraft Kriegers Flak P/S (2016-12-22), Tilladelse til
etablering af elproduktionsanlaget Kriegers Flak samt internt ledningsnet, p. 3 [Dokument-
ID 35 i virt ppna arkiv].
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Hur tidsfristerna kan berdiknas

De skisserade milstolparna kan antingen beriknas ”framifrin” eller
“bakifrin.”

Att de beriknas framifrin ir detsamma som att anvinda den
tidsplan som projektdren redovisat i sin tillstdndsansékan.

Att de beriknas bakifrin innebir att en bedémning i stillet gors
av nir olika milstolpar senast behdver vara uppnidda, for att det ska
vara mojligt for att tillgodose igdngsittningstiden.

Som exempel pd en berikning bakifrin: om ett projekt meddelas
en tiodrig igdngsittningstid, si kanske bedémningen gors att f6r att
den fristen ska kunna tillgodoses behéver byggstart ha skett senast
efter sju r, och slutligt investeringsbeslut dirmed ha fattats senast
efter fem ir.

Fordelen med att berikna milstolparna framifrdn ir att det skapar
ett tryck pd projektoren att férverkliga projektet enligt tidsplan.
Det skapar dven ett incitament for projektdren att redovisa en rea-
listisk tidsplan 1 sin ansékan.

Nackdelen ir att det, ur projektorens perspektiv, forkortar den
tid som finns f6r att {3 finansieringens olika komponenter att gi
ithop. Eftersom befintliga projektérer helt eller 1 huvudsak bedéms
projektera med sikte pa férindrade forutsittningar (se avsnitt 5.2),
s& innebir det att virdet i att projektera riskerar att minska. Sddana
villkor motverkar dirmed en marknadsbaserad exploateringsordning.

En annan nackdel med tidsfrister beriknade framifrin, ir att vill-
koret behover ha en ventil for att forseningar kan beror pd att en
process for ett kompletterande tillstdnd eller f6r nitanslutning dragit
ut pd tiden. Om projektets tidsplan exempelvis spricker pd grund
av att handliggningen av projektdrens ansékan om elnitskonces-
sion tar lingre tid dn beriknat, s ir det inte rimligt att projektdren
da stdr infor risken att tillstindet att uppféra vindkraftsparken dter-

kallas.

En sidan ventil skulle kunna utformas som féljer.
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Om de 1 tidsplanen uppskattade handliggningstiderna f6r dir
angivna kompletterande tillstdnd 6verskrids, ska tidpunkterna
d& milstolparna ska vara nddda senareliggas i motsvarande mén.

[Detsamma ska gilla for 1 tidsplanen uppskattade ledtider for
tecknande av anslutningsavtal till transmissionsnitet med Svenska
kraftnit.]

Samtidigt introducerar en sidan ventil en komplexitet om villkoret
ska tillimpas. Det ir inte otinkbar att en projektdr som dnskar se
milstolparna senarelagda sjilv agerar pd ett sitt som gor att proces-
serna for de kompletterande tillstdnden drar ut pd tiden.

Om milstolparna beriknas bakifrdn minskar komplexiteten. Det
finns inget behov av en ventil. S3dana milstolpar 6kar inte heller risk-
bilden for projektdren jimfért med enbart en igdngsittningstid.

Det villkoret d& gor, dr att skapa en tidigare tydlighet i den situa-
tionen att projektet ir pd vig att inte férverkligas inom igdngsitt-
ningstiden.

En sddan tydlighet dr ju i sig positiv, och kan tinkas leda till en
mer rittfram process mellan projektér, tillsynsmyndighet och andra
berérda myndigheter. Samtidigt ir den enda information som fak-
tiskt erhdlls, att for 18ng tid av igdngsittningstiden [6pt {6r att pro-
jektet ska hinna férverkligas innan igdngsittningstiden léper ut.
Den informationen bér berérda myndigheter 1 huvudsak kunna
skaffa sig pd annat sitt, exempelvis genom att f6lja projekteringen.

Aven utan tidsfristsvillkor kan ett utpekande pabirjas
innan igdngsdttningstiden lopt ut

Det bér avslutningsvis noteras att dven utan tidsfristsvillkor kan
auktionsmyndigheten och regeringen agera inom ramen fér auktions-
systemet redan innan igdngsittningstiden for ett befintligt projekts
tillstdnd 16pt ut.

I en situation di projektet ligger efter den tidsplan som redo-
visats 1 ansdkan och bedéms inte komma att férverkliga projektet,
finns det inget som hindrar att arbetet piborjas med att peka ut och
forbereda en auktion 1 omridet.

Sjilva auktionen kan sedan ske s fort det dr tydligt att det till-
stdndsgivna projektet inte kommer att f6rverkligas, exempelvis om
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inget investeringsbeslut fattats samtidigt som 3terstiende igingsitt-
ningstid omdjligen medger en fullgjord projektering.

Slutsats i fraga om tidsfristsvillkor

Slutsatsen i friga om tidsfristsvillkor ir féljande.

Med milstolpar beriknade framifrin skapar sddana visserligen
viss krav pd framdrift. Samtidigt riskerar de att bli svartillimpade
och de motverkar dirtill en marknadsbaserad exploatering genom
att hoja projektorernas risk.

Samtidigt kvarstdr den grundliggande osikerheten f6r energi-
och elnitsplaneringen, eftersom villkoren bidrar med en verklig
tydlighet f6rst nir de anvinds for att dterkalla ett tillstdnd. Under
dren dessforinnan kvarstdr den genuina osikerheten om huruvida
projektet kommer férverkligas eller inte.

Milstolpar beriknade bakifrin bidrar innu mindre till att undan-
réja nigon osikerhet.

Havsexploateringsavtal

Ett alternativ som benimnts havsexploateringsavtal har dvervigts.
Avtalen skulle innebira att regeringens beslut om tillstdnd eller
tilldtlighet f6r befintliga projekt forenas med ett villkor om att ett
avtal ska tecknas med Energimyndigheten inom en viss tid. Avtalet
skulle innehilla 6msesidiga dtaganden: staten skulle inte ge tillstdnd
till andra vindkraftsprojekt 1 samma omrade under avtalets giltig-
hetstid, medan projektéren skulle férbinda sig att fullfélja projek-
teringen enligt en faststilld tidsplan. Vid f6rsening skulle ett visent-
ligt vite utgd, med undantag f6r forseningar orsakade av utdragna
tillstindsprocesser eller om nédvindiga tillstdnd inte erhills.
Foérdelen med 16sningen skulle vara att regeringen snabbare
skulle f klarhet 1 projektorens bedémning av projektets realiser-
barhet. Regeringen skulle ocks3 {8 en starkare position gentemot
projekt som inte foljer sin tidsplan. Liknande férpliktelser finns i
andra studerade linder, om dn som en del av ett auktionssystem
och kombinerat med statlig prissikring eller liknande dtaganden.
Avtalet skulle ocksd motverka férseningar i projektens realisering
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och skapa ett mervirde for projektdren genom civilrittsligt garan-
terad exklusivitet 1 omrédet.

Skilet att vi betraktar [3sningen som olimplig dr foljande.

Avtalen kan pd goda grunder komma att betraktas som en kon-
cession enligt EU:s koncessionsdirektiv** och lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.

Det innebir krav pd en tilldelningsprocess med ndgon form av
forfarande som svarar mot principerna i 4 kap. 1 § lagen om upp-
handling av koncessioner. Ett sddant férfarande idr svirfoérenlig med
att exploateringsavtalen ”f6ljer med” de meddelade tillstdnden. Detta
faktum skulle kunna medféra att 6vergdngen kantas av rittsproces-
ser 1 friga om koncessionstilldelningens lagenlighet.

Dirtill skulle havsexploateringsavtalet addera tidspress och risk
till f6r att behova betala vite till projekteringen, vilket under rddande
marknadsférutsittningar skulle kunna hindra eventuellt férekom-
mande investerbara projekt frin att forverkligas.

5.6 Slutsats

Vad som anforts 1 avsnitt 5.2-5.5 kan sammanfattas 1 féljande tre
punkter.

e Fyraav fem problem med dagens ordning gir att hantera under
ett 6vergingsskede, 1 férsta hand genom att regeringen meddelar
tillstdnd eller tilldtlighet till ett urval av befintliga projekt som
bedéms limpligt.

e Det femte problemet, osikerheten vad giller nir om befintliga
projekt kommer att forverkligas gir inte att 16sa inom ramen for
provningssystemet. Det kan visserligen mildras 1 viss min av
tidsfristsvillkor, men samtidigt motverkar sidana villkor sddan
l8ngsiktig, marknadsbaserad exploatering av den typ som pagir.

I de linder vi studerat har problemet 16sts genom statlig prissik-
ring eller liknande dtaganden, ofta i kombination med &tagande
fran projektoren att fullgora exploateringen.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldel-
ning av koncessioner.
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e Vibeddmer att det f6r nirvarande helt eller i huvudsak saknas
omriden med tillrickliga marknadsférutsittningar for att en
exploatering ska kunna ske p& marknadens villkor.

Vir slutsats av det anférda ir att svaret pd frigan om hur befintliga
projekt ska hanteras 1 6vergdngen till ett auktionssystem beror pd tre
energipolitiska frdgor som inte ryms inom virt uppdrag:

e Vilken roll ska den havsbaserade vindkraften spela 1 den svenska
energiproduktionen, och pd vilken tidshorisont?

e Ska Sverige fortsitta med den marknadsbaserade exploaterings-
modell som dagens ordning bygger p3, eller ska statlig prissik-
ring eller liknande dtaganden vidtas pd det sitt som tillimpats 1
de linder dir utbyggnad skett?

e Vill Sverige under 6vergingen bejaka dagens langsiktiga projek-
torsdrivna exploatering? Eller virderas planerbarhet fér energi-
system och elnit hogre?

Beroende p8 hur dessa frigor besvaras ser vi att det finns tre prin-
cipiella alternativ f6r hanteringen av befintliga projekt. Samma
alternativ behover dock inte nédvindigtvis tillimpas for hela havet,
utan som en del av en vergripande strategi for utbyggnaden kan
olika alternativ tillimpas fér olika delar av havet.

De tre alternativen ir féljande.

1. Att ge tillstand eller tilldtlighet till ett urval av befintliga projekt
som bedoms laimpligt och ldta dem agera langsiktigt i ett fortsatt
marknadsbaserat system

Detta alternativ innebir att ett urval av befintliga projekt som be-
déms limpligt meddelas tillstind eller tilldtlighet pd det sitt som
skisseras 1 avsnitt 5.4.

Som framgar i1 avsnitt 5.2 saknas dock helt eller i huvudsak om-
rdden med tillrickliga marknadsforutsittningar for att investeringar
ska kunna goras pd marknadens villkor. Det hanteras i1 detta alter-
nativ genom att projekten ges forutsittningar att fortsitta agera
utifrdn den l&ngsiktighet som den nuvarande projekteringen ger
uttryck for. S3 kan dven ske genom att vil tilltagna igdngsittnings-
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tider meddelas. Principen kan eventuellt dven bejakas 6ver tid genom
forlingningar av meddelade tillstdnd.

P4 s vis ianspriktas den entreprendriella kraft som hittillsvarande
projektering visat prov pa. Projektdrerna kommer att kunna fort-
satt ldngsiktigt verka lokalt 1 sitt niromrdde och pd elmarknaden
for att sikra samarbeten, acceptans och kundkontrakt. Om tillrick-
liga marknadsférutsittningar uppstar, vilket i sd fall sannolikt sker
vid olika tidpunkter f6r olika delar av havet, kommer projekten att
kunna férverkligas med kort startstricka.

Genom att vilja detta alternativ uppritthills projektens mojlig-
het tll lingsiktig projektering och deras utsikt att kunna erhilla en
sidan ensidig rittighet att uppféra vindkraft som ett tillstdnd inne-
bir. Som framgar i avsnitt 5.2 ir det ett virde som har lockat hit
den befintliga projektering som féreligger.

Samtidigt skapas, som diskuteras 1 avsnitt 5.5, betydande svirig-
heter att hantera projekteringen ur elnits- och energiplanerings-
hinseende.

Med detta alternativ behéver energi- och elnitsplaneringen {6l}-
aktligen finna andra sitt att hantera detta. Si kan eventuellt ske
genom storre inslag av kvalitativa analyser av var och nir tillstinds-
givna projekt kan komma att realiseras.

Alternativ 2 Att ge tillstand eller tillatlighet till ett wrval av befintliga
projekt som bedoms limpligt, bestdende enbart av projekt som
rimligen har realistiska forutsitiningar att realiseras i nértid.
Tillstanden forenas med tidsfristsvillkor

Aven detta alternativ innebir att ett urval av befintliga projekt som
bedéms limpligt meddelas tillstind eller tilldtlighet pd det sitt som
skisseras 1 avsnitt 5.4.

Tillstdndsgivningen sker dock enbart i syfte att tillvarata de
eventuella projekt som har férutsittningar att 1 nirtid férverkligas
pd marknadens villkor. Féljaktligen dr det enbart projekt med rim-
ligt realistiska ansprdk pd att kunna dstadkomma detta som med-
delas tillstand eller tillitlighet. Ovriga projekt avslis.

Den bedémning som dirmed behéver géras bor 1 huvudsak ske
utifrdn vad projektens sjilva redovisar, men det underlag som vér
utredning tillhandah3ller kan tjina visst virde som diskussions-
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underlag. Beslut om tillstdnd och tilldtlighet meddelas sedan med
relativt korta igdngsittningstider och eventuellt med tidsfristsvillkor.

Alternativet, liksom alternativ 1 ovan, omfamnar principen att
investeringar i havsbaserad vindkraft ska ske 1 ett marknadsbaserat
system. Dock bygger alternativet pd utgdngspunkten att under
bristande eller osikra marknadsférutsittningar ir det bittre att
staten tar dver initiativ och rddighet ver exploateringen.

Alternativ 2 bejakar alltsd inte den entreprenériella exploatering
som alternativ 1 innebir. Alternativet mojliggér inte en sidan poten-
tiell kort startstricka som befintliga tillstdndsgivna projekt kan
erbjuda vid férindrade marknadsférutsittningar. Enbart de projek-
teringsvirden tas tillvara som finns i sidana projekt som, vir bedém-
ning om marknadsférutsittningarna till trots, kan férverkligas 1
nirtid. I gengild erhilles en tydlighet for energi- och elnitsplaner-
ing vad giller vilken utbyggnad som kommer att ske.

Alternativ 2 kan alltsd sigas innebira att Sverige under évergings-
fasen, 1 stillet f6r en “omstart”, ger de befintliga projekt som bedéms
kunna forvekligas en méjlighet att gora det.

Alternativ 3: Att ge tillstand till ett wrval av befintliga projekt som
bedoms limpligt och tillbandahdlla prissikring eller liknande dtagande

Aven detta alternativ innebir att ett urval av befintliga projekt som
bedéms limpligt meddelas tillstdnd eller tillitlighet pa det sitt som
skisseras i avsnitt 5.4.Till skillnad frn 6vriga bida alternativ tillhanda-
halls i detta alternativ statlig prissikring eller liknande dtagande pd
det sitt som gjorts 1 de linder dir havsvindkraften byggts ut.

Mot bakgrund av att vi bedémt att det f6r nirvarande helt eller i
huvudsak saknas omriden med tillrickliga marknadstérutsittningar
for att exploatering ska kunna ske pd marknadens villkor, ir detta
alternativ det enda av de tre som bedéms leda till en utbyggnad av
havsvindkraften inom éverskadlig tid.

Statlig prissikring och liknande dtaganden ligger utanfér vart upp-
drag och berérs 1 princip enbart 1 vir omvirldsanalys. T avsnitt 13.2.3
redovisas kortfattat de modeller som féreligger Danmark, Tyskland
och Storbritannien. Frigan berérs dven i relation till virt forslags for-
enlighet med EU-ritten i avsnitt 16.1.

Som framgdr av de nimnda avsnitten framstdr en prissikring en-
ligt brittisk modell som mest analog med svenska férutsittningar
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avseende befintliga projekt och sannolikt dven minst komplicerad
att tillimpa i relation till EU:s statsstédsregler. Det kan med andra
ord finnas anledning att studera den brittiska modellen nirmare,
om ndgon form av statliga finansiella dtaganden tas till dvervigande.

Alternativ 3 innebir vidare att de statliga finansiella dtagandena
knyts till ndgon form av dtagande eller motsvarande incitament frin
projektorernas sida om att forverkliga projekten enligt plan.

Av virt samrdd med danska myndigheter har framkommit vissa
relevanta 6verviganden som de gjorde 1 samband med att deras
dppna dorr-system utvirderades, for att direfter avvecklas. Den
danska analysen var att formella férpliktelser frin projektdrernas
sida var svdra att tillimpa 1 ett system dir ritten att projektera ett
omrédde (1 vért fall, det meddelade tillstdndet) tillerkints en projek-
tor utan ett konkurrensutsatt forfarande. Anledningen var att det
annars kan anses ha uppstétt ett koncessionsforfarande enligt EU:s
koncessionsdirektiv?’, men utan erforderligt tilldelningsférfarande.

Det dr svirt att utan nirmare analys bedéma i vad mén den slut-
satsen skulle gilla under svenska férhillanden. Men det kan konsta-
teras att dven detta indikerar att den brittiska modellen kan vara
bittre limpad med hinsyn till svenska nuvarande férhillanden.

Frdgan far hanteras vidare av regeringen

Frigan om de befintliga projekten ir pd minga sitt den mest kom-
plexa vi haft att 6verviga. Med den redovisade analysen, och de tre
skisserade alternativen, hoppas vi kunna bidra till att den potential
som projekten representerar kan tillvaratas pa det sitt som bist
frimjar Sveriges klimatomstillning utifrn hur regeringen vill ut-
forma sin energipolitik.

Med detta sagt, far frigan hanteras vidare av regeringen.

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldel-
ning av koncessioner.
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5.7 Ytterligare 6vervaganden finns
i fordjupningsdelen

I avsnitt 13.2 finns férdjupningsavsnitt for kapitel 5:

e Som nimnts finns 1 avsnitt 13.2.1 en férdjupad rittslig analys av
regeringens utrymme att gora planeringsorienterade évervigan-
den i sin tillstdnds- och tillitlighetsprévning av befintliga projekt.

e Tavsnitt 13.2.2 redovisas alternativa 6vergingslosningar som vi
valt bort: Att inkludera befintliga projekt i auktionssystemet,
auktionering av exploateringskapacitet och step in-rights.

e Tavsnitt 13.2.3 redovisas, som en del av vir omvirldsanalys, hur
prissikring och liknande &taganden tillimpats i Danmark, Tyskland
och Storbritannien.

o T avsnitt 13.2.4 foreslds att regeringen ska dterkalla sin delega-
tion till SGU vad giller bottenundersékningstillstdnd f6r nya
projekt.
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&) Regelforenklingar som ska gélla
redan for befintliga projekt

I kapitlet foreslas fyra regelforenklingar som ska gilla redan f6r be-
fintliga projekt, men som dven kommer gilla i auktionssystemet.

Forslagen syftar till att forenkla provningen i sjdterritoriet av
exportkablar (elkablar till och frin en vindkraftspark). Forslagen ir
sammanfattningsvis:

Ellagen ska justeras sd att det tydliggors att en elledning frin en
elproduktionsanliggning till en inmatningspunkt pa elnitet eller
direkt till slutkund ska kunna innehas av elproducenten. Overfor-
ing av el 1 sidan ledning kommer dd inte att utgora nitverksamhet
enligt ellagen. Dirmed kommer de betungande regler som giller
for nitverksamhet inte att gilla. (Avsnitt 6.2)

I dag tillimpas miljébalken 1 tre parallella provningar for utligg-
ning av en och samma exportkabel: I prévning av tillstind for vatten-
verksamhet, av tillstdnd enligt kontinentalsockellagen (1966:314)
och f6r nitkoncession. Detta ska dndras, s& att miljobalken enbart
tillimpas 1 tillstdndet f6r vattenverksamhet. (Avsnitt 6.3)

For elledningar i allmint vatten ska en nitkoncession for linje
bara ange ledningens strickning i den min det behovs f6r att be-
déma ledningens limplighet ur allmin synpunkt. P4 s4 vis kan en
mer flexibel nitkoncession meddelas, som innebir att projektéren
kan bestimma den exakta strickningen senare 1 projekteringspro-
cessen. (Avsnitt 6.4)

Utrymmet {6r att indra en nitkoncession med ett férenklat for-
farande ska utdkas till att dven omfatta tilldten spinning. Syftet ir
att effektivare kunna hantera projekteringsosikerheter. (Avsnitt 6.5)
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6.1 Overgripande dverviganden
De forenklingar vi identifierat avser exportkablar

Enligt vdra direktiv ska vi ligga sirskilt fokus p8 att férenkla och
effektivisera tillstindsprocesserna f6r pdgdende drenden under
overgdngen till ett indrat regelverk.

Att forenkla tillstdndsprocesser for befintliga projekt ir inte
helt enkelt. Det ir friga om drenden som kommer att vara under
provning hos en tillstindsmyndighet nir eventuella lagindringar
trider i kraft. Under sidana forutsittningar kan lagindringar ofta
ha motsatt effekt. Handliggningen riskerar att f6rdréjas och kom-
pliceras jimfort med att lita drendet beredas klart pd det sitt som
bide sékanden och den prévande myndigheten inrittat sig efter.

Att det dr fr8ga om drenden som ir under prévning innebir
ocksd att utrymmet for storre férindringar de facto dr begrinsat.
En storre omreglering av provningsregler kriver 1 regel att drenden
handliggs frin borjan enligt den nya ordningen.

Med detta sagt har vi i samrdd med vindkraftsbranschen och 6vriga
samridsparter genomlyst tillstdindsprocesserna fér befintliga projekt
for att se hur dessa kan férenklas.

Vi har identifierat fyra mojliga férenklingar som bide gir att till-
limpa pd pigiende drenden och som samtidigt dr av relevans i det
foreslagna auktionssystemet. Samtliga tar sikte pd vindkraftsparker-
nas exportkablar.

Forslagen ska borja gilla f6r drenden under handliggning

Forslagen ska alltsd gilla dven for drenden som vid lagindringarnas
ikrafttridande ir under handliggning 1 ndgon instans. Handligg-
ningen kan pdgd hos beslutsmyndigheten eller, 1 de fall som avser
nitkoncession, i verinstans (mark- och miljddomstol eller Mark-
och miljoéverdomstolen) efter 6verklagande.

Skilet att en sddan dvergingsordning krivs, dr att sjilva syftet
med férenklingarna ir att underlitta for befintliga projekt. I fler-
talet fall kommer dessa vara under prévning vid ikrafttridandet.

Eftersom regelindringarna ir gynnande f6r verksamhetsutova-
ren, bedomer vi att en sidan vergingsordning dr acceptabel.
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Om forutsittningarna i det enskilda fallet ir sidana att lagind-
ringen inte bér tillimpas f6r forsta gingen 1 en dverinstans, fir dter-
férvisning till underinstans ske.

Den nirmare innebdrden av vergingsreglerna redovisas for
respektive forslag under rubriken "Hur férslaget genomférs”.

”Undervattenskabel”, “elledning” och ibland dven "rorledning”?

Forslagen beror tillstdnd f6r exportkabeln enligt miljébalken, kon-
tinentalsockellagen och ellagen. De olika lagarna anvinder dock
olika begrepp.

Enligt kontinentalsockellagen krivs tillstdnd f6r att Ligga ut en
undervattenskabel. Enligt ellagen krivs elnitskoncession for linje
for att bygga en elledning. Enligt miljobalken krivs tillstdnd enligt
11 kap. miljobalken {6r de arbeten eller den vattenverksamber dt-
girderna innebir.

I vissa fall f6reslér vi indringar kontinentalsockeln som ir gemen-
samma for undervattenskablar och rérledningar.

Det sagda innebir att begreppen kommer att variera genom
kapitlet, beroende pd vilken lagstiftning vi for tillfillet diskuterar.

Dirfor dr forslagen teknikneutrala

Samtliga fyra f6rslag ir teknikneutrala.

Exakt vad det innebir skiljer sig frin forslag frin forslag.

Som exempel omfattar forslaget i avsnitt 6.2 alla elledningar frin
en elproduktionsanliggning till en inmatningspunkt pi elnitet eller
direkt till slutkund, oavsett om anliggningen producerar med vind-
kraft eller med annat kraftslag.

Ett annat exempel ir forslaget i avsnitt 6.3 om avskaffad miljs-
provning vid viss provning enligt kontinentalsockellagen. Det for-
slaget omfattar pd ett liknande sitt inte bara elkablar, utan dven
exempelvis kommunikationskablar. Eftersom den regleringen ir
densamma som f6r rorledningar, omfattas dven sddana ledningar.

Virt uppdrag omfattar visserligen enbart havsbaserad vindkraft
och forslagen syftar till att underlitta for sddana projeket.
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Skilet till att forslagen dnd4 dr teknikneutrala dr att de problem
forslagen tas sikte pa gor sig gillande oavsett vad kablarna anvinds
for eller ansluter till.

Dirtill vore det olimpligt med lagstiftning i de avseenden som
nu ir i friga som gor skillnad pd olika kablar beroende pd vad de
anvinds for eller ansluter till.

Forslagen bidrar till att Sverige efterlever
EU:s elmarknadsdirektiv

Artikel 71 EU:s elmarknadsdirektiv' 8ligger medlemsstaterna att
bland annat vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att gora det
mojligt f6r alla elproducenter att leverera till sina egna kunder genom
en direktledning, utan att drabbas av oproportionella administrativa
forfaranden eller kostnader (se avsnitt 16.1.5).

Samtliga fyra forslag 1 detta kapitel kan pd ett eller annat sitt vara
tillimpliga pd direktledningar mellan en elproducent och dennes
kunder. Forslagen bidrar foljaktligen till att Sverige efterlever artikeln.

6.2 En ledning mellan elproduktion och elnat eller
direkt till elanvdndare ska inte behéva utgoéra
natverksamhet

Forslag: Det ska fortydligas att 6verféring av el frén en elproduk-
tionsanliggning till en inmatningspunkt pd elnitet, eller direkt till
en elanvindare, utgdr éverféring av el fér elproducentens rikning.

Foljden blir att nitkoncessionen f6r ledningen kan innehas
av elproducenten, varvid eldverféringen i ledningen inte utgdr
nitverksamhet. Dirmed omfattas ledningen inte av de betungande
regler som giller f6r sidan verksamhet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler f6r den
inre marknaden fér el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.
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Bakgrund: Nitkoncession kontra nitverksamhet

Ellagen skiljer pd overforing av el for egen rikning och av el for annans
rikning.

I bdda fallen krivs nitkoncession, men éverféring f6r annans
rikning utgdr dirtill ndtverksamber och stiller hogre krav pd kon-
cessionshavaren.

Nirmare bestimt innebir regelverket féljande.

For att bygga eller anvinda en starkstrémsledning krivs enligt
2 kap. 1 § ellagen (1997:857) en nitkoncession.

Med en sidan koncessionen féljer ett antal skyldigheter. Den
mest centrala dr att pd begiran ansluta andras anliggningar till led-
ningen med tillimpning av objektiva, icke-diskriminerande och i
ovrigt skiliga villkor (4 kap. 1 § ellagen). Avsteg frén den skyldig-
heten fir enbart géras om det saknas ledig kapacitet 1 ledningen och
det inte finns férutsittningar att dtgirda kapacitetsbristen pd ett sitt
som ir samhillsekonomiskt motiverat eller det évrigt finns sirskilda
skil (4 kap. 2 § ellagen).

Med nitkoncessionen foljer ocksd en skyldighet att dverfora el
foér annans rikning pd objektiva, icke-diskriminerande och i 6vrigt
skiliga villkor (4 kap. 16 § ellagen).

Drift av en elledning kan dirtill utgéra nitverksamhet. Defini-
tionen av sidan verksamhet ir att med stdd av nitkoncession stilla
en starkstromsledning till férfogande for dverforing av el for ndgon
annans rikning och vidta de dtgirder som behévs f6r dverforingen
(1 kap. 4 § ellagen, var kursivering).

Nigot forenklat kan sigas att med nitkoncessionen kommer en
skyldighet att pd begiran ansluta andras anliggningar och 6éverfora
el 4t andra, om det dr samhillsekonomiskt motiverat. Om s3 sker,
men inte annars, utgdr ledningen nitverksamhet.

Foretag som bedriver nitverksamhet ("nitféretag”, 1 kap. 4 §
ellagen) omfattas av sirskilda regler i friga om bland annat drif,
redovisning, anslutning till elnitet, anskaffning av el for att ticka
nitforluster, anskaffande av stddtjinster och mitning av 6verford
el.? For nitforetag rider dven ett sd kallat separationskrav, som
innebir att ett nitforetag inte fr bedriva ndgon annan verksamhet
in nitverksamhet (3 kap. 12 § ellagen).

2 Prop. 2021/22:153 s. 43—

135



Regelforenklingar som ska galla redan for befintliga projekt SOU 2024:89

Om fo6rslagets skil och nirmare innebérd

Atskillnaden mellan néitkoncession och nétverksambet
har nyligen tydliggjorts

Den ovan beskrivna skillnaden mellan koncessionspliktig dverfér-
ing av el och nitverksamhet tydliggjordes av en indring av ellagen
2022 (SFS 2022:596). Dessforinnan foreldg inte, enligt den propo-
sition som foregick lagindringen, ndgon konsekvens i ellagen vad
gillde vilka krav som omfattade exempelvis “nitkoncessionshavare”,
”den som bedriver nitverksamhet” eller "nitféretag”.’

Som syfte bakom tydliggérandet angavs 1 propositionen dels att
dstadkomma en tydligare struktur, dels att avlasta koncessions-
havare som enbart éverfor el {6r egen rikning frin de onédigt be-

tungande krav som f6ljer med att anses bedriva nitverksamhet.*

Det dir otydligt om en ledning frin en elproduktionsanliggning
utgor nétverksambet

Vi beddmer att det beskrivna regelverket, trots genomférda dnd-
ringar, inte ir tydligt 1 frigan om en ledning mellan en elproduk-
tionsanliggning och en inmatningspunkt p3 elnitet eller en el-
anvindare utgdr nitverksamhet.

Annorlunda uttryckt: Nir el 6verfors i1 en ledning mellan exem-
pelvis en vindkraftspark och en inmatningspunkt pd elnitet, eller
direkt till en industrianliggning, {6r vems rikning sker dverfor-
ingen d&? Ar det for elproducentens rikning? Eller ska det ses som
att elen 6verfors for exempelvis elndtskundkollektivets, elhand-
larens eller elanvindarens rikning?

Frigan ir av relevans, eftersom om &verforingen anses ske for
elproducentens rikning, innebir det att denne sjilv kan inneha
nitkoncessionen f6r ledningen. Eloverforingen utgor dd inte nit-
verksambhet.

Om overforingen i stillet anses ske for annans rikning, utgor
overforingen nitverksamhet. Elproducenten ir d3, pd grund av
separationskravet i ellagen, férhindrad att dga ledningen i samma

3 Prop. 2021/22:153 s. 44.
* Prop. 2021/22:153 s. 45.
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foretag som elproduktionsanliggningen. Dirtill omfattas ledningens
dgare av ett flertal betungande krav.

Varken ellagens ordalydelse eller forarbeten ger ndgon ledning i
friga om for vems rikning eléverféringen i friga sker.” Det finns
inte heller ndgra objektiva faktorer som ger ett tydligt svar pd nir
lings vigen dgandeskapet for elen dvergdr frin elproducenten till
ndgon annan.

Nigot som tyder pd att avsikten med lagindringen kan ha varit
att en sddan ledning som diskuteras inte ska utgora nitverksamhet,
ir lagindringens bakgrund. Andringen bygger i viss mén p3 ett for-
slag frin Nitkoncessionsutredningen som uttryckligen syftade till
att bland annat ledningar frin en produktionsanliggning som igs av
en elproducent inte ska utgéra nitverksamhet.® Utredningens resone-
mang dterspeglas dock inte i propositionen och lagindringen blev
ockss utformad p4 annat sitt annan in vad utredningen féreslog.”

Av virt samrdd har framgtt att oavsett vad som var avsikten med
2022 &rs lagindring, ir uppfattningen inom vindkraftsbranschen att
det foretag som dger vindkraftsparken inte samtidigt kan dga och
inneha nitkoncession for ledningen till inmatningspunkten pa el-
nitet eller direkt till en slutkund. Med andra ord ir uppfattningen
ir att separationskravet giller. Foljaktligen projekteras nitanslut-
ningen f6r de fyra hittills tillstdndsgivna vindkraftsparkerna av ren-
odlade nitféretag.’

Vart forslag skapar en klargorande tydlighet

som avlastar elproducenter

Mot bakgrund av det sagda bedémer vi att det i ellagen bor fortyd-
ligas att 6verforing som uteslutande sker frén en elproduktions-
anlidggning som nitkoncessionshavaren dger till en

® Prop. 2021/22:153 s. 44-45, s. 132.

¢SOU 2019:30 Moderna tillstdndsprocesser for elnit, s. 103.

7 Prop. 2021/22:153 s. 45.
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