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Remiss. Betdnkandet Vindkraft i havet - En 6vergang till
ett auktionssystem (SOU 2024:89)

Forslag till beslut
e TForeslaget yttrande inges till Klimat och naringsdepartementet.

Arende justeras omedelbart.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag var att analysera hur regelverket f6r anvindning av
havsomriden vid etablering av vindkraft kan forbattras och hur
tillstandsprovningen av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer
effektiv och tydlig.

Betinkandet motiverar och foreslar att det redan fran mitten av 2026 infors ett
auktionssystem dven for svenska havsomraden, huvudsakligen med modell
fran Danmark. Ett par av motiven som anges ir dessa:

Vilken projektor som tilldelas ensamritt for ett omrade avgors 1 ett transparent
och konkurrensutsatt forfarande, som maximerar statens intikt frin
koncessionsavgifter (eller minimerar statens kostnad for prissikring om en
siadan modell nigon gang skulle viljas).

Planeringen skapar en storre forutsdgbarhet for det resterande elsystemet om
var och nir havsbaserad vindkraft kommer att uppforas, vilket undanréjer
koordinationsproblem och underlittar elnits- och energiplanering.

Marknaden ger en dterkoppling redan vid auktionstillfillet om huruvida
marknadsfoérutsittningar bedéms foreligga for en exploatering.

Fragan om statlig prissikring och liknande dtaganden ligger utanfor
utredningens direktiv, men utredaren finner det angeldget att det
prévningssystem som foreslas dr kompatibelt med sddana ataganden, om
regeringen skulle finna det 6nskvirt i framtiden att inféra dem.

I betinkandet foreslas ett paket med regelférenklingar och dirtill nédvindiga
forfattningsandringar, fraimst géllande elnit i havet, for att infora
auktionssystemet, andringarna anges félja EU:s ramverk.

Vidare foreslas 1 betinkandet olika spar for dels befintliga projekt och dels for
nytillkommande projekt.
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Betinkandet anger ocksa att ett helt marknadsbaserat auktionssystem sannolikt
inte leder till byggnation. Trots att det inte ingick i utredningens direktiv att
toresla finansiella stod, sa forordas 1 betinkandet, om byggnationen ska komma
igang att tillstand eller tillitlighet ges till ett limpligt urval av befintliga projekt
och att for dem tillhandahalla statlig prissakring eller liknande ataganden.

Forvaltningens bedomning ér att betinkandet visar bade pa svarigheterna att
bygga havsbaserad vindkraft pa marknadsvillkor och pa problemen med att
infora ett styrt férfarande pa en 1 6vrigt avreglerad energimarknad. Forslaget till
regionstyrelsen dr dnd4 att stilla sig bakom betinkandets férslag, med nagra
tilligg bland annat att stodja forslaget om prissakring for utvalda befintliga
projekt, for att inte orsaka ett mangarigt totalstopp i utbyggnaden.

Arendebeskrivning

Utredningen som ligger till grund f6r forslagen om auktionssystem,
regelférenklingar och forfattningsindringar f6r havsbaserad vindkraft ar
omfattande. Nedan ges bara nagra viktiga nedslag:

Det konstateras inledningsvis att av de havsbaserad vindkraftsanliggningar, 25
GW effekt, som driftsattes 1 norra Europa under 2014—2023, var det bara en
mycket liten del som uppforts under férutsittningar som liknar de i Sverige.
Hela 99,5 procent uppfordes i auktionssystem med statlig prissakring eller
liknande ataganden. Vidare noteras att de linder (Danmark och Finland) som
har haft inslag av projektérsdriven exploatering (sa kallad ”6ppen dért”) har
overgivit dem till forman fér renodlade auktionssystem.

Vidare ges bedomningen att det f6r nirvarande helt eller i huvudsak saknas
omraden med tillrickliga marknadsforutsittningar for att bygga havbaserad
vindkraft i Sverige

Dels har utredningen latit konsultféretaget SWECO gora en analys av
objektiva forutsittningar for lonsamhet i havsbaserad vindkraft i Sverige och
dess ekonomiska zon, Bilaga 4.Dels grundas betinkandets bedémning, utéver
SWECO:s analys, pa foljande huvudsakliga omstindigheter:

e I princip all utbyggnad av havsbaserad vindkraft i norra Europa har
skett med statlig prissakring eller liknande ataganden (betinkandet avsnitt
3.3).

e Nivan pa statens prissikring eller motsvarande atagande i Danmark,
Tyskland och Storbritannien har satts i auktioner, vilket leder till
slutsatsen att nivaerna dr korrekt satta utifran vad som krivts for att
gora att projekten ska na tillricklig I16nsamhet. Elpriserna i Sverige ér i
genomsnitt over tid ldgre 4n 1 dessa linder, och vind- och
bottenférhallandena i vart fall inte bittre. Det innebir att
forutsittningarna for exploatering pa marknadens villkor snarare bor
vara simre dn bittre i Sverige.

e Inga av de tillstind i Sverige eller dess ekonomiska zon som meddelats
sedan 2009 har ianspraktagits.
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I betinkandet dras slutsatsen att befintlig projektering hittills, i huvudsak skett
med sikte pa att framtida férindrade forutsittningar kan gora att projekten gar
att forverkliga. Hur stora férindringar av marknadsforutsittningarna som
krivs, och hur lingt bort i tiden de skulle kunna ligga, skiljer sig at mellan olika
projektomraden.

Betidnkandet konstaterar ocksa att redan paborjade projekteringar representerar
en signifikant potentiell elproduktion och betydande projekteringsvirden.

I betinkandet noteras, szd 97-98, att befintliga projekt med minst paborjat
samrid enligt miljo-balken inkluderar ett antal projekt i Ostersjon. Regeringen
avslog i november 2024, samtliga ans6kningar som de dd hade pa sitt bord
gillande Ostersjon. Betinkandet drar dirav slutsatsen: ”Effer detta dr det svért att
se att de befintliga projekt i Ostersjon som dr i samridsfas kan komma att meddelas
tillstand inom dverskadlig tid, i vart fall i den ekonomiska onen.”

Uppdraget till utredningen har varit att foresla en mer effektiv och tydlig
ordning f6r miljoprévning av havsbaserad vindkraft. I betinkandet konstateras
att nuvarande svenska regelverk inte dr andamalsenligt for exploatering av
havet f6r havsbaserad vindkraft, f6ljande fem problem maste 16sas:

1. Planeringsverktygen ar otillrickliga. Det finns flera sidana verktyg for
att ange var havsbaserad vindkraft ska uppforas (havsplaner,
kommunala 6versiktsplaner, potentiellt regionplaner och i viss man
riksintresseansprak). Inga av verktygen avgor dock slutligt vilka
omraden som ska exploateras. De f6rmar inte heller att hantera
hemliga forsvarsintressen. Statens beslut om vilka omraden som ska
exploateras sker dirmed forst inom ramen for tillstindsprévningen av
enskilda projekt. Det skapar bland annat omfattande férgivesarbete
hos myndigheter och projektorer. Det skapar ocksa en oférmaga att
hantera kumulativa effekter av flera projekt.

2. Ett indamalsenligt verktyg saknas fOr att avgora vilken projektér som
ska ges fortur till ett omrade.

3. En projektor kan inte fa ensamritt till ett omrade.

4. Det finns ingen dndamalsenlig samordning mellan tillstindsgivning och
tilldelning av anslutningskapacitet till transmissionsnitet.

5. Systemet skapar en osdkerhet vad giller om och nir tillstindsgivna
projekt kommer att forverkligas. Eftersom det ofta ér friga om
anlidggningar med betydande produktionskapacitet skapar osiakerheten
patagliga svarigheter f6r landets energi- och elnitsplanering.

Betidnkandets forslag dr darfor att Sverige ska Overga till ett auktionssystem for
havsbaserad vindkraft. Det innebir att regeringens bestimmanderitt 6ver den
ekonomiska zonen savitt avser havsbaserad vindkraft inte lingre ska utvas
genom nuvarande tillstandsgivning. I stillet ska den ut6vas genom att
regeringen pekar ut omriaden f6r havsbaserad vindkraft och faststiller riktlinjer
for de koncessioner som auktionsmyndigheten ska utfirda i omradena (se
betinkandets kapitel 7).
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Sjilva tillstandsprévningen foreslas sedan ske 1 en mark- och miljédomstol.
Regeringen kommer dé, genom sitt utpekande, att redan ha slutligt avgjort att
anvindning av det utpekade omradet f6r energiutvinning ska ha foéretride fore
alternativa anvindningar.

Mojligheten att ans6ka om tillstand f6r uppférande av havsbaserad vindkraft
enligt nuvarande ordning ska upphoéra nir auktionssystemet trider i kraft. I
betinkandet gbrs bedémningen att det kan ske den 1 juli 2026.

Projekt vars tillstandsans6kningar ges in innan dess, eller som redan nu har
getts in, benidmns 1 betinkandet ”befintliga” projekt. Forslaget for dessa
befintliga projekt ar att de ska handliggas enligt nuvarande ordning, dock med
de regelférenklingar som anges 1 betinkandets kapitel 6. Det medfor att fragan
om huruvida befintliga projekt ska meddelas tillstind, och 1 sa fall vilka projekt
och under vilka villkor, inte ska avgoras genom en overgangsregel i
lagstiftningen. I stallet ska deras ans6kningar meddelas bifall eller avslag enligt
nuvarande regelverk.

I betinkandet konstateras att omfattande investeringar har lagts ned 1 befintliga
projekt. Om sadana projekt kan forverkligas, innebir det en betydande
tidsvinst jamfort med att ’starta om” projekteringen i auktionssystemet.

Samtidigt dr en slutsats fran utredningsarbetet att det helt eller i huvudsak
saknas omriaden som under ridande marknadsférutsittningar gar att exploatera
helt pa marknadens villkor.

For 6vergangsfasen, innan auktionssystemet infOrs har betdnkandet identifierat
tre principiella alternativ for hur befintliga projekt ska hanteras, men ger inget
forslag i valet mellan de tre. Det valet beror pa energipolitisk inriktning,
utanfor utredningen direktiv. De tre alternativen ar:

1. Att utifran ett langsiktigt perspektiv ge tillstand eller tillatlighet till ett
urval av befintliga projekt som regeringen bedémer limpligt, med
mojlighet for dessa att forverkligas nar och om
marknadsfoérutsittningarna forindras.

2. Att ge tillstind eller tillatlighet till ett limpligt urval bestiende enbart av
sadana projekt som har realistiska forutsittningar att forverkligas 1
nirtid. Tillstinden férenas med tidsfristvillkor. Ovriga projekt avslas.

3. Att ge tillstind eller tillatlighet till ett limpligt urval av befintliga projekt
och tillhandahalla statlig prissiakring eller liknande ataganden.

Det tredje alternativet , trots att det, genom forslaget pa statlig prissakring,
getts utanfoér betinkandets ram, dr det enda som betinkandet bedémer
kommer att kunna leda till nagon utbyggnad av betydelse inom 6verskadlig
framtid.

I betinkandet konstateras vidare att ett auktionssystem kan kombineras med
statlig prissikring. Den modell som ligger narmast till hands i relation till
betinkandets forslag dr den som Danmark fram till nu tillimpat (se bilaga 3, s.
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15). Modellen innebir att den anbudssékande projektor som bjuder ligst
prissakring (16senpris f6r differenskontrakt) tilldelas det utauktionerade
omradet.

I det foreslagna auktionssystemet kan ett statligt stod faststéllas genom att ett
av tilldelningskriterierna dr vilken anbudsgivare som begir ligst stod. Noteras
kan att nir denna metod tillimpats i Danmark, vars system statt som forebild
for betinkandets forslag, har anbuden avsett vilken prissidkring som begirs.
Foljaktligen ar systemet som utgangspunkt forenligt med EU:s statsstodsregler
vad giller den fragan. Den dr ofta dr mest komplicerad for att bedoma ett
statsstods forenlighet med EU-ritten, nimligen stédets proportionalitet.

EU:s elmarknadsférordning (Farordning 2019/ 943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el) innehaller vidare sedan 2024 bestimmelser om hur direkt
prisstod for investeringar 1 bland annat vindkraft ska utformas. I férordningens
artikel 19 d anges att sidant stod ska utformas som dubbelriktade
differenskontrakt (aven kallade dubbelsidiga marginalkontrakt eller Two Sided
Contracts for Difference).

I det auktionssystem som foreslas kan dubbelriktade differenskontrakt
tillimpas. Det kan ske genom att ett av tilldelningskriterierna dr vilken
anbudsgivare som begir lagst 16senpris (eng. strike price).”

Betidnkandets slutsatser gillande det faktum att projektering sker, trots
bristande l6nsamhet i nuldget utvecklas vidare i betinkandets fordjupade
avsnitt. kap 12 . Betinkandets bedomning ér att olika typer av resonemang kan
tinkas ligga bakom projektens forhoppningar om framtida dndrade
marknadsfoérutsittningar. Exempel pd sidana resonemang: ”Sverige star infér
en betydande utbyggnad av elproduktionen. Dagens lidga elpris beror pa att
elproduktionen bestar av dldre vatten- och kirnkraft samt landbaserad
vindkraft. Sveriges industri kommer till stor del att behova elektrifieras for att
kunna bibehallas i takt med att klimatutsldippen tvingas ned. En utbyged
elproduktion forutsitter per definition en stabil prisniva (eller kompletterande
intaktsstrommar till elproducenterna) som i vart fall inte understiger
produktionskostnaden for den tillkommande elproduktionen. Det dr dirfér
sannolikt att tillrdckliga elpriser sa smaningom uppstar.”

Betriffande artskyddet hanvisar betidnkandet, 1 kapitlet om fragor som behéver
utredas vidare till ”Artskyddutredningen som i sitt betinkande SOU 2021:51
Skydd av arter — vart gemensamma ansvar utrett fragan om hur artskydds-
forordningen tillimpas i ekonomisk zon och foreslagit for-fattningsiandringar i
bland annat lagen om Sveriges ekonomiska zon samt miljébalken for att
sikerstilla och tydliggora att de bestimmelser som genomfor art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet ska vara tillimpliga ocksa 1 ekonomisk zon.
Betinkandet ansluter till detta forslag i tillimpliga delar.” I 6vrigt dr det tomt
pa ekologiska aspekter - och tillika pa sociala aspekter- 1 betinkandet.
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De sirskilda skrivelser som limnats av bland annat Féreningen Svensk Sjofart,
Vindkraftsbranschens organisationer, Swedish Pelagic federation och Svenska
Kraftnit visar pd de vitt skilda aspekter pa utnyttjandet av havet som lyfts av
utredningens medverkande experter.

Bedomning

Forvaltningens bedomning ér att i de prognoser for Sveriges framtida elbehov
och eltillférsel som frimst tas fram av Energimyndigheten, ingar dels ett behov
av Okad framtida eltillférsel nir el ersitter andra energislag, dels finns en stor
post, fran omkring mitten av 2030-talet och paféljande artionde(n) nar ett stort
antal anliggningar for elproduktion bedoms falla f6r aldersstrecket. (Pa
Gotland giller detta dagens vindkraftverk.). Detta trots att det just nu inte
rader brist pa el och inte heller en prisniva pa el som motiverar nybyggnad.
Men dnda beh6vs det redan nu ges forutsittningar for den utbyggnad som
behévs om nagra ar. Forvaltningens bedomning idr att remitterat betinkande
visar bade pa svirigheterna att bygga havsbaserad vindkraft pa marknadsvillkor
och pa problemen med att infOra ett styrt forfarande pa en 1 6vrigt avreglerad
energimarknad. Betdnkandet i sig ger inte stod for att ett auktionsforfarande
kommer att etableras under 2026. Forslaget till regionstyrelsen dr dnd4 att stalla
sig bakom betinkandets forslag, med foljande tilligg: For att undvika att stopp
for utbyggnaden 1 vintan pd att auktionssystemet infors, ges stod f6r forslaget
att statlig prissikring ges till de befintliga projekt som regeringen beviljar
tillstand under 6vergangstiden. Vidare papekas att betinkandet saknar forslag
pa hur genomférd projektering i en redan avslagen tillstindsansékan kan
komma att virderas och bedémas i en auktion.

En malbild for regionens energiplanering ar att nagot eller nagra av de
omraden dir det gavs ett avslag 2024, inda kan komma att betraktas som
limpade f6r vindkraft, genom att den tekniska utvecklingen gatt framat ifraga
om att mojliggéra samexistens mellan vindkraft, artskyddet och det militira
forsvaret.

Beslutsunderlag

Remiss. Betankandet Vindkraft i havet — En 6vergdng till ett auktionssystem (SOU 2024:89),
inkom 2025-01-11
Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2025-03-12
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Stefan Hollmark
Regiondirektor
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Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Bilagt forslag till yttrande inges till Klimat och niringsdepartementet
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