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Mottagare
Regionstyrelsen

Remiss. Forslag till nytt naturreservat i marin miljo -
Karls6arnas havsomrade

Forslag till beslut
e Regionstyrelsen beslutar att till lansstyrelsen i Gotlands lin inlimna
upprittat forslag till yttrande.

Sammanfattning

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin foreslar att ett havsomrade runt Karlséarna, cirka
97 000 hektar stort, ska skyddas som naturreservat. Syftena ir flera, men
centralt dr att skydda viktiga fédos6ksomraden for alkor och tumlare, genom
att reglera fisket i omradet.

Omradet dr ocksd av betydelse f6r marina ekosystemtjianster och annan
biologisk mangfald, med prioriterade bevarandevirden som rev och
rekryteringsomrade for stromming. Sannolikt kommer omridet senare att
utpekas dven som Natura 2000, dven om de féreslagna grinserna for reservatet
respektive Natura 2000-omradet inte kommer vara exakt samma.

Den foreslagna reservatsbildningen bedéms gynna det regionala
utvecklingsmalet kring Sdkrad biologisk mangfald samtidigt som det inte bedéms
paverka andra regionala utvecklingsmal kring klimatneutralitet, energisystem,
niringslivsutveckling och kommunikationer negativt.

Arendebeskrivning

Linsstyrelsen i Gotlands lin féreslar att ett drygt 97 000 hektar stort
havsomrade runt Karlséarna och ut mot kommungrinsen férklaras som
naturreservat. Naturreservatet Karlsdarnas havsomrade foreslas ha den
avgransning som framgar av bifogad karta (bilaga 1).

Syftet med naturreservatet ér att

e bidra till skyddet av ett av de viktigaste fédos6ksomriadena med tillging
till skarpsill och stromming f6r alkor under hickningsperioden,

e utgora referensomrade for forskning och miljoévervakning kopplat till
alkor,

e bidra till att uppna gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva fér
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SPA-omradets (sirskilt skyddsomrade i marina vatten) utpekade
fagelarter, och ér nira sammankopplat med de befintliga Natura 2000-
omradena Lilla och Stora Karlsé och det féreslagna Natura 2000-
omradet Karlséarna och Gotlands sydvistra kust,

e Dbidra till f6dos6ksomraden med god tillgang till skarpsill och
strOmming for tumlare,

e Dbidra till att uppna gynnsam bevarandestatus for Ostersjopopulationen
av tumlare samt siakerstilla att malen med det internationellt utpekade
omradet for Ostersjotumlare uppfylls,

e bidra till att langsiktigt bevara och utveckla viktiga naturmiljoer si som
virdefulla miljéer f6r havsfaglar, marinbiologisk mangfald och marina
ekosystemtjinster,

e omradet ska bidra till det nationella niatverket av skyddade marina
miljoer.

De prioriterade bevarandevirdena i havsomradet ar
e Rev (prioriterad naturtyp enligt EU:s art- och habitatdirektiv)
e Rekryteringsomrade for strtémming

e Omraden med syresatt vattenmassa under haloklinen (grins mellan
vattenmassor med distinkt olika salthalt)

De tva 6arna samt vattenomradet ut till en kilometer fran Stora respektive Lilla
Karls6 utgor 1 dagslaget bade tva separata naturreservat respektive Natura
2000-omraden med samma avgrinsning.

Linsstyrelsen foreslog 2022 att dessa Natura 2000-omraden skulle utvidgas (se
RS 2022/782). Omradet skulle enligt det forslaget inte fa samma form som det
nu foreslagna naturreservatet, men ha det gemensamt att de skulle omfatta
storsta delen av det fodosoksomrade som alkorna pa Karls6arna anvinder.

Parallellt med detta arbetade linsstyrelsen med att revidera naturreservatet
Stora Karls6. Pa grund av de hoga naturvirden som linsstyrelsen konstaterat i
havsomradet runt Karlséarna sa lades ett till stor del motsvarande havsomrade
inom kommungrinsen till i det nya forslaget till skydd for Stora Karlso.

Under arbetets gang beslutade linsstyrelsen dock att istillet dela upp omradet 1
tva reservat, d.v.s. att behalla grinsdragningen f6r Stora Karlsés naturreservat
och bilda ett nytt naturreservat som tacker in ett av de viktigaste havsomradena
som anvinds av alkorna under hickningsperioden. Det ir detta omrade som
utgor foreliggande forslag.

Havsomradet dgs av staten, innehaller inga fastigheter och saknar specifika
nyttjanderitter.



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2025/492
Sida 3 (8)

Remissen omfattar saval forslag till beslut, som forslag till foreskrifter och
skotselplan.

I Region Gotlands 6versiktsplan dr omradet inte foreslaget for energiutvinning
till havs (se nedan betriffande omradet E18 vister om Hoburgen).
Oversiktsplanen pekar ut omradet séder om Lilla Karlsé som virdefullt
havsomride som kriver hinsyn vid exploatering.

I den statliga havsplanen, vars senaste, reviderade version vantar pa ett
antagande av regeringen, ligger hela det foreslagna omraden inom
havsomraden som har generell anvindning ("G”) med sirskild hinsyn till h6ga
naturvirden ("Gn”). Aven ”Gfn” férekommer i ett litet omrade norr om Lilla
Karls6 (sirskild hinsyn till bade totalférsvarets intressen och héga
naturvirden). Lingst 1 vister gir det foreslagna naturreservatet in 1 vad som i
havsplanen ar klassat som ett forsvarsomrade ("F”), dven det med sarskild
hinsyn till hoga naturvirden (Fn).

Linsstyrelsen forslag inkom som remiss till Region Gotland 21 februari med
svarsdag 21 mars. Regionstyrelsef6rvaltningen har dven skickat drendet till
Milj6- och byggnimnden fér kinnedom, men pa grund av handliggningen sker
parallellt under den korta svarstiden har nagon internt remissvar ej kunnat
begiras. Forvaltningarna har dock i vanlig ordning samarbetat. Linsstyrelsen
har beviljat anstind att limna svar till 24 april.

Bedomning

Arendet har mycket gemensamt med delar av drendet kring Nya Natura 2000-
omrdden for bevarandet av faglar enligt fageldirektivetr (RS 2022/782) som
regionstyrelsen tog stillning till i juni 2022. Upprinnelsen till det drendet var att
regeringen da hade gett tolv av landets kustlinsstyrelser 1 uppdrag att utifran
information om fagelférekomster och arternas ekologiska behov féresla marina
omraden limpliga att ingd i Natura 2000-natverket. Linsstyrelsens forslag var
att inritta tva Natura 2000-omraden; ett lings hela Gotlands ostkust, och ett
for ett stort havsomrade frimst vister om Karlséarna.

Regionstyrelsen tillstyrkte inte forslaget. Skilen var fraimst att regionstyrelsen
ansag att forslaget, 1 avsaknad av konsekvensutredning, inte innehdll svar pa
hur manga av malen i den regionala utvecklingsstrategin, kring bland annat
energitillférsel, klimatarbete, kommunikationer och niringslivsutveckling, som
skulle komma att paverkas av forslaget.

Nigra skillnader mellan férslaget kring Natura 2000-omraden 2022 och det nu
foreliggande forslaget kring naturreservat bér uppmarksammas:

e Linsstyrelsens forslag 2022 gillde tva Natura 2000-omréaden;
havsomradet runt Karls6arna och det betydligt storre omradet lings
hela Gotlands ostkust. Foreliggande forslag giller bara havsomradet
runt Karls6arna.

e Formen pa det nu foreslagna naturreservatet ar inte identisk med
forslaget pa Natura 2000-omrade 2022. En stor skillnad ar att det
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foreslagna naturreservatet inte foljer den gotlindska kusten utan mer
eller mindre gar rakt s6derut fran Karlséarna (se bilaga 1).

e Natura 2000 ér i strikt mening inte 4r exakt samma sak som ett
naturreservat. Ett naturreservat dr ett formellt omradesskydd enligt 7
kapitlet i miljébalken med specifika féreskrifter, medan ett Natura
2000-omrade dr mer inriktat pa att uppfylla EU:s bevarandemal,
exempelvis enligt fageldirektivet, och kraver prévning av verksamheter
som kan paverka omradet negativt.

e Region Gotlands nya 6versiktsplan var 2022 under framtagande.
Regionstyrelsen hade 2022 invindning att “de fva foreslagna SPA-
omradena med stor sannolikhet kommer forsvara uthyggnad av vindkraft till havs i
de tre omriden som pekas ut i forslaget till ny oversikisplan for Gotland”. Nar
oversiktsplanen nu ir antagen kan konstateras att den innehaller tva
omraden f6r nyproduktion av energiutvinning till havs. Det ena av de
omradena, E18 vaster om Hoburgen, ligger sdder om det féreslagna
naturreservatet. Det finns dock ett mindre 6verlapp mellan ytorna,
vilket ocksa linsstyrelsen uppmarksammar 1 beslutet.

e Regeringen hade i juni 2022 inte presenterat sitt stopp for havsbaserad
vindkraft i Ostersjon i svensk ekonomisk zon. Det innebir dock inte
per automatik att det dven ber6r vindkraftsetableringar innanfor
territorialgrinsen. Likaledes bor regeringens etableringsstopp for
vindkraft inte betraktas som permanent for all framtid, utan nagot som
ar avhingigt sakerhetsliget i kombination med teknikutvecklingen.

e EU har h6jt ambitionsnivierna nir det giller ekologisk hallbarhet.
Syftet med den nyligen antagna férordningen om restaurering av natur
(EU 2024/1991) ir att vinda forlusten av biologisk méngfald och
forsimringen av ekosystem i EU. Medlemsstaterna har fram till augusti
2026 pa sig att ta fram nationella naturrestaureringsplaner fér hur detta
ska ga till. Skydd av marina miljéer kommer med stor sannolikhet ha en
framtridande roll, eftersom EU-kommissionen redan 2022 inledde ett
overtradelseirende mot Sverige fOr att Sverige inte klassificerat de mest
limpade omradena i antal och storlek i landets marina vatten som
sarskilda skyddsomraden (SPA) enligt fageldirektivet.

Enligt vad regionstyrelseforvaltningen erfar fortgar processen med Natura
2000-utpekandena for bland annat havsomradet runt Karlséarna; Lansstyrelsen
har lamnat sitt forslag till regeringen. Under fOrutsittning att regeringen fattar
beslut kommer sannolikt kommer ett likartat omride som nu foreslds som
naturreservat senare forklaras som dven Natura 2000-omride.

Skilen att Linsstyrelsen foreslar dven naturreservat som skyddsform dr
sannolikt att man effektivare kan skydda bade populationen av alkor och andra
havsfiglar och Ostersjétumlaren eftersom man kan reglera utnyttjandet av
havet genom foreskrifter. I foreskrifterna kan man bland annat férbjuda fiske i
omradet, vilket dels skyddar den f6r alkor och tumlare gemensamma
tédoresursen fisk, dels minskar dédligheten hos bade havsfaglar och tumlare
genom att minska férekomsten av fiskeredskap som kan orsaka drunkning.
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Genom att forbjuda fiske i reservatet kan det ocksa ges mojlighet for
aterhdmtning av fiskpopulationerna, vilket understéds av den ovannimnda
térordningen om naturrestaurering. Férordningen betonar att restaurering ska
prioriteras i Natura 2000-omraden samt livsmiljer f6r de arter som aterfinns i
bilaga 2, 4 och 5 till art- och habitatdirektivet. I Karls6arnas havsreservat giller
detta for naturtypen biogena rev och arten Ostersjétumlare.

En annan viktig faktor ér att foreskrifterna ger mojlighet till att f6rbjuda
etablering av vindkraftsverk och andra anliggningar till havs. Att omradet inte
har klassats som omrade f6r energiutvinning i den statliga havsplanen indikerar
att omradet inte ar lampligt for vindkraft. Férutom att omradet ar genomkorsat
av fartygsstrak sa ligger norra delen av reservatsomradet inom TV Riksintresse
Flygplats — MSA ytor (3 kap 8 § MB) samt FM MSA (3 kap. 9 § MB). En mindre del
av reservatets norra horn ligger dven inom riksintresset FM Stoppomrade Héga objekt
(3 kap. 9 § MB). Linsstyrelsens forslag till A-foreskrifter bifogas som bilaga 2.

Regionstyrelseforvaltningens samlade bedémning ar att foresla regionstyrelsen
att tillstryka bildandet av naturreservatet Karlsiarnas havsomrade. Det ir 1 linje
med den regionala utvecklingsstrategins definition av det 6vergripande malet
Gotland dr en forebild i energi- och klimatomstillningen (’Gotland har bidragit till att
Ostersjon dr ett levande och friskt hav. Naturen brukas sa att
ekosystemtjinsterna virnas och 6ns biologiska mangfald sikras™) samtidigt
som det bidrar till maluppfyllelse for effektmalet Sakrad biologisk mdingfald.

Reservatsbildningen bedéms samtidigt inte forsimra mojligheterna att na nagra
av utvecklingsstrategins andra effektmal, dir de i sammanhanget viktigaste 4r:

Ett klimatneutralt Gotland och Ett energisystem baserat pa fornybar energi

Ytan utgor inget regionalt utvecklingsomrade for havsbaserad
energiproduktion 1 Region Gotlands 6versiktsplan. Ytan ir inte heller
reserverad for energiutvinning i den (reviderade men dnnu ej antagna)
nationella havsplanen. Ledningsstrickning for nya energiéverfoéringskablar
mellan Gotland och fastlandet dr fortfarande under utredning, men bedéms
inte paverkas. Lansstyrelsens avsikt dr att nedliggning och underhall av
undervattenskablar generellt ska vara tillaten, men tillstandspliktig. Yttrandet
innehaller en begiran om fortydligande pa detta omrade.

God konkurrenskraft och tillvixt i niringslivet

Linsstyrelsens bedomning ér att en reservatsbildning inte har nigon
kostnadsmassig konsekvens for yrkesfisket eftersom det inte finns nagra
sarskilda fiskeritter i omradet och det 6verlappar inte heller med riksintresse
tor yrkesfiske enligt miljébalken. Reservatsbildningen ar positiv f6r
besoksnaringen. Narmaste LIS-omrade (landsbygdsutveckling i strandnara
ligen) ligger i Klintehamn och paverkas inte.

God tillginglighet och hallbara kommunikationer
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Reservatet korsas av flera befintliga sjotrafikstrik som ar riksintressen enligt
MB 3 kap. 8 §. Linsstyrelsen bedomer att reservatets foreskrifter inte paverkar
sjofarten 1 dessa strak eftersom fartygstrafik inte regleras. Farledsunderhall
kommer vara tillatet. Det giller dirmed dven inseglingen/tillgingligheten till
Klintehamns hamn liksom turisttrafiken till Karlsbarna.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2025-03-11

Forslag till yttrande daterad 2025-04-22

Remiss. Forslag till Beslut om naturreservatet Karlsbarnas havsomrade, Eksta socken,
Gotlands kommun, Lansstyrelsen i Gotlands lan, inkom 2025-02-21

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till
Milj6- och byggnimnden
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Bilaga 1

Oversiktskarta
M

A

Visby

Figur 1. Grénsdragning for naturreservatet KarlsGarnas havsomrade.

Uppgifter om naturreservatet

Namn Karlsbarnas havsomride

Kommun Cotland

Lin Crotland

Ligesbeskrivning Cirka 1 km utanfir sydvistra Gotlands kust

och runt Lilla samt Stora Karlsd

Koordinat for mittpunkt N 57.25229091, E 17.83554619

(Sweref 99 TM)

Fastigheter Inga
Agarforhallanden Statligt

Areal 97 305 hektar hav

Nyttjanderitter mm.  Allmant vatten
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Bilaga 2
Foreskrifter

A Foreskrifter enligt 7 kap. 5 § miljobalken om
inskrankningar i ratten att anvanda mark- och
vattenomraden

Utdver vad som i 6vrigt gdller dar det forbjudet att inom reservatet:

1. uppfora vindkraftsverk eller annan anlaggning,
bedriva takt av berg, sten, grus, eller sand,

3. schakta, muddra, eller griva i vattenomraden, med undantag
for att aterstalla vattnets djup i farled,

4. fiska forutom med handredskap*,

5. slappa ut olja, driftmedel, kemikalier, avfall, naringsamnen,
avloppsvatten, skrubbningsvatten, eller liknande amnen som
kan paverka de utpekade bevarandevirdena,

6. dumpa rensningsmassor, sand, block, skrap eller annat
material,

7. infora for omradet fraimmande invasiva arter.

*handredskapsfiske avser fiske med spd, krok och lina.

Det dr forbjudet att utan lansstyrelsens tillstdand:

8. orsaka skadligt undervattensbuller. Foreskriften galler inte
ljud orsakat av framdrivning av fartyg eller ljud orsakade av
flygtrafik,

9. attvid oljesanering anvanda kemiska sanerings- eller
dispergeringsmedel.
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