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Mottagare
Regionstyrelsen

Investeringsbehov 2026-2035

Forlag till beslut i regionstyrelsen
e Regionstyrelsen beslutar att ta emot informationen om nimndernas
langsiktiga investeringsbehov.

Sammanfattning

Som en del av planeringsunderlaget infor beslut om prioritering av
investeringar tar nimnderna fram en plan 6ver investeringsbehovet pa 10 ars
sikt. Planerna baseras pa den demografiska utvecklingen samt férindrade
behov exempelvis utifran nya lag- eller myndighetskrav eller teknisk utveckling.
Oftast uppstar investeringsbehovet 1 verksamheten men kan ocksa uppsta
centralt genom samordnade insatser fOr att utveckla Gotland. De langsiktiga
investeringsbehoven dr samordnade med lokalbehovsplanen och ir
utgangspunkt for namndernas forslag till prioritering som sedan presenteras i
mal- och budgetskrivelsen.

Nimndernas investeringsbehov ir fortsatt stora den kommande 10
arsperioden. Detta giller bide behov av nya lokaler och behov av investeringar
i VA, avfall, mark- och stadsmilj6, gator och vigar. Aven behov av
klimatrelaterade investeringar borjar bli tydliga.

Utgangsliget for det drliga investeringsutrymmet ar regionens resultat,
avskrivningsutrymme samt del av avsittningar. Under forutsittning att
resultatet hamnar pa minst 150 mnkr 4r det ekonomiska investeringsutrymmet
500 mnkr per dr i den skattefinansierade verksamheten. Ett av de finansiella
malen 4r att sjilvfinansieringsgraden av investeringar i skattefinansierad
verksamhet ska vara 100 procent. De sammanstillda investeringsbehoven som
finns beskrivna i det hir drendet uppgar till knappt 900 miljoner kronor per ar i
skattefinansierad verksambhet.

I lokalforsorjningsplanen, som beslutats av regionstyrelsen, ingar atgirder for
att 6ka kapaciteten inom aldreboenden, LSS-bostider, SoL-bostader, ny
idrottshall 1 Visby och anlaggningar for ridsport samt ny ishall. Planen
innehaller dven dtgirder fOr att ersitta eller reinvestera i befintliga lokaler,
sasom att ersitta modulbyggnader inom grund- och férskolan, lokaler f6r
vuxenskolan, brandstationer, lokaler f6r teknikférvaltningens verksamheter pa
Skarphill och ombyggnad av hamnterminalen. Flera ombyggnationer pa Visby
lasarett finns med 1 planen och pagar kontinuerligt, planen innehaller dven
kommande ombyggnationer f6r primarvarden pa Korpen omradet.
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Vilka lokalinvesteringar som slutligen ska genomforas beslutas i samband med
Regionfullmiktiges budgetbeslutet.

Hilso- och sjukvirden har, och kommer fortsatt att ha, behov av omfattande
investeringar i lokaler. Under kommande tioarsperiod finns tva stora
huvudomraden dir investeringar planeras bli omfattande. Huvudomradena ar
Visby lasarett och primirvarden. Den demografiska utvecklingen med fler édldre
pa Gotland innebir ett 6kat behov av boende for éldre.

I den taxefinansierade verksamheten finns stora behov av VA investeringar for
att sikra Gotlands vattenforsérjning men dven for att reinvestera 1 de befintliga
anldggningarna och férnya ledningsnitet. Behovet bedéms uppga till cirka 380
mnkr per ar.

Budgeterade investeringar i skattefinansierad verksamhet uppgar till 530 mnkr
2025 respektive 605 mnkr 2026. Regionstyrelsen har i samband med
budgetbeslutet 2025 gett ett uppdrag om att investeringarna i skattefinansierad
verksambhet inte ska Overstiga 1,5 miljarder kronor totalt under aren 2025-2027.
Ett underlag f6r prioritering presenteras pa budgetberedningen.

Beslutad investeringsbudget inklusive kompletteringsbudget £6r 2025 uppgar
till totalt 1 241 mnkr.

Investeringsbudget 2025 samt uppskattat behov 2026-2035
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Sammanlagt beriknas det totala investeringsbehovet uppga till nastan 12
miljarder kronor kommande 10 ars period. Det kommer inte att vara
ekonomiskt eller resursmassigt mojligt att investera i den takten.
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Arendebeskrivning

Regionfullmaktige tog i november 2018 beslut om en foérindrad
investeringsprocess. Som en del av denna ska nimnden i februari limna en
langsiktig investeringsplan for en tidsperiod pa tio ar. Syftet dr att ta fram en
samlad langsiktig bild av regionens kommande investeringsbehov baserat pa
den demografiska utvecklingen och 6vriga férandringar i omvirlden. Planen
ligger med som ett planeringsunderlag till den fortsatta hanteringen av
budgeten. Planen dr ocksa en utgangspunkt for nimndens forslag till
prioritering av sina investeringsbehov péd fem ar och som ska finnas med 1 mal-
och budgetskrivelsen.

Under 2023 och 2024 har den nya lokalférsorjningsprocessen borjat fungera
bittre och lokalférsorjningsplanen ar centralt dokument vid prioritering av
vilka investeringar som ska genomféras. Under 2024 har en ny process och nya
riktlinjer £6r prioritering och beredning av investeringar beslutats. I korthet
innebar det bland annat att de samlade investeringsbehoven istillet ska tas fram
under hosten och ett investeringsrad kommer, 1 ett tidigare skede, ta fram ett
torslag till investeringsbudget utifran en ekonomisk ram som regionfullmaktige
bestimmert.

Alla nimnder, utom milj6- och byggnimnden, har limnat in en beskrivning av
de langsiktiga investeringsbehoven. MBN har endast sma investeringar i
utrustning. Samhallsbyggnadsférvaltningen arbetar med att ta fram
exploateringsplan och budget. De nimnder som ir paverkade av den
demografiska utvecklingen har anvint befolkningsprognosen som grund for
bedémningen av nya behov. Detta giller framférallt socialnimnden, barn- och
utbildningsnimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden men dven
maltidsverksamheten édr paverkad.

Regionstyrelsen
Regionstyrelsens storre investeringsbehov framat avser fyra omraden, IT,
maltidsverksamhet, riddningstjanst samt kultur- och fritidsverksamhet.

Regionstyrelseforvaltningen ar ansvarig for stora delar av regionens I'T-
infrastruktur. Den tekniska utvecklingen dr omfattande och gar fortsatt mycket
fort. Detta, i kombination med férvaltningarnas behov av digitalisering for sin
verksamhetsutveckling, stiller 6kade krav pa investeringar i infrastruktur och
systemlosningar. Mot bakgrund av det skarpta IT-sikerhetshetsliget behover
Region Gotland investera, for att sa lingt som mojligt, sakerstilla fortsatt och
siker drift. Utgiften uppskattades i tidigare budgetarbetet till 35 mnkr vilket
ligger 1 faststalld plan.

Produktionskapaciteten i maltidsverksamheten dr i manga kék maximerad
vilket skapar utmaningar att hantera volymforindringar. I november 2024
fattade regionfullmiktige beslut om att inriktningen f6r maltidsproduktionen ér
en nybyggnation av ett tillagningskdk med forutsittningar f6r produktion av
varm och kyld mat (RF § 169). Flexibiliteten kommer att 6ka med ett
centralkok som kan hantera bade varm och kyld mat da det ar mojligt att
anpassa produktionslésning vid dndrade behov. Ett nytt centralkok berdknas
kunna sta klart om 7-10 ar beroende pa nir byggbar mark finns tillginglig.
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Behovet av investeringsmedel f6r byggnation dr knutet till de 2-3 sista aren i
perioden och beriknas till storleksordningen 150 mnkr.

Riddningstjinsten har tio stationer férdelade 6ver 6n. Stationerna i Dalhem
och Klintehamn har problem kopplade till lokalerna som paverkar
utryckningstiderna och personalens arbetsmilj6. En verksamhetsanalys har
genomforts for att klarldgga dessa brister och de framtida behoven. Nista steg
ar att genomfoéra forstudier med 16snings- och kostnadsforslag for
nybyggnation eller renovering. Behoven f6r dessa stationer borjar bli akuta.
Forvaltningen har for avsikt att genomfora verksamhetsanalyser av samtliga
stationer fOr att skapa en langsiktig strategi.

Avseende fritidsomradet finns ett flertal utredningar/planer som framit
kommer att paverka storleken pa investeringarna. Bland investeringsbehoven
nimns, férutom pagiende investering i nytt badhus och den beslutade
ridanliggningen i Rdvhagen, behov av ny isyta, gymnastikhall, konstgrisplan i
Visby, aktivitetspark i Visby och anliggning for friidrott. Inom kulturomradet
pégir en fordjupad forstudie av ett framtida scenkonsthus/ungkulturhus i
gamla Solbergabadet.

Tekniska namnden

Tekniska nimndens plan for investeringar fram till 2034 omfattar cirka 5,8
mdkr. De stora omradena dr VA, infrastruktur, hamn samt investeringar i
fastigheter. I det beloppet ingar dock inte exploateringar. Beloppen ska, 1 detta
tidiga skede, ses som indikationer.

Storst investeringsbehov aterfinns inom den taxefinansierade verksamheten.
Inom VA-verksamheten finns behov av omfattande utbyggnad och
reinvestering 1 anliggningar fér Gotlands vatten- och avloppsforsorjning. Det
totala investeringsbehovet uppgar till 2,8 mdkr. Nivan for den drliga
investeringsbudgeten f6r VA har de senaste aren uppgatt till 125 miljoner
kronor vilket motsvarar den niva som bedémts som genomférbar med hinsyn
tagen till tillgangliga personella resurser och VA-taxans utveckling. De behov
som sammanstillts for perioden 2026-2035 innebir en genomsnittlig
investeringsniva om 280 miljoner kronor per ar. Dartill kommer VA-
investeringar som planeras inom exploateringsverksamheten. Den hoga nivan
av investeringar kommer att vara svar att genomfora. For att sakerstilla att
satsningarna kan finansieras och att kompetens kan sikras till
investeringsprojekten kommer omfattande prioriteringar att krivas.

Den del av hamnverksamheten som avgiftsfinansieras har stora
investeringsbehov under perioden - cirka 500 miljoner kronor. De storsta
projekten ber6r Visby hamn och avser landelanslutning vid kryssningskajen,
automatiserad fortojning i firjelige 5 och 6, ombyggnad av hamnterminalen
samt muddring och iordningsstillande av logistikyta 1 hamnens nordéstra del.

Avfallsverksamhetens investeringsbehov dr kopplade till utékat ansvar f6r
insamling av forpackningar. Dirtill kommer investeringsbehov i fordon och i
atervinningscentralerna. Det totala investeringsbehovet uppgar under
planperioden till cirka 150 miljoner kronor.
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Aven i den skattefinansierade verksamheten finns stora investeringsbehov.
Planen omfattar investeringar kopplade till fastigheter och infrastruktur sisom
gator, vigar, parker, lekplatser, kollektivtrafik med mera. Inom
fastighetsforvaltningen finns omfattande investeringsbehov for att tillse att
regionens fastigheter bibehaller sitt virde, uppfyller regelverk och malsattningar
avseende ventilation, energiférbrukning med mera. Det totala
investeringsbehovet inom den skattefinansierade verksamheten uppgar till
drygt 2,3 mdkr varav cirka 1,5 mdkr avser fastighetsforvaltningen.

Inom teknikférvaltningen finns de verksamheter som har allra storst miljo- och
klimatpaverkan inom Region Gotland. For att nd de beslutade miljomalen som
finns beskrivna i bade Vart Gotland 2040, genomférandeprogrammet for
milj6, klimat och energi och regionfullmiktiges mal, maste investeringar i mer
miljovinliga alternativ rymmas i investeringsplaneringen. Alternativ som ar mer
miljovanliga och vars anvindande innebar liagre utslipp f6r Region Gotland
innebdr inte sallan en hégre utgift 1 inkop och drift men kan dven innebéra
minskade driftkostnader sasom exempelvis investeringar i solceller. Den 6kade
utgiften maste ses i ljuset av virdet som motsvarande utslippsminskningar ger,
och i relation till maluppfyllnaden av de miljomal som Region Gotland som
helhet har beslutat och édr ansvariga for.

Forutom investeringar for att sinka utslippen fran verksamheten kommer
ocksa investeringar for anpassningar till ett forindrat klimat krivas. I
klimatanpassningsplanen' pekas manga av teknikférvaltningens verksamheter
ut med stort behov av anpassningar for att sikerstalla ett robust och
motstandskraftigt Gotland dven i framtiden. Planen visar pa att bland annat
regionens hamnar, vigar, gronomraden, VA-system och fastigheter behéver
anpassas. Klimatanpassning vintas bli mycket kostnadsdrivande, da det handlar
om stora infrastrukturanpassningar av samhallsbiarande verksamhet. De
investeringar som direkt kan kopplas till klimatanpassningar i de behov som
redovisas for planperioden uppgar till 125 miljoner kronor. Dirtill kommer
tordyringar i VA-projekt nir exempelvis reningssteg i vattenverk maste utokas,
ledningar och verk flyttas till f6ljd av havsnivah6jning.

Barn- och utbildningsnamnden

Investeringsbehovet ér direkt paverkat av den demografiska utvecklingen,
status pa lokalerna samt antal skolor och forskolor. Inom vissa omraden pa
Gotland finns ett Gverskott av lokalyta, vilket frimst giller forskolor och
grundskolor. Bedomningen ir att Gverskottet av lokalyta kommer att 6ka
frimst inom forskola och grundskola. Befolkningsprognosen for 2024—2033
pekar pa en kraftig minskning av antalet barn och elever, sirskilt ber6érande
torskolan och grundskolan. Denna nedgang ar framfor allt méirkbar pa norra
Gotland och i norra Visby.

Inom en 5 ars period planeras 2 idrottshallar, 1 férskola pa Visborgsomraidet i
Visby, ny lokallosning i Vasterhejde skola da tidsbegransat bygglov l6per ut

! Klimatanpassningsplan, RS 2023/1368.
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2027 samt ombyggnad av Sanda och Dalhem forskola da bygglov for
paviljonger upphor.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen kommer att utreda lokalbehov f6r
vuxenutbildningen och har gjort flera verksamhetsférandringar i befintliga
lokaler. Utifran planerade lokalférindringar inom Hackspettens omrade
kommer utvecklingsmojligheterna i lokalerna bedémas och genomféras. En
tidig uppskattning innebir en investeringsutgift pa 100 miljoner kronor.

Folkhégskolan Fardsund har ett stort investeringsbehov i kéket. Aven Nygérds
elevboende i Hemse behéver underhallas 16pande.

Socialndmnden

Socialnimndens investeringsbehov utgar framforallt ifran lokalbehovsplanen
2026-2035, Plan for sirskilt boende f6r dldre inom Region Gotland 2024-2033
och Plan for bostider med sirskild service f6r personer med
funktionsnedsittningar 2022-2031.

Den demografiska utvecklingen, med fler dldre personer pa Gotland, gor att
socialforvaltningen kommer att ha ett 6kat behov av insatsen sirskilt boende
och dirmed flera nya dldreboenden. Enligt den senaste befolkningsprognosen
behovs det tva nya boenden med 90 platser de nirmaste 10 aren. Detta idr
utoéver boendet i Klintehamn med 60 platser som byggs nu och som beriknas
vara inflyttningsklart i bérjan av 2026.

I 6vrigt dr bedomningen att det finns behov av en ny gruppbostad LSS samt
ett indamalsenligt och storre boende enligt SoL.. For att kommunerna ska leva
upp till férslag om ny lag om samsjuklighet sa behdvs ocksa ett stddboende
inom beroendevirden. Beddmningen dr att investeringsbehovet i lokaler
uppgar till cirka 680 miljoner kronor 2026 till 2035. Ovriga behov av
investeringar bér rymmas inom investeringspotten.

Halso- och sjukvardsnamnden

Hilso- och sjukvirden har, och kommer fortsatt att ha, behov av omfattande
investeringar i lokaler. En stor del av investeringsbehoven kommer av
medicinteknisk utveckling, forindrade arbetsmiljokrav, nya standarder i lokaler
samt ett behov av 6kade lokalytor pa Visby lasarett och pa vardcentralerna.

Under kommande 10-ars period finns tva stora huvudomraden dar
investeringarna i lokaler kommer bli omfattande. Dels r6r det sig om Visby
lasarett och dels om vardcentralerna i Visby som i dagsliget r beligna pa
Korpen-omradet. Bedomningarna av investeringsuppgifterna ar mycket grovt
uppskattade da det i nuldget ar fOr tidigt att komma med sidana med nigon
form av sikerhet. Till den redan stora osdkerheten tillkommer osakerheten i
omvirlden med inflation mm.

Det har genomforts flera utredningar som del av underlaget fOr att fatta de
strategiska beslut angidende de omfattande investeringsbehoven av Visby
lasarett som dr nodvindigt. Det dr genomfoért en fastighetsutvecklingsplan, en
behovsanalys av verksamheten som befinner sig pa Visby lasarett, samt en
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kartligening av robustheten vid lasarettet enligt med modell fran
Socialstyrelsen.

Gallande investeringar i lokaler kan dessa delas in i tre storre tidsperioder som
kommer att gi omlott. Hela tidsplanen bygger pa att beslutsgangen i projekten
16per utan f6rdréjningar:

Ar 2026-2028

Primirvardens ombyggnation pa Korpen-omradet en grov beddmning pa cirka
400 miljoner kronor. Under 2025-2027 sker manga utredningar och forstudier
vilket skapar férutsittningar for underlag och kostnadsuppskattningar till
senare delen av planperioden.

Ombyggnation av lokal som dr vikt till ombyggnation f6r hemtagning av PCI
kommer att ske under perioden, beroende pa beslut gillande hemtagning av
PCI som forvintas tas i april 2025. Budget 1 nuldget dr 20 mnkr, vilket
bedomdes i samband med det tidigare beslutet, och som behéver uppdateras.
For lokalanpassningar for verksamheter som inte kan invinta de stora
lokalinvesteringarna i Visby lasarett, exempelvis intensivvardsavdelningen, och
som under kommande dr behéver utredas dr sannolikt i behov av
investeringsmedel i betydligt storre omfattning an de 15 mnkr som nu ar
beslutade. Snarare 15 miljoner per ar, under ett antal ar.

Ar 2028-2033
En eventuell ny vardcentral i Visby ca 140 miljoner.

Etapp 1 enligt méjligt scenario fastighetsutvecklingsplanen om ca 2,3 miljarder
kronor. Tillkommer gér medicinskteknisk utrustning kopplat till
ombyggnationen. Detta beror helt och hallet pa kommande langsiktigt beslut
kring Visby Lasarett.

Efter 2033

Etapp 2 enligt moijligt scenario fastighetsutvecklingsplanen ca 1,3 miljarder
kronor. Tillkommer gér medicinskteknisk utrustning kopplat till
ombyggnationen.

Bed6mning

Lagkonjunkturen och den hoga inflationen innebir att Region Gotlands
ckonomiska forutsittningar att genomféra omfattande investeringar ir
begrinsade. En kraftig prioritering kommer att beh6va genomforas utifrin en
genomtinkt strategi. De omfattande investeringsbehov som beskrivs fran
nimnderna kommer inte att kunna genomféras inom den tidsram som angetts.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2025-03-11

Langsiktiga investeringsbehov 10 ar regionstyrelsen daterad 2025-01-29
Investeringsbehov 2026-2035 tekniska nédmnden daterad 2025-02-12
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Investeringsbehov 2026-2035 barn- och utbildningsnamnden daterad 2024-02-05
Investeringsbehov 2026 -2035 gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden daterad 2025-02-
06

Tjansteskrivelse investeringsbehov 2026-2035 socialnéamnden daterad 2025-02-06
Investeringsbehov 2026-2035 halso- och sjukvérdsnéamnden daterad 2025-02-05

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Ulrika Jansson
Ekonomidirektor
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