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Mottagare
Regionstyrelsen

Bidragsoversyn fritid

Forslag till regionstyrelsen
e Arendet hanteras vidare i budgetberedningen och féreslaget dskande
hanteras tillsammans med Ovriga nimnders dskanden.

Sammanfattning

Regionstyrelseférvaltningen har genomfort en bidragséversyn inom kultur- och
fritidsomradet fOr att revidera bidragsbestimmelser och skapa tydliga
strukturer f6r arbetsprocesser och kvalitetssidkring. Efter att ha granskat
kulturens omrade foreslas nu ett forslag for fritidsomradet, vilket inkluderar
nya regler och riktlinjer som foreslas gilla fran den 1 januari 2026.

En omfattande kartliggning och omvirldsanalys genomférdes, dir Gotlands
nuvarande bidragssystem jaimfordes med Givle, Karlskrona, Nykoping och
Ornskéldsvik. Dialoger med fritidsaktérer, politiska referensgrupper och
toreningar identifierade omradets behov. Regionstyrelseférvaltningen anvinde
dessa insikter for att utveckla ett nytt stodsystem med fokus pa jamlikhet,
likvirdighet, jimstélldhet, tillginglighet och bredd/spets.

Malet ar att stodet ska uppmuntra och underlitta en aktiv fritid, i linje med mal
i Region Gotlands utvecklingsstrategi "Virt Gotland 2040" och Fritidsplanen,
vilka syftar till att 6ka rorelse bland prioriterade malgrupper (barn och unga
7-20 ar, personer med funktionsnedsittning samt 65+).

Under arbetet holls cirka 40 dialogméten med politiker, féreningar och
organisationer. Dessa inspel ledde till forslaget om ett nytt bidragssystem
uppdelat i tre huvudkategorier:

1. Anldggningsstod
e Subventionerad hyra i regionens anlaggningar
e Stod for drift av anlaggningar
e Investeringsstod
e Hyresstod
2. Verksamhetsstod

e Aktivitets- och medlemsstod
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Resestod

3. Utvecklingsstod

Utvecklingsprojekt
Arrangemang
Representationsstod
Stipendier f6r unga

Fritidspris

Forindringar jamfoért med tidigare bidragssystem:

Driftstodet likriktas sa att alla féreningar som driver egna anliaggningar
far ersittning utifran samma kostnadsurval.

Hyresstod infors enligt samma principer som driftstédet.
Medlemsstod ges till prioriterade malgrupper enligt Fritidsplanen.

Aktivitetsstodet for pensionirsverksamhet utékas och férdubblas f6r
verksambhet riktad till personer med funktionsnedsittning.

Resestodet utvidgas sd att medfoljande ledare far stéd £or alla resor.

Nuvarande Representationsstod omvandlas till ett resultatbaserat stod
for elitidrottare, inklusive individuella idrottare.

Ett nytt stipendium f6r unga 15-20 ar inférs £6r att stédja individuell
utveckling inom fritidsomradet.

Region Gotlands Fritidspris ersitter tidigare priser och far ett bredare
anslag.

Tidigare distriktsstod for pensiondrs- och funktionsrittsforeningar
avvecklas for att istallet 6ka aktivitets- och medlemsstodet.

Samordning inom funktionsrittsomradet.

Funkisam Gotlands tidigare budgetstod avskaffas for att géra bidragssystemet
tydligare och mer transparent. Ett nytt verksamhetsstod till samordnande
toreningar inférs med koppling till Region Gotlands utvecklingsstrategi. Ett

idéburet offentligt partnerskap (IOP) kan pa sikt ersitta detta verksamhetsstod.

Sociala féreningar som bedriver viktigt samhillsstod har saknat tydliga kriterier
for verksamhetsstod. Ett nytt forslag med kvantitativa och kvalitativa principer

har tagits fram och férankrats i beredningsgruppen. Malet ar att koppla dessa
stod till Region Gotlands sociala hallbarhetsstrategi.

Forslaget var pa remiss mellan 25 oktober och 30 november 2024. Totalt

inkom 21 remissvar fran féreningar, politiska partier och organisationer. Svaren
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sammanstilldes i bilaga 3 och ledde till vissa justeringar av forslaget, redovisade
1 bilaga 4.

Det nya bidragssystemet foreslas trada i kraft den 1 januari 2026 En
implementering i sin helhet kriver en ramférstirkning pa 10,5 mnkr fran och
med ar 2026 for att fullt ut finansieras enligt alternativ A. Om hela beloppet
inte kan tillféras foreslis en implementering enligt antingen alternativ B eller C.

Alternativ A:

o Full implementering med 10,5 mnkr, varav 4,5 mnkr till drift- och
hyresstod, 3 mnkr till verksamhetsstod och 3 mnkr till 6vriga stod.

Alternativ B:

e Partiell implementering med 3,15 mnkr till driftstéd (2 mnkr),
aktivitets- och medlemsstéd stod for 65+ och funktionsrittsrorelsen
(600 tkr), verksamhetsstdd for funktionsrittsomradet (150 tkr), Stod till
sociala foreningar (100 tkr) och hyresstod f6r mindre féreningar (300
tkr).

Alternativ C:

e Ingen ramférstirkning, vilket innebir att endast sociala féreningars och
verksamhetsstod till samordnande foreningar inom
funktionsrittsomradet implementeras.

Regionstyrelseférvaltningen har genomfort en omfattande remissrunda och
dialogprocess kring det nya bidragssystemet och bedémer att férslaget dr val
torankrat. Synpunkter fran remissvaren har beaktats och
regionstyrelseforvaltningen anser att systemet bor genomforas enligt forslaget.

Eftersom det ekonomiska ldget dr anstringt har tre olika
implementeringsalternativ har tagits fram, dar alternativ A till fullo bedéms
uppfylla samtliga kriterier fOr ett rattvist och langsiktigt hallbart bidragssystem.
Alternativ A kriver en ramforstirkning pa 10,5 mnkr fran och med ar 2026
och mojliggdr en full implementering. Det skulle leda till mer héllbar
driftsekonomi for foéreningar med egna anliaggningar och 6ka
kostnadstickningen till cirka 70 %. Hyresstod skulle inféras for féreningar som
hyr lokaler, vilket skulle bidra till 6kad likvirdighet mellan olika
toreningsformer. Vidare skulle verksamhetsstddet 6kas, och ett nytt
medlemsstod skulle inforas for att stirka medlemsrekryteringen och
féreningsengagemanget. Stodsystemet skulle dven inkludera ett
talangstipendium och ett fritidspris, samt permanenta Regionmiljonen — ett
utvecklingsstod for foreningar. Andra bidragsformer, sisom resestod,
arrangemangsstod, investeringsstod och representationsstod, skulle forstirkas,
och ett 6vernattningsstod skulle inféras.

Med hinsyn till Region Gotlands ekonomiska lige har férvaltningen dven tagit
fram Alternativ B, dir fokus ligger pa féreningar med egna anlaggningar. En
ramfOrstirkning pa 2 mnkr skulle héja driftstddet och ge 60 %



Regionstyrelseftrvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende RS 2023/639
Sida 4 (14)

kostnadstickning. Detta skulle forbattra ekonomin for de flesta féreningar,
aven om 13 av 46 anliggningar skulle fa ett nagot lagre stod dn tidigare. Ett
overgangsstod foreslds for att mildra konsekvenserna. Dessutom prioriteras
héjning och reformering av aktivitetsstodet f6r 65+, som i nuvarande system
endast ges till pensionarsforeningar. Forvaltningen vill dven infora ett
medlemsstod for 65+, initialt begransat till pensionirsféreningar. Ett annat
fokusomrade dr stod till funktionsrittsforeningar, dir ett nytt verksamhetsstod
tor samordnande foreningar foreslds samt ett att hyresstodet kan initieras med
fokus pa mindre féreningar med stora anliggningsbehov.

Alternativ C innebir att ingen ramforstirkning beviljas. I detta scenario skulle
endast stodet till sociala féreningar och verksamhetsstodet till
funktionsrittsrérelsen kunna inféras. Ovriga forandringar skulle skjutas upp
tills ekonomin tilldter det. Férvaltningen varnar f6r att om nya bidragssystemet
skulle implementeras till fullo utan mer resurser detta kan leda till att vissa
anlidggningar och foreningar slis ut, eftersom driftstoddet omstruktureras och
vissa bidrag avskaffas.

Samtliga beridkningar bygger pa prognoser och uppgifter fran féreningarna, och
uppfoljning kommer att ske efter implementeringen.
Regionstyrelseforvaltningen anser att det nya bidragssystemet skapar battre
maluppfyllelse 1 linje med Region Gotlands mal ibland annat Vart Gotland
2040 och Fritidsplan. Genom att premiera aktivitet framfér administration och
skapa transparens i bidragsférdelningen stirker det féreningslivet och frimjar
en hallbar fritidsinfrastruktur. Statsstodsreglerna efterfoljs battre genom en mer
enhetlig hantering av driftstodet, och inférandet av hyresstod forbattrar
forutsittningarna for féreningar utan egna anliggningar.

Regionstyrelseférvaltningens slutliga bedomning ér att Alternativ A motsvarar
tritidsaktorernas behov och uppfyller de politiska malsittningarna om ett
rittvist och lingsiktigt hallbart bidragssystem inom fritidsomradet.

Regionstyrelseforvaltningen foreslar att drendet Gverlimnas till
budgetberedningen och att foreslaget dskande hanteras tillsammans med Gvriga
nimnders askanden. Till budgetberedningen kommer
regionstyrelseforvaltningen att ligga fram féljande forslag till beslut:

Forslag till regionstyrelsen for beslut i regionfullmiktige

e Regionfullmiktige antar "Regler f6r stod inom fritidsomradet” att gélla
fran och med den 1 januari 2026.

e Regionfullmiktige beslutar att tilldela regionstyrelsen ett ramtillskott
om 10,5 miljoner kronor fran och med ar 2026 f6r implementering av
det nya systemet fOr stodgivning pa fritidsomradet.

Forslag till beslut i regionstyrelsen

e Under forutsittning att regionfullmaiktige beslutar i enlighet med
regionstyrelsens forslag ovan beslutar regionstyrelsen att anta
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“Riktlinjer for stod pa fritidsomradet” att gilla frain och med den
1 januari 2026.

Arendebeskrivning

Regionstyrelseforvaltningen har fatt 1 uppdrag att genomféra en bidragsGversyn
pa kultur- och fritidsomradet i syfte att revidera gillande bidragsbestimmelser
samt skapa tydliga strukturer for arbetsprocesser och kvalitetssikring. I den
forsta delen gjordes en oversyn for stéden pa kulturens omrade och allmidnna
bestimmelser och nu presenteras forslaget till nya stod for fritidsomradet.
Oversynen har resulterat i ett forslag till regler for fritidsomradets stod

(bilaga 1), och riktlinjer (bilaga 2) vilka hir presenteras f6r godkinnande i
regionfullmiktige respektive regionstyrelsen. Regelverket och riktlinjerna ér
tankt att borja gilla fran 2026-01-01 forutsatt att medel tillfors.

I arbetet med att ta fram forslaget gjordes i ett tidigt skede en kartliggning med
omvirldsanalys dir fyra andra kommuner i Sverige jimfordes med Gotland.
Dessa kommuner var Givle, Karlskrona, Nykoping och Ornskoldsvik. Detta
for att fa en tydligare bild av hur Gotlands nuvarande stod star i relation till
andra samt fOr inspiration f6r framtida stod.

I dialog med fritidsomradets aktérer ringades sedan omradets behov in.
Behoven beskrevs i ett arbetsmaterial som presenterades for bidragséversynens
politiska referensgrupp - kultur- och fritidsberedningen. Utifran kartliggningen
och omradets 6nskemal identifierade darefter regionstyrelseférvaltningen vad
som behévde férindras 1 stodsystemet.

Via arbetsmoten med politisk referensgrupp etablerades ett 6nskat
lige/malbild f6r det nya stédsystemet f6r fritidsomridet vad giller — jamlikhet,
jamstalldhet, tillginglichet och bredd/spets. Detta samt koppling till aktuell
Fritidsplan har varit ledande f6r arbetet.

En annan viktig aspekt i framtagandet av stoden ar att sikerstalla att det nya
stodsystemet motiverar, underlittar och stodjer en aktiv fritid pa ett tydligt sitt.
Region Gotland har rérelsemal i den regionala utvecklingsstrategin (Vart
Gotland 2040), aktuell Fritidsplan och dven som nimndmal f6r 6kad rorelse.
Malet ar dér for att skapa forutsittningar for en timmes rorelse per dag, fraimst
1 de prioriterade malgrupperna, alltsa barn och unga 7-20, personer med
funktionsnedsittning alla aldrar samt person 65+, 1 aktuell Fritidsplan men
aven i befolkningen 1 stort. Med detta som bakgrund har ambitionen i
framtagandet ocksd varit att rikta stdden mot aktivitet och inte mot
administrativ 6verbyggnad.

Ett stort antal dialog- och informationsméten har gett inspel och inspiration 1
arbetet. Runt 40 méten har hallits, med den politiska referensgruppen,
toreningar, RF-Sisu Gotland, Funkisam, Pensionirsradet med flera. Dessa
moten har bade varit 1 stora grupper i form av dialog men dven i mindre
grupper eller enskilt utifran behov. Dessa har skett frin november 2022 fram
till mars 2025.
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Alla dessa insatser samt en remissrunda med efterféljande inspel har mynnat i
ett forslag till nytt bidragssystem med f6ljande uppdelning:

Anliaggning
e subventionerad hyra i Region Gotlands anliggningar och material
e stod for drift av anliggning
e investeringsstod
e stod for hyreskostnader
Verksamhet

e aktivitets- och medlemsstod
e resestod

Utveckling

utvecklingsprojekt
arrangemang
representationsstod
stipendier f6r unga
fritidspris

For detaljer for varje stod se bilaga 1 f6r regler och bilaga 2 f6r riktlinjerna.

Till viss del foljer det nya foérslaget samma inriktningar som det tidigare
bidragssystemet. Men det skiljer sig pa vissa punkter fran tidigare
bidragssystem:

e Driftsstodet likriktas. Fran att ha varit mojligt att erhalla olika former
av driftstdéd beroende pa uppdrag och anligening, foreslds nu att alla
toreningar som driver egna anlidggningar far ersittning baserat pa
samma urval av kostnader. Alla féreningar soker stédet, till skillnad
fran i dag.

e Hyresstod infors pa samma premisser som driftstodet. Mojlighet till
driftsstod dven for timinhyrning foreslds ocksa.

e FEitt stdd per medlem foreslas till medlemmar i prioriterade malgrupper
enligt gillande Fritidsplan.

e Aktivitetsstodet forslas att vara samma for de prioriterade
malgrupperna i aktuell Fritidsplan. Det innebdr att stod till
pensionarsverksamhet breddas. En hogre niva, en dubblering, foreslas
ocksa for verksamhet med anpassning for eller riktad till personer med
funktionsnedsittning.

e Niytt i resestodet ar stoéd for medfoljande ledare till alla resor.

e Stodet till utvecklingsprojekt dr en férlingning pa det stéd som
infoérdes under pandemin (Regionmiljonen), som foreslas
permanentats.

e Nuvarande Representationsstdd blir ett a-stéd beroende pa antalet
elitaktiva i féreningen och 6ppnar dven upp for individuella idrottare.
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e Stipendium for unga ir en nyhet tinkt att ges for individuell utveckling
inom fritidsomradet. Syftet dr att stimulera fortsatt engagemang,
utveckling och utbildning inom fritidsomradet. Stipendiet kan sokas av
aktiv utovare 15-20 ar folkbokférd pa Gotland, som har malet att nd en
internationell elitniva inom idrott eller annan fritidsaktivitet.

e Region Gotland Fritidspris ersitter Ungdomsledarpriset och Gutnalias
resestipendium och far ett brett anslag, att jimfora med Region
Gotland kulturpris.

I och med fokus pa rérelse och aktivitet istillet f6r administrativ 6verbyggnad
foreslas de tidigare distriktsstoden tas bort. Det sker istillet en 6kning av
aktivitetsstéd och medlemsstod for att kompensera ett eventuellt bortfall.

Samordning inom funktionsriattsomradet

Samordningsorganisationen Funkisam Gotland tilldelas arligen ett stod ur
budgetramen for stod till f6reningar f6r personer med funktionsnedsittning.
Det har dock varit utan kriterier eller férdelningsgrund. Detta tas nu bort mot
bakgrund av att det nya stodsystemet ska bli mer tydligt, transparent och
likvirdigt. En kontinuerlig dialog har f6rts med Funkisam Gotland och internt
mellan avdelningar pa regionstyrelseforvaltningen om ett nytt verksamhetsstod
eller IOP-avtal, idéburet offentligt partnerskap. Arbetet har resulterat i ett
verksamhetsstdd till samordnande féreningar inom funktionsrattsomradet med
koppling till den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland 2024 och dess
genomforande program Kraftsamling for hilsa och ett socialt hallbart Gotland.
Parallellt kan ett utvecklingsarbete paborjas om ett IOP-avtal som kan ersitta
verksamhetsstodet pa sikt. For att klara inga ett sidant partnerskap ser
Funkisam behov av en 6kning av stéd for att mojliggéra hallbarheten 1 deras
organisation.

Sociala féreningar

Sociala féreningar som bedriver ideell och f6r samhillet en sarskilt viktig
verksamhet och inom socialt st6d, har arligen sokt ett verksamhetsstod utifran
befintliga regler. Diaremot har det inte funnits tydliga kriterier och riktlinjer f6r
stodet. Aven foreningarna sjilva har uttryckt 6nskan om férindring, bade i
utformning men dven av organisatorisk hemvist inom regionen. Ett forslag har
darfor arbetas fram och darefter férankrats i den forvaltningsovergripande
beredningsgrupp som vanligtvis bedémer ansékningarna. Forslaget bygger pa
tva principer, ett kvantitativt och kvalitativt. Till det kommer en
helhetsbedémning, dels utifran féreningarnas roll som aktérer 1 samhallets
sociala stodstruktur, och dels utifran budgetram. Malen styrs mot den regionala
utvecklingsstrategin Vart Gotland 2024 och dess genomférande program
Kraftsamling f6r halsa och ett socialt hallbart Gotland.

Remisser

Forslaget till nytt bidragssystem har varit ute pa remiss under perioden
2024-10-25 till 2024-11-30. Den gick pa en 6ppen remiss vilket innebdr att det
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ar oppet for alla att limna in remissvar. Det inkom sammanlagt 21 svar fran
foljande organisationer.

Astma- och Allergiféreningen Gotland
Bagskytteklubben Vildkaninerna
Endre IF

Equmeniakyrkan Gotland
FC Gute

Funkisam Gotland

IF Hansa-Hoburg

Klinte Skyttegille

9. Kristdemokraterna Gotland
10. Miljopartiet Gotland

11. Moderaterna Gotland

12. Parkinson Gotland

13. PRO Gotland

14. PRO Stanga-Burs

15. RF-SISU Gotland

16. Roda Korset Gotland

17. SRF Gotland

18. Visborgs OK

19. Visby Tennisklubb

20. Visby IBK

21. Vinsterpartiet Gotland

PN AN

Alla remissvar ligger som bilagor i drendet. Till drendet finns dven en
sammanstillning av imnesomraden som remissvaren handlar om inklusive
beskrivning av hur férvaltningen har hanterat dem. Dessa aterfinns i bilaga 3.

Utifran remissvaren har dven forslaget till nytt bidragssystem forandrat till viss
del. En sammanstillning aterfinns i bilaga 4.

Implementering

Utgangspunkten ér att det nya bidragssystemet ska borja gilla fran 2026-01-01.
Detta dr didremot beroende av att det tillf6rs en ramforstarkning till
forvaltningens kultur- och fritidsverksamhet. For att ticka in hela behovet av
det nya bidragssystemet krivs 10,5 mnkr. I och med att det nya
bidragssystemet till viss del byter ut vissa stod mot nya, si som att
distriktsstoden forsvinner och medlemsstod tillkommer, behdver vissa delar tas
1 sin helhet for att kunna implementeras till fullo. Detta ocksa for att fa korrekt
utvixling pa det nya systemet. I de 10,5 mnkr ingar foljande. Detta ar hur
mycket respektive stod riknas upp utifran vad det dr i dag. Nuvarande ram
inom parantes:

1. Driftstéd och hyresstod 4,5 mnkr (4,4mnkr)
2. Verksamhetsstod (aktivitet och medlem) 3 mnkr (3,3 mnkr)
3. Ovriga stéd och resurs 3 mnkr (2,3 mnkr)
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Typ av stéd

Okning (nuvarande)

Resestod

200 tkr (1 mnkr)

Projektstod (Regiomiljon)

1 mnkr (-)

Arrangemangsstod

175 thr (125 tkr)

Representations- och 6vernattningsstod

670 tkr (328 tkr)

Talangstipendium 55 tkr (5 tkr)
Fritidspris 15 tkr (10 tkr)
Resurs 700 tkr (-)

Som alternativ till full implementering med utokad ram ser forvaltningen tva

alternativ:

B. Diriftstodet for idrottsanlaggningar har under en lingre tid ansetts vara

relativt underfinansierat med risk for utslagning av féreningar som

driver anlidggning som inte kan fa en driftsekonomi att fungera. Samt
att det dr en oklar uppdelning av typ av stdd dven inom just
anldggningsstodet. Detta sammantaget gor att ett alternativ kan vara att
lyfta in resurser 1 driftsstddet, for att applicera detta krivs 2 mnkr. Med
den 6kningen nas en estimerad 60 procent kostnadstickning. Detta
utifran det underlag som féreningarna sjilva har limnat in till Region
Gotland. Utover det édr en rimlig start att lagea till f6ljande:

e 0600 tkr for att 6ka pa och reformera aktivitets- och
medlemsstodet till 65+ och funktionstittsrorelsen,

e FEitt verksamhetsstod for samordnande foreningar for inom
funktionsrittsomradet pa 150 tkr.

e Hyresstddet implementeras med 300 tkr med fokus pa mindre
foreningar med akuta anliggningsutmaningar.

e Aven stodet till Sociala féreningar kan implementeras dé det
inte kriver ramforstirkning men bor raknas upp med 100 tkr
pa grund av hogt soktryck och ej indexreglerat under lang tid.

Endast regelverket och riktlinjer for dessa stod implementeras. Sedan
far 6vrig implementering ske gradvis nir regionens ekonomi tillater det.

C. Om ingen ramforstirkning tilldelas implementeras endast stodet till
sociala foreningar och verksamhetsstod f6r samordnande foreningar

for inom funktionsrittsomradet. Inga andra delar implementeras och
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det nuvarande regelverket fortsitter att gélla. Detta fram till dess att
Region Gotlands ekonomi tillater ramférstirkning.

Bedéomning

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att det har varit ett gott infléde av
remissvar utifran remissversionen av den nya bidragsoversynen.
Regionstyrelseforvaltningen har tagit in synpunkterna och reviderat versynen
dir forvaltningen bedémt det varit rimligt och nédvindigt.

Utifran dialogmoten, remisser och arbetsméten med politiken inom Region
Gotland ar bedomningen frin forvaltningen att forslaget till nytt bidragssystem
ar val kommunicerat och att manga inspel och tankar har tagits om hand under
processen gang. Utifran processen som ar beskriven i tjansteskrivelsen
bedomer forvaltningen att forslaget till nytt bidragssystem for fritid bor
genomforas som foreslaget.

For implementeringen har forvaltningen tagit fram tre olika alternativ dar
Alternativ A dr det forslag som uppfyller féreningslivets behov och motsvarar
de politiska malsattningarna till fullo. Alternativ A férutsitter att
regionstyrelseforvaltningen ges ramférstirkning pa 10,5 mnkr fran och med
2025 for att for att infora och implementera systemet i sin helhet. Det skulle
innebdra att foreningar som driver egen anliggning far en mer hallbar
driftsekonomi genom att en storre del av de fasta kostnaderna inkluderas i
underlaget. Det skulle innebira att preliminirt och baserat pa de uppgifter som
féreningarna har limnat att en 70-procentig kostnadstickning skulle kunna
uppnas. Ett stod de till de féreningar som hyr in sig i lokaler bade langsiktigt
och per timme skulle méjliggoras. Dessa tva stod skulle gora det mer likstallt
att vara i Region Gotlands lokaler jaimfort med att driva eller hyra eget, vilket
vore efterstravansvirt och viktigt f6r verksamhetsutvecklingen 1 anlidggningen

En full ramforstirkning skulle dven generera en utékning av
verksamhetsstodet, med storre ersittning per aktivitet vilket i sin tur skulle 6ka
féreningarnas moijlighet till verksamhet. Ett medlemsstod skulle ge ett
incitament till storre medlemsrekrytering vilket i sin tur kan 6ka delaktigheten 1
foreningslivet. Nagot som skulle f6ra manga positiva effekter med sig.

I de 10,5 mnkr ingér dven att permanenta det som i dags kallas
Regionmiljonen, ett utvecklingsstod for féreningarna. Det skulle dven vara
utdkade ramar inom resestéd, arrangemangsstod, investeringsstod och
representationsstod dir dven ett Overnattningsstod skulle inforas. Utéver detta
ar tanken att ett Talangstipendium och Fritidspris ska ersitta resestipendium
och ungdomsledarpriset och marginellt dven riknas upp.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer det rimligt att dessa stod riknas upp
utifran ordinarie lige. De har legat still under en lingre tid och behover justeras
for att mota de behoven som foreningarna har i dagsliget.
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Diremot inser forvaltningen att det ekonomiska ldget inom Region Gotland
gor en sadan implementering och resurstillsattning svar. I och med det har
forvaltningen tagit fram tva forslag till pa fortsatt hantering.

Anledningen till alternativ B, som regionstyrelseforvaltningen har tagit fram, ar
att forvaltningen bedomer att det mest pressade lidget dr for de foreningar som
driver egen anliggning. Regionstyrelseférvaltningen far manga signaler om att
det dr svart att fa thop en rimlig driftsekonomi, vilket i sin tur gar ut Gver
verksamheten i respektive forening. Det finns dven en handfull olika sitt att
erhalla stod for drift av anldggningen vilket gor stédet olikvirdigt och inte
transparent. Vid en ramférstirkning pa 2 mnkr for driftstod till
foreningsdriven anligening blir kostnadsersittningen preliminirt 60 procent av
de godkinda uppkomna kostnaderna. Detta enligt det underlaget som
féreningarna sjilva ha delgett férvaltningen. Men med féreslagen
ramfOrstirkning kommer dnda den absoluta majoriteten att fa ett 6kat stod
jamfort med dagens nivier. Konsekvens for en handfull féreningar ar dock att
stodet minskas nagot fran dagens nivaer, det ror sig om 12 av 46 anldggningar
som i dagsldget far stod. De som utifrin en preliminir berikning, utan
granskning av underlaget, skulle fa ett mindre stéd dr: Burs Goif, Fardhem IF,
Farosund GolK, Garda IK, Gotlands Bro SK, Gotlands Motocross MF,
Lirbro, Norra Gotlands MHF, Norra Gotlands ridklubb, Visborgs OK och
Ostergarns 1K. Ovriga féreningar som driver dger och driver egen anliggning
far en 6kning av stod.

Noterbart dr att nivan pa sankningen dock dr lag och bedéms vara hanterbar.
Den varierar fran 40 kr till upp till 27 tkr. Men bedémningen ir att det trots allt
ar en korrigering verlag f6r att mota den kostnadsbilden som foreningen har
och det dr samma utgangspunkt for att jaimforbara anldggningar. Vilket i sin tur
innebar att sjilva driften av anlidggningen och kostnaderna f6r den kommer att
tickas dven om stodet jamfort med i dag blir ligre for ett fatal. Det kommer
finnas moijlighet till ett 6vergangsstod under den forsta tiden efter
implementering for de féreningar som far ett sinkning totalt.

Det dr dven regionstyrelseforvaltningens bedomning att det dr hogt prioriterat
att h6ja och reformera aktivitetsstodet for 65+. I nuvarande system ér det
endast pensiondrstoreningar som kan uppehalla aktivitetsstod f6r kategorin
65+. Om en aktivitet sker 1 exempelvis en idrottsférening utgar i dagsliget
inget aktivitetsstod. Denna obalans bedémer forvaltningen att det ar viktigt att
ritta till, samt att hoja aktivitetsstodet fran den laga nivan den idr pa idag till en
mer jamlik ersittning. Forvaltningen foreslar dven att ersitta pensionirernas
distriktsstod med ett medlemsstod och att pensionarsforeningarnas
distriktsorganisationer soker den ersittningen istéllet. P4 sa vis bibehalls
pensionarsdistriktens stod i formen av ett medlemsstod samtidigt som
aktivitetsstoden f6r medlemsféreningarna hojs. Alla nivaer finns 1 bilagorna.
Gruppen 65+ ir en prioriterad grupp i aktuell Fritidsplan vilket aven det gor en
revidering och uppgradering av denna grupps aktivitetsstod viktig.
Forvaltningen bedémer det dven viktigt att inféra medlemsstod £6r 65+, men 1
forsta skede endast f6r pensionirsforeningarna.
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Ut6ver detta ser regionstyrelseférvaltningen dven méjligheten att med relativt
sma medel inféra medlems- och omgjort aktivitetsstdd dven for foreningar
inom funktionsrattsrorelsen. Detta f6r att komma ifrdn distriktsstdden som
finns i de befintliga bidragsbestimmelserna och fa ett mer likriktat och réttvist
stodsystem da distriktsstodet endast giller de foreningar som dr anslutna till ett
riksférbund. Distriktsstodet dr samtidigt generdst i férhallande till
aktivitetsstodet. Det innebdr att en del foreningar fatt sitt huvudsakliga stod
fran distriktsstodet, inte aktivitetsstodet. Detta giller 1 synnerhet de mindre
foreningarna. Ett nytt medlemsstéd kan inte till fullo kompensera f6r bortfallet
av distriktsstodet och darfér planeras en 6vergangsperiod pa tre ar dir
foreningarna far mojlighet att arbeta med aktivitetsutveckling med hjilp av
forvaltningen samtidigt som viss niva av distriktsstod bibehalls. Detta beriknas
rymmas inom ordinarie budgetram. Utover det ser forvaltningen mojlighet att
stirka funktionsrittsrorelsen mer genom att infora ett verksamhetsstod till
samordnande féreningar inom funktionsrittsrorelsen med en relativt liten
insats. Detta skulle ha stor utvixling fo6r Region Gotland i stort da sadan
samverkan sker pa manga nivaer, och en tydligare formalisering och stottning
av den samordningen vore valdigt positiv.

Regionstyrelseforvaltningen ser aven behovet av att implementera hyresstodet,
om in i liten skala initialt. Detta for att stotta mindre féreningar dar
anlidggningstillgingen dr avgorande for fortlevnad eller inte, som exempelvis
Visby AK. Ambitionen fran foérvaltningen ér att succesivt 6ka pa hyresstodet
framover for att kunna inkludera fler mottagare.

Aven stodet till sociala féreningar gar att implementera da det inte kriver
ramforstirkning men behéver ett tillskott da det dr hogt soktryck och det inte
har indexreglerats.

Alternativ C ir att inte tilldela nagon ramforstirkning.
Regionstyrelseforvaltningens bedémning dr tydlig i att det inte gar att applicera
nagon annan del av det nya bidragssystemet 4n stodet till Sociala féreningar
och verksamhetsstodet till samordning av féreningar inom
funktionsrittsrorelsen. Detta gar att f6ra utan ramforstirkning i detta fall.
Opvriga delar ir beroende av ramforstirkning for att kunna implementeras fullt
ut. Och utan ramférstarkning bor det nya bidragssystemet, forutom stodet till
Sociala féreningar och verksamhetsstodet till samordning av féreningar inom
funktionsrittsrorelsen inte antas utan det far ske nir Region Gotlands ekonomi
tilliter det. Det finns stora risker for utslagning av anldggningar och féreningar
om det nya bidragssystemet antas och implementeras utan ramforstirkning till
forvaltningen. Detta beroende pa att driftstdet gér om med nya kriterier for
godkinda kostnader, distriktsstddet tas bort och vixlas bland annat upp med
medlemsstod. Aktivitetsstodets nivier behover samordnas for att vara
likvirdigt.

Det dr dock samtidigt regionstyrelseférvaltningens bedomning att delar av
dagens stod inte dr transparent, likvirdigt och tydligt och lever ddrmed inte
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upp till kraven i kommunlagen och det ar av yttersta vikt att ett nytt stodsystem
kan appliceras sa snart som moijligt for att komma till ritta med de utmaningar
som nuvarande stéd har. Men trots det kvarstar bedémningen att utan
ramforstirkning bor nuvarande bidragssystem kvarsta.

Det ar viktigt att podngtera att regionstyrelseférvaltningens berakningar till viss
del bygger pa prognoser. Givet med vil grund och erfarenhet men dnda
prognoser. Samt pa underlag inskickat av féreningar. Nivaer kan komma att
skifta vid skarpt implementerat bidragssystem. Uppfoljning och utvirdering
kommer att ske l6pande.

Regionstyrelseforvaltningen anser slutligen att Alternativ A, det nya
bidragssystemet i sin helhet inom fritidsomradet, bidrar till 6kad maluppfyllelse
gillande de mal kring rorelse och aktivitet som dr framtagna inom Virt
Gotland 2040, Fritidsplan och nimndmal gillande rérelse och aktivitet.
Genom att ge storre incitament till féreningar att 6ka sin verksamhet genom
okat stod bedomer forvaltningen att Alternativ A dr ett stodsystem som
premierar aktivitet istillet for administrativ 6verbyggnad, och som ger alla
prioriterade malgrupper samma aktivitetsstod samt skapar goda méjligheter att
stirka foreningsstrukturen och engagemanget i de ideella féreningarna.

Det nya stodsystemet 1 sin helhet skapar ocksa likvirdighet och transparens
kring driftstodet till de féreningsdrivna anlidggningarna, i och med detta
bedémer regionstyrelseférvaltningen att statsstodsreglerna efterfoljs pa ett
bittre sitt dn tidigare. Detta samt inférandet av hyresstod bedoms ge bittre
forutsittningar for en god infrastruktur av fritidsanliggningar pa Gotland.

Som helhet ir regionstyrelseférvaltningens bedomning att Alternativ A, att
infora forslaget 1 sin helhet med full ramférstarkning frain och med ar 2026,
motsvarar de behov som fritidsaktorerna har lyft, malsattningen med
bidragsoversynen och det politiska 6nskade liget.

Bedémning av konsekvenser i tvarperspektiv

1. Réttslig grund/ rattsligt perspektiv

Bedomningen ar att i och med den féreslagna omgdrningen av stodsystemet
blir stdden mer transparanta, tydliga och likvirdiga. Det blir en storre tydlighet
1av vad som dr stodberittigat och pa vilka nivaer som stod kan erhéllas. Pa det
hela mer overskadligt stod enligt regionstyrelseforvaltningens bedomning

2. Ekonomiskt perspektiv

Beddmningen ir att en omgorning av stodsystemet kommer sld olika mot olika
foreningar och verksamheter. Overlag ir det nya systemet mer riktat mot
aktivitet, sa det foreningar med stor aktivitet kommer att fa en storre
ersittning. Samtidigt ar stodet for drift av anldggning enbart pa fasta kostnader,
vilket sikerstiller en infrastruktur av anldggningar pa Gotland och en férening
som driver an anldggning kommer inte vara utsatta efter nagra ar med lite
mindre verksamhet. Forvaltningen har den samlade bedémningen att utfallet
blir mer rittvist med ett nytt system. For att uppna full utvixling och
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realisering av det nya bidragssystemet kommer en budgetokning att kravas. Det
kommer upp till budgetberedningen 2025 f6r beslut.

3. Barnperspektiv

Beddmningen dr att barn och ungdomar, i dldern dr en prioriterad malgrupp 1
den aktuella Fritidsplanen och saledes 4ven i bidragséversynen. De andra
prioriterade malgrupperna ir personer 65+ och personer med
funktionsnedsittning. Dessa grupper prioriteras i stodgivningen overlag pa
olika sitt.

4. Jamstalldhetsperspektiv

Bedomningen ar att de grunder som finns for prioriterade malgrupper édr de
som det redogors for i rubrik 3. Inga andra prioriterade grupper eller
undergrupper finns. Vi kan dock se att i barn- och ungdomsfoéreningarna ar
pojkar 1 viss majoritet. Men i pensionirstéreningarna ir det en majoritet
kvinnor. Genom att hoja stodet for aktiviteter f6r 65+ till likartade nivaer som
barn- och ungdomsstodet utjimnas en del skillnader mellan koén ur ett
helhetsperspektiv.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Bed6émningen dr att med ett nytt stodsystem sdkras infrastrukturen av
anlidggningar pa landsbygden pa ett mer hallbart sett, detta dd ersittningen mer
tydligt utgar fran faktiska kostnader.

6. Klimat och miljoperspektiv

Beddmningen dr att om idrottsanldggningar pa landsbygden inte skulle sikras
langsiktigt finns risken for ett 6kat resande for att kunna utéva idrott bade for
barn och unga men dven vuxna.

Beslutsunderlag

Regionstyrelsefdrvaltningens tjansteskrivelse 2025-04-01
Bilaga 1. Regler for stéd inom fritidsomradet

Bilaga 2. Riktlinjer for stod inom fritidsomradet

Bilaga 3. Remissvar och samtliga synpunkter

Bilaga 4. Forandringstabell

Bilaga 5. Regler for stéd inom fritidsomradet, alternativ B
Bilaga 6. Riktlinjer for stod inom fritidsomrddet, alternativ B
Bilaga 7. Regler for stéd inom fritidsomradet. Alternativ C
Bilaga 8. Riktlinjer for stod inom fritidsomraddet, alternativ C

Regionstyrelseftrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Angelica Andersson Fihn
Avdelningschef kultur och fritid
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