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Enligt sandlista

Forslag till Beslut om naturreservatet
Karlsoarnas havsomrade, Eksta socken,
Gotlands kommun

Beslut

Lansstyrelsen forklarar det omrade som framgar av den streckade
ytan pa bifogad karta, bilaga 1, som naturreservat. Naturreservatet
har den avgransning som framgar av bifogad karta och med de
granser som slutligen utmarks i digitala sjokort.

Reservatets namn ska vara Karlséarnas havsomrade.

For att uppna och tillgodose syftet med naturreservatet Karlséarnas
havsomrdde beslutar Lansstyrelsen att nedan angivna foreskrifter
ska galla for naturreservatet.

Lansstyrelsen faststaller bifogad skotselplan for naturreservatets
langsiktiga vard, bilaga 2.

Beslutet riktar sig till var och en, vars rattigheter att anvianda mark-
och vattenomraden berdrs inom reservatsomradet.

Postadress: 621 85 Visby Telefon: 010-223 90 00 E-post: gotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gotland

www.lansstyrelsen.se/gotland/personuppgifter
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Figur 1. Grénsdragning for naturreservatet Karlsdarnas havsomrade.

Uppgifter om naturreservatet

Namn Karls6arnas havsomrade

Kommun Gotland

Lin Gotland

Lagesbeskrivning Cirka 1 km utanfor sydvastra Gotlands kust

och runt Lilla samt Stora Karls6

Koordinat for mittpunkt N 57.25229091, E 17.83554619

(Sweref 99 TM)

Fastigheter Inga
Agarforhillanden Statligt

Areal 97 305 hektar hav

Nyttjanderatter mm.  Allmant vatten
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Forvaltare Lansstyrelsen i Gotlands lan

Syftet med naturreservatet

Syftet med naturreservatet Karlséarnas havsomrdde ar att:

bidra till skyddet av ett av de viktigaste fdédosoksomradena
med tillgang till skarpsill och strémming for alkor under
hackningsperioden,

omradet ska utgoéra referensomrade for forskning och
miljoovervakning kopplat till alkor,

bidra till att uppna gynnsam bevarandestatus pa
biogeografisk niva for SPA-omradets utpekade fagelarter, och
ar ndra sammankopplat med de befintliga N2000-omradena
Lilla och Stora Karlso och det foreslagna N2000-omradet
Karls6arna och Gotlands sydvastra kust,

bidra till fédosdksomraden med god tillgang till skarpsill och
stromming for tumlare,

bidra till att uppna gynnsam bevarandestatus for
Ostersjopopulationen av tumlare samt sikerstélla att malen
med det internationellt utpekade omradet for
Ostersjotumlare uppfylls,

bidra till att langsiktigt bevara och utveckla viktiga
naturmiljder sa som vardefulla miljoer for havsfaglar,
marinbiologisk mangfald och marina ekosystemtjanster,
omradet ska bidra till det nationella natverket av skyddade
marina miljder,

Syftet ska uppnas genom att:

havsomradets geologiska formationer, naturtyper och arter
skyddas fran exploatering och annan mansklig paverkan som
kan skada omradets naturvarden och ekosystemtjanster,
reservatets varden skyddas fran de skadliga effekter som
undervattensbuller fran konstruktionsarbete och sprangning
under vatten kan orsaka,

begriansa och/eller féorhindra paverkan fran invasiva
frammande arter,

fisksamhallen, primart strémming och skarpsill, skyddas for
att gynna naturliga funktioner i marina naringsvavar,

marina arter skyddas fran stoérningar, konkurrens och annan
mansklig paverkan som kan paverka deras bevarande
negativt,
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Skalen for beslutet

Omrédet utgdr ett mycket viktigt fodosoksomrade for stora
mangder havsfiglar.

Karlsdarna hyser mer an tva tredjedelar av alla hackande
alkor i Ostersjon. Karlsdarnas havsomrade ar ett av de
viktigaste fodosoksomraden for dessa arter under
hackningsperioden. Att minska konkurrensen om stromming
och skarpsill ar darfor viktigt. Dessutom riskerar alkor och
andra havsfiglar att fastna i fiskeredskap och drunkna.

Bada karlséarna utgdrs av Natura 2000-omraden. Aven om
naturreservatet Karlsdarnas havsomrade i sig inte utgor ett
Natura 2000-omrade nar detta reservatsbeslut tas sa ar
omradet, genom sin betydelse som fédosoksomrade for
Oarnas fagelarter, av stor betydelse for bevarandestatusen for
arter och utpekade naturvarden i Natura 2000-omradena.
Detta innebar att det finns ett skydd genom Natura 2000
inom havsomradet som fortydligas genom detta beslut om
naturreservat. Dessutom lamnade Lansstyrelsen i Gotlands
lan ar 2022 ett forslag till regeringen om att inratta ett Natura
2000-omrade enligt fageldirektivet i ett storre marint
omrade som tacker en stor del av Gotlands lans sydvastra
vattenomrade dar karlsdarna ingar.

Reservatet overlappar ett ekologiskt signifikant marint
omrade (EBSA) for den akut hotade Ostersjétumlaren’. Dessa
omraden beslutas av Europeiska kommissionen och foreslas
av HELCOM, en regional miljokonvention som syftar till att
skydda Ostersjons marina miljé (Helsingforskonventionen,
1992). HELCOM:s EBSA-omraden ar ett viktigt verktyg for att
identifiera och skydda tumlarens livsmiljoer i Ostersjon. De
utgor en grund for atgarder och samarbete mellan
Ostersjolanderna for att sikerstalla att denna akut hotade
population far mojlighet att 6verleva och aterhamta sig. For
tumlaren innebar det att minska hot som: a) bifingst i
fiskenat; b) habitatforlust pa grund av manskliga aktiviteter;
samt c) storningar fran undervattensbuller och féroreningar.

Reservatet bidrar till att uppna de mal som beslutats av
lansstyrelserna i Plan for marint omradesskydd i Egentliga
Ostersjon® Planen avser att sékerstalla ett hillbart bevarande

"HELCOM EBSA, Ecologically or Biologically Significant Marine Areas (EBSAs) och EBSAs in
the Baltic Sea.

2 Lansstyrelserna 2021. Plan fér marint omradesskydd i Egentliga Ostersjén - regionala méal
och prioriteringar.
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och forvaltning av havsmiljon, dess biologiska mangfald och
ekosystemtjanster.

e Beslutet bidrar till att uppné syftet med EU:s férordning om
restaurering av natur (2022,/869). Syftet med EU:s
restaureringsforordning ar att vanda forlusten av biologisk
mangfald och férsamringen av ekosystem i EU genom att
delvis forbattra biologisk mangfald och starka
ekosystemtjanster.

Beslutet ar en del av att uppfylla den av regeringen antagna
strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Denna
strategi ar Sveriges svar pa hur vi ska bidra till att uppfylla den
strategiska planen inom konventionen om biologisk mangfald, mélen
i EU:s strategi for biologisk mangfald samt malen i vart nationella
miljomalsarbete.

Forskning visar tydligt att strommingen i Ostersjon ar i obalans?®.
Genom att forbjuda fiske i reservatet kan fisksamhallen ges
mojlighet for populationsaterhamtning vilket understods av
europaparlamentets forordning om naturrestaurering antagen 24
juni 2024, (EU 2024 /1991). Férordningen betonar att restaurering
ska prioriteras i Natura 2000-omraden samt livsmiljoer for de arter
som aterfinns i bilaga 2, 4 och 5 till art- och habitatdirektivet. I
karls6arnas havsreservat galler detta for naturtypen biogena rev och
Ostersjotumlare.

Bristen pa lampliga hackningsomraden for sillgrissla och tordmule i
Ostersjon, tillsammans med behovet av tillgang till funktionella
fodosoksomraden, understryker vikten av en helhetssyn i
skyddsarbetet for att sakerstalla att populationerna kan uppratthalla
en gynnsam bevarandestatus.

Prioriterade bevarandevarden

e Rev* (1170)
e Rekryteringsomrade for stromming
¢ Omraden med syresatt vattenmassa under haloklinen

*Prioriterad naturtyp enligt EU:s art- och habitatdirektiv

3 ICES. 2024. Herring (Clupea harengus) in subdivisions 25-29 and 32, excluding the Gulf of
Riga (central Baltic Sea). In Report of the ICES Advisory Committee, 2024. ICES Advice 2024,
her.27.25-2932. https://doi.org /10.17895 /ices.advice.25019276.
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Strukturer och funktioner

e pelagiska fisksamhallen
e omraden med syresatt vattenmassa under haloklinen

Arter

o Sjofaglar sdsom sillgrissla, tordmule, dstersjosilltrut, gratrut,
ejder och svarta
e Ostersjdtumlare

Foreskrifter

A Foreskrifter enligt 7 kap. 5 8 miljdbalken om
inskrankningar i ratten att anvanda mark- och
vattenomraden

Utdver vad som i dvrigt gdller dr det forbjudet att inom reservatet:

1. uppfora vindkraftsverk eller annan anlaggning,

2. bedriva takt av berg, sten, grus, eller sand,

3. schakta, muddra, eller grava i vattenomraden, med undantag

for att aterstalla vattnets djup i farled,

fiska forutom med handredskap¥,

5. slappa ut olja, driftmedel, kemikalier, avfall, naringsamnen,
avloppsvatten, skrubbningsvatten, eller liknande amnen som
kan paverka de utpekade bevarandevardena,

6. dumpa rensningsmassor, sand, block, skrap eller annat
material,

7. inf6éra for omradet frimmande invasiva arter.

=

*handredskapsfiske avser fiske med spo, krok och lina.

Det dr forbjudet att utan lansstyrelsens tillstand:

8. orsaka skadligt undervattensbuller. Foreskriften galler inte
ljud orsakat av framdrivning av fartyg eller ljud orsakade av
flygtrafik,

9. attvid oljesanering anvanda kemiska sanerings- eller
dispergeringsmedel.

B Foreskrifter enligt 7 kap. 6 & miljobalken om vad
agare och innehavare av sarskild ratt till fastighet
forpliktas att tala

1. anvandning av nddvandiga metoder i syfte att bekampa

organismer, exempelvis invasiva arter, som kan orsaka
allvarliga skador pa naturvardena i reservatet.
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2. anvandning av nddvandiga skotselmetoder i syfte att bevara
naturvarden och kompensera for forlust av naturvarden som
hotas av organismerna i foreskrift 2.

3. undersokning och dokumentation av havsbotten, den 6ppna
vattenmassan, samt alg-, vaxt- och djurliv i uppféljningssyfte.
Exempel pa undersokningar ar fiskinventering med ododliga
metoder, forekomst av spokgarn, och tumlarinventering.

C Foreskrifter enligt 7 kap. 30 & miljobalken om ratten
att fardas och vistas och om ordningen i ovrigt i
naturreservatet

Utdver vad som 1 6vrigt gdller dr det forbjudet att inom reservatet:

1. fiska forutom med handredskap*,
2. infora for omradet frimmande invasiva arter,

*handredskapsfiske avser fiske med spo, krok och lina.

Foreskrifterna ovan (A och C) ska inte utgora hinder for:

a) forvaltaren, eller den som forvaltaren utser, att utfora de
atgarder som framgar av foreskrifterna enligt 7kap 6 §
miljobalken ovan,

b) rattighetshavare till anlaggningar vars syfte ar relaterat till
sakerhet till havs,

c) framkomlighet och sikerhet i utpekade farleder i omradet,
sdsom utférande av nédvandiga service- och
underhallsatgirder av farlederna,

d) att kultur- och fornlamningar i omradet vardas, skyddas och
synliggors,

e) forskning som bedrivs pa fisk- och fagellivet. Forskningen ska
bedrivas pa ett satt som minimerar stérning pa faglar och
djur,

f) att myndigheter inom totalférsvarets militara del fortsatt far
bedriva sin verksamhet pé ett andamélsenligt satt samt
genomfora nddvandig utveckling och uppdatering av befintlig
verksamhet. Myndigheter inom totalférsvaret far aven
genomfora Ovningar med ett totalforsvarssyfte, dock ej
generera skadligt undervattensbuller enligt foreskrift AS8.
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Beskrivning av drendet

Arendets beredning

2022 lamnade Lansstyrelsen i Gotlands lan ett forslag till regeringen
om att inritta ett Natura 2000-omrade enligt fageldirektivet i ett
storre marint omrade som tacker en stor del av Gotlands lans
sydvastra vattenomrade dar karlsdarna ingar. Parallellt med detta
pagick ett arbete fOr att revidera naturreservatet Stora Karlso. Pa
grund av de héga naturvarden som lansstyrelsen konstaterat i
havsomradet runt karlsdarna sa lades ett till stor del motsvarande
havsomrade inom ldnsgransen till i det nya forslaget till skydd for
Stora Karlso. Ett naturreservat ar ett sa kallat formellt skydd med
specifika foreskrifter, medan ett Natura 2000-omrade ar mer inriktat
pa att uppfylla EU:s bevarandemal och kraver prévning av
verksamheter som kan paverka omradet negativt. De kompletterar
varandra genom att ett omrade kan vara bade naturreservat och
Natura 2000, dar naturreservatet kan ge ytterligare skydd och
reglering utover EU-kraven.

Under hosten 2023 och varen 2024 genomférde lansstyrelsen
samverkan med aktorer som identifierats som berorda av
revideringen och utvidgningen av reservatet. Dessa ar: Karlso jagt-
och djurskyddsférening AB, Eksta Hembygdsforening,
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Sjofartsverket,
Naturvardsverket, fagelforskare vid SLU Aqua, Stockholms
universitet och Linnéuniversitetet, Gotlands Botaniska Forening,
Gotlands Ornitologiska Forening, Naturskyddsféreningen Gotland,
Husbehovsfiskarna Gotland, vattenagarna och Sportfiskarna
Gotland. Samverkan berorde omradets bevarandevarden, hot mot
dessa, mojliga former av regleringar av hoten mot reservatets
bevarandevarden samt skotsel i reservatet. Utover de som namns
ovan informerades de registrerade yrkesfiskarna pa Gotland om
arbetet med att revidera och utvidga Stora Karlso. De kunde dock
inte delta i det samverkansmote som lansstyrelsen erbjod.
Informationen gavs i form av ett elektroniskt inlasningsmaterial som
beskrev arbetets upplagg, bevarandevardena samt hoten mot dessa
varden.

Under arbetets gang beslutade lansstyrelsen att dela upp omradet i
tva reservat, att behdlla gransdragningen for Stora Karlsos
naturreservat enligt befintligt beslut och bilda ett nytt naturreservat
som tacker in ett av de viktigaste havsomradena som anvands av
alkorna under hackningsperioden.
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Lansstyrelsen gick ut med ett forslag till nytt beslut och skotselplan,
med bilagor, pa remiss under perioden 12 februari ar 2025 till 12
mars ar 2025.

Motivering till beslutet

Motiv till skyddsformen naturreservat

I syfte att bevara biologisk méngfald, samt varda och bevara
vardefulla naturmiljoer far lansstyrelsen forklara ett mark- eller
vattenomrade som naturreservat. Aven ett omrade som behovs for
att skydda vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda
arter far forklaras som naturreservat (7 kap. 4 § miljobalken, MB).

Karls6arnas havsomrade ar ett biologiskt vardefullt omrade som
innehaller vardefulla naturmiljéer och skyddsvarda arter. Las vidare
om detta under rubriken "Skalen for beslutet”.

Det ar ett angelaget allmant intresse att naturreservatet Karlsoarnas
havsreservat - med dess arter och livsmiljoer - bevaras och framjas
langsiktigt. For att tillgodose syftet med reservatet kravs skotsel i
olika utstrackning. For att garantera omradet det skydd och den
skotsel som behovs for att bevara naturvardena langsiktigt ar det
motiverat att skydda omradet som naturreservat.

Motivering av foreskrifterna

Tilldmpliga bestammelser

Av 7 kap. 5 § MB foljer att i ett beslut om att bilda naturreservat ska
de inskrankningar i ritten att anvinda mark- och vattenomraden
som behovs for att uppna syftet for reservatet anges, sasom forbud
mot bebyggelse, jakt, fiske och anvandning av bekampningsmedel.

Enligt 7 kap. 6 § MB far lansstyrelsen, om det behovs for att
tillgodose syftet med ett naturreservat, forplikta agare och inne-
havare av sarskild ratt till fastighet att tala de intrangsatgarder som
kravs for att tillgodose syftet med skyddet.

Enligt 7 kap. 30 § MB far lansstyrelsen, om det behovs for att
tillgodose syftet med skyddet, meddela foreskrifter om ratten att
fardas och vistas i ett omrade som skyddas enligt 7 kap. MB och om
ordningen i 6vrigt inom omradet (jmf 11 § férordningen [1998:1252]
om omradesskydd enligt miljobalken). Sidana foreskrifter galler
omedelbart, aven om beslutet dverklagas.
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A-foreskrifter

Foreskrift 1-3 syftar till att forhindra fysisk skada hydrologi samt
vattenomraden. Atgirderna som forbjuds bedéms kunna orsaka s
stor skada pa och férandring av naturmiljon att den biologiska
mangfalden paverkas negativt.

Foreskrift 5, 6 och 9 syftar till att forhindra att den naturliga
artsammansattningen som finns i omradet paverkas negativt av den
skadliga inverkan som bekampningsmedel och naringsamnen, olja,
driftmedel, kemikalier, avfall, avloppsvatten, skrubbningsvatten,
kemiska sanerings- eller dispergeringsmedel och liknande amnen
har.

Foreskrift 7 syftar till att forhindra att den naturliga
artsammansattningen som finns i omradet, med dess lokala
genetiska material, slds ut eller forandras negativt pa grund av
inforsel av arter utifran.

Foreskrift 4 och 8 syftar till att forhindra stérning av omradets
kansliga fagel- och djurliv. Fiske i omradet konkurrerar med
havsfaglarnas och tumlarens fédoresurs samt riskerar att de fastnar
i nat och drunknar. Denna risk ar aven relevant for forlorade
fiskeredskap. Nedan foljer en mer utforlig redogorelse for
fiskemetoder som foreskriften reglerar.

Bottentralning har en mycket hog paverkan pa flera
bevarandevarden och utgor ett av de stdrsta hoten mot marina
ekosystem. Den paverkar fodosoksomraden for sillgrissla och
tordmule genom att minska populationerna av stromming och
skarpsill, vilket kan leda till fédobrist. Dessutom orsakar den fysisk
storning och sedimentuppvirvling, vilket paverkar ekosystemets
stabilitet. For tumlare innebar bottentralning habitatforstoring, 6kad
ljudférorening och minskad tillgang pa bytesfisk, vilket kan stora
deras ekolokalisering och jaktbeteende.

Bottentralning har en allvarlig inverkan pé bldmusselbaddar, som
kan forstoras genom fysisk forlust och stérning av havsbotten. Dessa
baddar ar viktiga for vattenfiltrering och som livsmiljoer for andra
arter, men kan skadas av tralningens omférdelning av sediment och
tillférsel av skadliga amnen. Dessutom paverkar bottentralning
rekryteringsomraden for stromming och skarpsill genom att
forstora bottenhabitat dar unga fiskar soker skydd och foda, vilket
kan minska bestandens atervaxt. Enligt planen for marint
omréadesskydd i Egentliga Ostersjon ar malet att forbjuda
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bottentrdlning i marina skyddade omraden pa grund av dess
omfattande negativa effekter.

Pelagisk tralning har en lagre paverkan an bottentralning men utgor
fortfarande ett hot mot vissa arter och ekosystem. Den konkurrerar
direkt med sillgrissla och tordmule om fédan genom att minska
bestanden av stromming och skarpsill, vilket kan paverka deras
hackningsframgang och dverlevnad. Forskning fran Stora Karlso
visar att sillgrisslorna i Ostersjon har 6kat i antal under de senaste 15
aren*. Denna positiva utveckling beror pa minskade hot fran
miljogifter, oljeutslapp och fiskeredskap, samt en god tillgang pa
skarpsill och annan foda. For att bevara sillgrisslorna ar det
avgorande att de har tillrackligt med foda. Om fodotillgdngen
minskar kan det hota bestandet, sarskilt eftersom figlarna ar
beroende av specifika klippor for sin hackning. Dessa klippor ar
ovanliga i Ostersjon, vilket gor arten extra sarbar om
forutsattningarna forsdmras. For tumlare innebéar pelagisk tralning
minskad bytesfisk och 6kad ljudférorening, vilket kan stora deras
jaktbeteende.

Mangdfangande redskap, sdsom nat och garn, har hog paverkan
genom att orsaka bifangst av fagel och tumlare. De bedéms ha
mattlig paverkan pé fodotillgdngen for de utpekade arterna inom
reservatet. Om dessa redskap anvands i rekryteringsomraden for
stromming och skarpsill kan de leda till hoga uttag av ungfisk innan
de hinner leka, vilket hotar bestandens langsiktiga hallbarhet.

Enligt planen fér marint omradesskydd i Egentliga Ostersjon anges
det att paverkan fran handredskapsfiske bor goras specifikt for varje
enskilt skyddat omrade, baserat pa tillganglig kunskap kopplat till
habitat och fisketryck. Baserat pa tillgangliga data beddms
handredskapsfiske inte ha ndgon paverkan pa bevarandevardena i
reservatet. Handredskapsfiske medfor inte risk for bifingst och
bidrar inte heller till konkurrens om fodotillgang for alkor och
tumlare.

Utover det som redan har angetts, Overensstammer restriktionerna
med de atgarder som anses nddvindiga for att sakerstilla viktiga
omrédens funktion for Ostersjétumlaren enligt EU:s art- och
habitatdirektiv (92 /43 /EEG), utpekande av EBSA-omrade® och

4 Baltic Seabird Project http:/ /www.balticseabird.com/

3 FN konventionen om biologisk méangfald pekade ut omraden i Ostersjén som sarskilt viktiga
for biologisk méangfald vid partsmoétet i Sharm El Sheikh, Egypten 17-29 november 2018. Dessa
omraden uppfyller CBD:s vetenskapliga kriterier for ekologiska eller biologiskt signifikanta
marina omraden, och inkluderas i den globala databasen for EBSAs.
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HELCOM:s rekommendationer fér bevarandet av Ostersjétumlare.
En av de framsta 4tgarderna som anses nddvandiga i EBSA-omraden
ar fiskerestriktioner. Ostersjétumlare ar mycket kénsliga for att
fastna i fiskeredskap, sarskilt i nat som anvands for fiske. Nar
tumlarna fangas i fiskenat (s kallad bifangst) kan de dodas eller
allvarligt skadas. Ett fiskeforbud for mangdfangande redskap skulle
eliminera risken for denna typ av dodlig fangst och hjalpa till att
skydda tumlarnas population. Tumlarna ar topprovdjur i
ekosystemet och ar beroende av en stabil tillgang pa smafisk.
Overfiske av vissa arter som tumlarna jagar kan minska deras
fodokallor och forsvara deras dverlevnad. Ett fiskeférbud for
pelagisk tralning och bottentralning bidrar till att sikerstalla att
tumlarna har tillgang till tillrackliga resurser for att livnara sig och
fortplanta sig. Sammanfattningsvis skulle ett fiskeforbud vara ett
viktigt verktyg for att skydda Ostersjétumlaren fran ytterligare hot
och ge arten en chans att dterhamta sig, samtidigt som det
sakerstaller bevarandet av dess livsmiljoer och fédokallor.

Tillforseln av skadligt undervattensbuller kan ha manga negativa
konsekvenser for fisk och marina daggdjur, sdsom horselskador,
stérning av beteende, forandringar i habitat, fysiologiska effekter
och maskering av kommunikation. Paverkan av undervattensbullret
ar relevant inom olika frekvensomraden och inom olika tider pa dret
beroende pé vilken art det beror, exempelvis ar tumlarens mest
kansliga period mellan maj och oktober da kalvning och digivning
sker. Troskelvarden for vilka ljudnivaer inom vilket frekvensband
som ar skadliga finns tillganglig for de flesta arterna. Exempel pa
skadligt undervattensbuller ar marina konstruktionsarbeten, olje-
och gasutvinning, energiproduktion samt verksamheter dar
sprangning forekommer. Ytterligare exempel ar tekniker som
anvander ljudets fortplantning for att fa information om férekomst
och avstand till objekt, som riskerar att vara skadligt for fisk och
marina daggdjur. Foreskrifterna syftar inte till att inskranka
anvandningen av ekolod och sonar i navigationssyfte.

B-foreskrifter

Foreskrift 1 ar nddvandig for att befasta reservatets juridiska status.

Foreskrifterna 2 - 3 syftar till att mojliggéra bekampning av
organismer som kan orsaka allvarliga skador pa natur- och
upplevelsevarden i reservatet, men ocksa att kompensera for den
forlust av biologisk mangfald som dessa organismer orsakar. Ett
exempel pa sddana organismer ar invasiva arter, ett stort och
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vaxande hot mot biologisk mangfald som kan konkurrera ut
inhemska arter, forandra naringskedjor eller helt férandra natur-
miljoer. Darfor ar det viktigt att det finns foreskrifter som tillater en
snabb bekampning och kompenserande atgarder. Det ar dock bara
om det ar nodvandigt for att uppfylla reservatets syften som dessa
foreskrifter ska anvandas.

Foreskrift 4 syftar till att kunna f6lja upp reservatets naturmiljoer
och arter for att kunna anpassa skotsel och skotselplan i framtiden
om naturmiljoerna och arterna visar pa negativa trender. Uppfolj-
ningen ar aven viktig for att kunna f6lja utvecklingen av biologisk
mangfald och naturmiljéer pa regional, nationell och internationell
niva.

C-foreskrifter

Foreskrift 1 syftar till att minimera negativ paverkan pa marina arter
samt havsfaglar, och att bibehalla ett funktionellt ekosystem i havet.
Fiske i omradet konkurrerar med havsfaglarnas och tumlarens
fodoresurs samt riskerar att de fastnar i nat och drunknar. Denna
risk ar aven relevant for forlorade fiskeredskap. Nedan foljer en mer
utforlig redogorelse for fiskemetoder som foreskriften reglerar.

Bottentralning har en mycket hog paverkan pa flera
bevarandevarden och utgor ett av de storsta hoten mot marina
ekosystem. Den paverkar fodosoksomraden for sillgrissla och
tordmule genom att minska populationerna av stromming och
skarpsill, vilket kan leda till fodobrist. Dessutom orsakar den fysisk
storning och sedimentuppvirvling, vilket paverkar ekosystemets
stabilitet. For tumlare innebar bottentralning habitatfoérstoring, 6kad
ljudférorening och minskad tillgang pa bytesfisk, vilket kan stora
deras ekolokalisering och jaktbeteende.

Bottentralning har en allvarlig inverkan pa blamusselbaddar, som
kan forstoras genom fysisk forlust och storning av havsbotten. Dessa
baddar ar viktiga for vattenfiltrering och som livsmiljoer for andra
arter, men kan skadas av tralningens omférdelning av sediment och
tillférsel av skadliga &mnen. Dessutom paverkar bottentralning
rekryteringsomraden for stromming och skarpsill genom att
forstora bottenhabitat dar unga fiskar soker skydd och foda, vilket
kan minska bestandens atervaxt. Enligt planen for marint
omradesskydd i Egentliga Ostersjon ar malet att forbjuda
bottentralning i marina skyddade omraden pé grund av dess
omfattande negativa effekter.
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Pelagisk tralning har en lagre paverkan an bottentralning men utgor
fortfarande ett hot mot vissa arter och ekosystem. Den konkurrerar
direkt med sillgrissla och tordmule om fédan genom att minska
bestanden av stromming och skarpsill, vilket kan paverka deras
hackningsframgang och ¢verlevnad. Forskning fran Stora Karlso
visar att sillgrisslorna i Ostersjon har dkat i antal under de senaste 15
aren®. Denna positiva utveckling beror pa minskade hot fran
miljogifter, oljeutslapp och fiskeredskap, samt en god tillgdng pa
skarpsill och annan foda. For att bevara sillgrisslorna ar det
avgorande att de har tillrackligt med foda. Om fodotillgdngen
minskar kan det hota bestandet, sarskilt eftersom faglarna ar
beroende av specifika klippor for sin hackning. Dessa klippor ar
ovanliga i Ostersjon, vilket gor arten extra sarbar om
forutsattningarna forsamras. For tumlare innebar pelagisk tralning
minskad bytesfisk och 6kad ljudfororening, vilket kan stora deras
jaktbeteende.

Mangdfangande redskap, sdsom nat och garn, har hog paverkan
genom att orsaka bifangst av fagel och tumlare. De bedéms ha
mattlig paverkan pa fodotillgdngen for de utpekade arterna inom
reservatet. Om dessa redskap anvands i rekryteringsomraden for
stromming och skarpsill kan de leda till hoga uttag av ungfisk innan
de hinner leka, vilket hotar bestdndens langsiktiga hallbarhet.

Enligt planen fér marint omradesskydd i Egentliga Ostersjon anges
det att paverkan fran handredskapsfiske bor goras specifikt for varje
enskilt skyddat omrade, baserat pa tillganglig kunskap kopplat till
habitat och fisketryck. Baserat pa tillgangliga data bedoms
handredskapsfiske inte ha ndgon paverkan pa bevarandevardena i
reservatet. Handredskapsfiske medfor inte risk for bifaingst och
bidrar inte heller till konkurrens om fédotillgang for alkor och
tumlare.

Utover det som redan har angetts, Overensstammer restriktionerna
med de atgarder som anses nddvandiga for att sakerstalla viktiga
omradens funktion fér Ostersjotumlaren, enligt EU:s art- och
habitatdirektiv (92 /43 /EEG), utpekande av EBSA-omrade’ och
HELCOM:s rekommendationer fér bevarandet av Ostersjotumlare.
En av de framsta atgarderna som anses nodvandiga i EBSA-omraden
ar fiskerestriktioner. Ostersjétumlare ar mycket kénsliga for att

6 Baltic Seabird Project http://www.balticseabird.com/

7 FN konventionen om biologisk mangfald pekade ut omraden i Ostersjon som sérskilt viktiga
for biologisk méangfald vid partsmoétet i Sharm El Sheikh, Egypten 17-29 november 2018. Dessa
omraden uppfyller CBD:s vetenskapliga kriterier for ekologiska eller biologiskt signifikanta
marina omraden, och inkluderas i den globala databasen for EBSAs.
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fastna i fiskeredskap, sarskilt i nat som anvands for fiske. Nar
tumlarna fangas i fiskenat (sa kallad bifdngst) kan de dodas eller
allvarligt skadas. Ett fiskeforbud skulle eliminera risken for denna
typ av dodlig fAngst och hjalpa till att skydda tumlarnas population.
Tumlarna ar topprovdjur i ekosystemet och ar beroende av en stabil
tillgdng pa smafisk. Overfiske av vissa arter som tumlarna jagar kan
minska deras fodokéllor och forsvéra deras 6verlevnad. Ett
fiskeféorbud kan hjalpa till att sakerstalla att tumlarna har tillgang till
tillrackliga resurser for att livnara sig och fortplanta sig.
Sammanfattningsvis skulle ett fiskeforbud vara ett viktigt verktyg for
att skydda Ostersjétumlaren fran ytterligare hot och ge arten en
chans att dterhidmta sig, samtidigt som det sikerstéller bevarandet
av dess livsmiljoer och fodokallor.

Foreskrift 2 syftar till att forhindra att den naturliga
artsammansattningen som finns i omradet, med dess lokala
genetiska material, slas ut eller forandras negativt pa grund av
inforsel av arter utifran.

Undantag a) syftar till att mojliggora langsiktig miljdovervakning och
forskning som ér till nytta for att uppna reservatets syften.

Undantag frdan A- och C-foreskrifter

Undantag a) syftar till att mojliggora de atgarder som lansstyrelsen
har beddmt som nodvandiga for att uppna reservatets syften.

Undantag b) dr motiverat utifran att reservatet inte far motverka
bestammelserna i 3 kap sjotrafikféorordningen.

Undantag c) ar motiverat utifran att utpekade farleder for sjofart i
omréadet ar ett riksintresse och saledes inte bor forhindras i enlighet
med hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken.

Undantag d) ar motiverat utifran att kultur- och fornldmningars
skydd enligt kulturmiljélagen samt att dessa aven innehar ett
upplevelsevarde for omradets besokare. Det ar dessutom viktigt att
lansstyrelsen ska kunna fatta beslut enligt exempelvis 2 kap. 2, 7 och
9 §§§ Kulturmiljolag (1988:950), samt initiera dyk- och
ankringsforbud (enligt 2 kap. 2 § Sjotrafikforordning) i kansliga
kulturmiljoer.

Undantag e) syftar till att mgjliggdra 1angsiktig miljoovervakning och
forskning som éar till nytta for att uppna reservatets syften.
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Undantag f) ar motiverat utifran att reservatet inte ska inskranka pé
riksintresset for totalforsvar som Overlappar reservatet samt
nationella sakerhetsintressen i ovrigt.

Miljokvalitetsmal

Beslutet ger ett langsiktigt skydd till marina miljoer med hoga
naturvarden samt till en rik biologisk mangfald. Beslutet bidrar
darmed till att uppfylla miljokvalitetsmalen Ett rikt vdxt- och djurliv,
Hav i balans samt en levande kust och skdrgdrd.

Utover det ovan namnda bidrar aven reservatet till att uppna FN:s
hallbarhetsmal Hav och marina resurser (mél 14) med ett forstarkt
skydd av havsmiljon samt Ekosystem och biologisk mangfald (mal 15)
med en mer hallbar foérvaltning av landbaserade ekosystem och
forhindrande av forlust av biologisk mangfald.

Ekosystemtjanster

Omradets alger och vaxter bidrar till kolbindning och darav
klimatreglering. Dessutom bidrar reservatet till stodjande processer
som primar produktion, det biogeokemiska kretsloppet, naringsvavars
dynamik, interaktioner mellan trofiska nivaer, samt tillhandahallandet
av habitat for populationer av arter for olika funktioner under alla
stadier av individernas livscykel. Naturreservatet Karlsoarnas
havsomrade bidrar darfor ocksa till forsorjande tjianster som
produktion av fisk.

Intresseprovning enligt 7 kap 25 § miljébalken

Bildande av naturreservat ar en fraga som ar angelagen for det
allmanna, och som syftar till att uppfylla nationella och
internationella mal om biologisk mangfald och ekosystem.
Lansstyrelsen bedomer att inskrankningarna i enskilds ratt att
anvanda mark och vatten inte gar langre an vad som kravs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses (7 kap. 25 § miljobalken). I denna
beddémning ingér valet av omrade, avgransningen av omradet och
reservatsforeskrifterna. Sammantaget gor Lansstyrelsen
bedomningen att de allmanna intressena dvervager de enskilda
ifrdga om skyddet av omrédet.

Valet av omrade ar motiverat utifran omradets hoga naturvarden, se
rubriken "Skalen for beslutet”.
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[ avgransningen av reservatet har endast hav inkluderats som
behovs for att uppna syftet med skyddet.

Reservatets A-foreskrifter ar inte mer inskrankande an vad som
kréavs for att uppna syftet med skyddet, se rubriken "Motivering av
foreskrifterna”.

Andra sakforhallanden

Lansstyrelsen bedomer att beslutet ar férenligt med en fran allman
synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurser.

Lansstyrelsen bedomer att beslutet ar férenligt med
hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken (MB). Hela
reservatets omrade ligger inom riksintresse for friluftsliv (4 kap 1+2 §
MB).

Norra delen av reservatsomradet ligger inom TV Riksintresse
Flygplats - MSA ytor (3 kap 8 § MB) samt FM MSA (3 kap. 9 § MB). En
mindre del av reservatets norra horn ligger aven inom riksintresset
FM Stoppomréade Hoga objekt (3 kap. 9 § MB). Lansstyrelsen
beddmer att reservatets foreskrifter inte har en inskrankande
inverkan pa dessa riksintressen.

En mindre del av havsomradet i reservatets nordvastra del ingar i
riksintresset FM Riksintresse i havet - sjodvningsomrade (3 kap. 9 §
MB). Lansstyrelsen bedomer att reservatet kan ha en viss paverkan
pa detta riksintresse genom foreskrifterna A8. Dock sd bedomer
Lansstyrelsen att paverkan inte ar betydande eftersom bade
foreskrift A8 endast innebar tillstandsplikt samt att det ar en mycket
liten del av riksintresset som berors.

Reservatet korsas av flera befintliga farleder som ar riksintressen
enligt 3 kap 8 § MB. Lansstyrelsen bedomer att reservatets
foreskrifter inte paverkar sjotrafiken i farlederna eftersom
fartygstrafiken inte regleras. Det finns dven undantag fran A-
foreskrifter som fortydligar att farlederna inte berors samt att
foreskrifterna inte far motverka bestimmelserna i 3 kap
sjotrafikforordningen.

Vidare bedomer lansstyrelsen att beslutet 6verensstammer delvis
med oversiktsplan 2040 for Gotlands kommun. Naturreservatets
sodra del 6verlappar till viss del med Regionens forslag pa
energiproduktionsomrade till havs.
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Konsekvensutredning

Lansstyrelsen har enligt 4 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning utrett féreskrifternas
kostnadsmassiga och andra konsekvenser och dokumenterat dessa i
en konsekvensutredning (bilaga 7). Slutsatsen av
konsekvensutredningen ar att beslutet inte har nagon
kostnadsmassig konsekvens for yrkesfisket eftersom det inte finns
nagra sarskilda fiskeratter i omradet och det 6verlappar inte heller
med riksintresse for yrkesfiske enligt miljobalken.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Bildande av naturreservat

Enligt 7 kap. 4 § miljobalken far ett mark- eller vattenomrade
forklaras som naturreservat av lansstyrelsen i syfte att bevara
biologisk méngfald, vdrda och bevara vardefulla naturmiljoer eller
tillgodose behov av omraden for friluftslivet.

Foreskrifter och skalen for beslut

Enligt 7 kap. 5 § miljobalken ska skalen for beslutet anges, i beslutet
om att bilda naturreservat.

Enligt samma paragraf ska det i beslutet ocksa anges de
inskrdnkningar i ritten att anvanda mark- och vattenomraden som
behovs for att uppna syftet med reservatet, sdsom forbud mot
bebyggelse, takt, jakt, fiske och anvandning av bekdmpningsmedel.
En inskrankning far innebara att tilltrade till omradet férbjuds under
hela eller delar av aret.

Enligt 7 kap. 30 § miljébalken far foreskrifter meddelas om ratten
att fardas och vistas inom ett omrade som skyddas, och om
ordningen i 6vrigt inom omradet, om det behovs for att tillgodose
syftet med skyddet. Vidare anges att foreskrifterna ska galla
omedelbart, aven om de overklagas. Enligt 22 § féorordningen
(1998:1252) om omrddesskydd far lansstyrelsen meddela foreskrifter
enligt 7 kap. 30 § miljobalken.

I artikel 4 och 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024 /1991 om restaurering av natur och om andring av férordning
(EU) 2022 /869 framgar att skadad natur ska restaureras i alla
medlemsstater och innehaller bindande mal for restaurering av
ekosystem, naturtyper och arter bade i havet, pa land och i
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sOtvatten. De olika malen ska nas till ar 2030, 2040 och 2050. Till ar
2030 ska minst 30 % av arealerna av utarmade ekosystem i land-,
inlandsvatten-, kust- och havsomraden senast 2030 ska vara
foremal for effektiv aterstallning for att 6ka den biologiska
mangfalden, starka ekosystemfunktioner och ekosystemtjinster och
oka den ekologiska integriteten och konnektiviteten. Ar 2040 ska
detsamma galla for minst 60 % av livsmiljoerna och senast 2050 ska
detsamma galla for 90 %. En central del i forordningen ar att sakra
en gynnsam status for de naturtyper som skyddas enligt bilaga 1 i
art- och habitatdirektivet. De bindande malen géller bade
restaurering av miljoer dar statusen inte ar god, och dterskapande
av naturtyper i de fall arealen ar otillracklig jamfort med den som
behovs for att sakerstalla att naturtypen och dess typiska arter ska
finnas kvar och vara livskraftiga pa lang sikt. For naturtyper och
ekosystem som inte omfattas av habitatdirektivet finns istallet
forbattringsmal for ett antal indikatorer, se férordningens artiklar 8-
12. Av foérordningen framgar att restaureringsatgarderna ska
prioritera Natura 2000-omraden samt livsmiljoer for de arter som
aterfinns i bilaga 2, 4 och 5 till art- och habitatdirektivet.

Lansstyrelsen i Gotlands lans forslag till regeringen om att inratta
ett Natura 2000-omrade enligt fageldirektivet innefattade vardefulla
naturmiljoer som behover skyddas for att utpekade arter ska uppna
eller bibehalla gynnsam bevarandestatus. Atgirder ska vidtas fran
medlemsstater for att forhindra paverkan pa viktiga naturmiljoer for
faglar &ven om omradet ej ar beslutat av regeringen?®.

Skotselplan

Enligt 3 § forordningen (1998:1252) om omrddesskydd skall
lansstyrelsen faststalla en skotselplan for naturreservatets
langsiktiga vard. En skotselplan skall ingd i varje beslut om bildande
av ett naturreservat.

Forvaltare av naturreservatet

Enligt 21 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd ar den
beslutande myndigheten forvaltare av naturreservatet om
forvaltningen inte 6verlats.

8 Enligt beslut frain MMD (M 783-23) och EU-domstolspraxis (se EU-domstolens dom den 2
augusti 1993 i mal C-355/90 mellan Europeiska kommissionen mot Spanien, EU:C:1993:331
och den 7 december 2000 i mal C-374-98 mellan Europeiska kommissionen och Frankrike,
EU:C:2000:670).
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Intresseprovning

Varje medborgares egendom ar tryggad genom att ingen kan tvingas
avsta sin egendom till det allmédnna eller tdla att det allmanna
inskranker anvandningen av mark eller byggnad, utom nar det kravs
for att tillgodose angelagna allmanna intressen (2 kap. 15 § 1 st.
regeringsformen). Hansyn tas till enskilda intressen vid provning av
frdgor om skydd av omraden. En inskrankning i enskilds ratt att
anvanda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestammelse far
darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet skall
tillgodoses (7 kap 25 § miljobalken). Det innebar att nyttan med den
vidtagna atgarden maste sté i proportion till det utférda och att mer
ingripande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet inte far
anvandas. Utgangspunkten for naturreservat ar att ingrepp som
motiveras av hansyn till naturvards- och miljéintressen betraktas
som angelagna allmanna intressen (Prop.1997,/98:45, del 2, s. 97).
Likasé anges i forarbetena att inskrankningen i den enskildes ratt
kan gé 1angt i syfte att skydda milj6 och natur.

Invasiva arter

Enligt regler satta efter Europaparlamentets och radets féorordning
nr 1143 /2014 ska medlemslander férebygga, minimera och mildra de
negativa effekterna pa biologisk mangfald av invasiva arter, fran
bade avsiktlig och oavsiktlig introduktion och spridning inom
unionen.

Den 1januari 2019 tradde en svensk forordning om invasiva
frammande arter (SFS 2018:1939) i kraft. Forordningen beskriver
ansvarsfordelningen mellan olika svenska myndigheter och
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frammande arter.

Beskrivning av naturreservatet

Reservatet praglas av djupa, pelagiska habitat som delvis faller inom
kategorin vattenomraden med syresatt fri vattenmassa under
haloklinen. Detta ar en miljo som ar ett prioriterat bevarandevarde i
Egentliga Ostersjon. Det pelagiska ekosystemet i Ostersjon utgér en
viktig del av regionens marina miljo och innefattar det 6ppna
havsomradet bortom kustlinjen och omfattar vattnen fran ytan ned
till de djupare zonerna.
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I detta pelagiska ekosystem fodosoker ett flertal arter havsfaglar
fran Lilla och Stora Karlsé under hackningsperioden. Utdver faglar
anses detta omrade vara av viss vikt fér Ostersjétumlaren, en akut
hotad population av smavalar som livnar sig pa fisk som stromming
och skarpsill. Populationens priméra tillhall i Ostersjon ar runt de
grunda utsjobankarna men under vinter sprider den ut sig over hela
Ostersjon och primart i kustnira omraden i jakt pa strémming och
skarpsill, som det regelbundet finns i Karls6arnas havsomrade.

I reservatets Ostra del ligger ett grundomrade, ett rev vid namn
Nygrund, dar det finns gott om blamusslor och fisk, ett utmarkt
fodosoksomrade for flertal faglar som flyger hit fran Lilla och Stora
Karlso. Revet ar det enda grundomradet utanfor kusten inom ett
avstand pa flera kilometer och lockar till sig fiskar som

sill /strdomming och skarpsill for att leka och lagga sina agg. Larverna
fodosoker sedan pa djurplankton, blamussellarver, sma kraftdjur och
fisklarver.

Upplysning
Foreskrifterna under C ovan, enligt 7 kap. 30 § miljobalken om ratten

att fardas, vistas och om ordningen i 6vrigt inom naturreservatet,
galler omedelbart aven om beslutet 6verklagas.

Detta beslut ska kungoras i lanets forfattningssamling och i
ortstidningar.

Lansstyrelsen kan meddela dispens fran foreskrifter om det finns
sarskilda skal och om det ar forenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte.

Foreskrifterna for detta beslut ror endast vad som ar otillatet
respektive tilldtet inom reservatets granser.

Enligt 1 § 2 kap. Kulturmiljélagen (1988:950) ar fornlamningar
skyddade. Av 2 § samma kapitel framgar att det till en fornlamning
hor ett sa stort omrade pa marken, sjo- eller havsbotten som behovs
for att bevara fornlamningen och ge den ett tillrackligt utrymme
med hansyn till dess art och betydelse. Detta omrade bendmns
fornlamningsomrade.

Lansstyrelsen ska enligt 2 kap. 8 § miljotillsynsforordningen (2011:13)
utova operativ tillsyn over att naturreservatets foreskrifter foljs.
Enligt 29 kap. 2 och 2a §§ miljobalken galler bl.a. att brott mot
foreskrift som meddelats med stod av 7 kap. miljobalken kan
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medfora straffansvar. Har ndgon vidtagit atgard i strid mot
meddelad foreskrift, kan lansstyrelsen enligt 26 kap. 9 och 14 §§
miljobalken vid vite forelagga om rattelse.

I naturreservatet finns ett forslag till Natura 2000-omrade. Enligt 7
kap 28 a§ miljobalken kravs det tillstdnd for att bedriva
verksamheter eller utfora dtgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i sddana naturomraden. Tillstdnd kravs inte for
verksamheter och atgarder som direkt hanger samman med eller ar
nodvandiga for skotseln och forvaltningen av det berérda omradet.

Utslapp av mineraloljor och andra typer av oljor regleras genom
MARPOL Annex II, som ar en internationell konvention for att
forhindra fororeningar fran fartyg i havet. Enligt MARPOL Annex 11
ar det forbjudet att slappa ut tankrengoringsrester nar ett fartyg
befinner sig inom 12 nautiska mil, omkring 22 kilometer, fran land
och dar djupet ar 25 meter eller grundare.

Utover foreskrifterna for naturreservatet galler ocksa generella
bestammelser till skydd for naturmiljon, till exempel:

e Sjolagen (1994:1009) 20 kap 3§, uttrycker att den som tar
sddan fardvag, haller sddan hastighet eller fardas sa att hen i
onddan stor omgivningen doms till boter.

o enligt Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad
(TSFS 2010:96) om atgarder mot fororening fran fartyg ar det
forbjudet att slappa ut toalettavfall i Ostersjon. Forbudet
giller aven fritidsbatar.

o fridlysning av alla vilda faglar och diggdjur samt deras agg,
ungar och bon enligt jaktlagen (1987:259). Vissa andra vaxt-
och djurarter ar fridlysta enligt 8 kap. miljobalken och
artskyddsforordningen (2007:845).

e Ostersjotumlare ar upptagen pa Artskyddsférordningen lista
over arter som ar forbjudna att stéra under parning och
uppfodning i hela deras utbredningsomrade. Bedomningen
gors pa individniva. Statliga myndigheter ansvarar sjalva att
utfora verksamhet i enlighet med artskyddsférordningens
bestammelser inom svensk ekonomisk zon.
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Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga 8 med 6verklagandehanvisning (kommer kompletteras efter
remiss).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
havsmiljohandlaggaren Alexandra Colbing och
naturskyddshandlaggaren Elina Ambjérnsson som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har aven enhetschef for
naturvardsenheten Olof Karlsson, lansfiskekonsulenten Andreas
Pettersson, och kulturmiljohandlaggaren Daniel Langhammer
medverkat. Forslaget ar berett i lansstyrelsens ledningsgrupp.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor

1. Karta till beslutet

2. Skotselplan

3. Naturreservatets overlapp med ESBA omrade for tumlare

4. Naturreservatets overlapp med riksintressen enligt 3 kap

miljobalken

Karta dver det biogena revet i reservatet

Redogorelse av inkomna synpunkter pa beslut och skdtselplan

(kommer laggas till efter remiss)

7. Konsekvensutredning av ordningsforeskrifterna

8. Overklagandehénvisning regeringen (kommer laggas till efter
remiss)

o =


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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Sandlista

Baltic Seabird Project, c/o Jonas Hentati-Sundberg
jonas.sundberg@slu.se och Aron Hejdstrom
aronhejdstrom@yahoo.se

Birdlife Sverige, info@birdlife.se

Boverket, registraturen@boverket.se

Energimyndigheten, registrator@energimyndigheten.se

Forsvarsmakten, exp-hkv@mil.se

Gotlands energi, GEAB, kontaktperson Susanne Appelqvist,
elnatplanering@vattenfall.com , kopia till
susanne.appelqvist@geab.vattenfall.se

Gotlands husbehovsfiskare info@husbehovsfiskarna.se

Gotlands Ornitologiska Férening, gof@blacku.se

GuteFisk ¢ /o Johannes Klingvall

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se

[P-only, telecommunication networks AB, kontaktperson Tommy
Andersson tommy.andersson@ip-only.se

Jaktkritikerna, c/o Christina Akerblad, akerblad@hotmail.se

Jordbruksverket, jordbruksverket@jordbruksverket.se

Kammarkollegiet, Birger Jarlsgatan 16, 114 34 Stockholm

Karlsobladet, c /o Torsten Green Petersen, tgp@telia.com

Karlso6 jagt- och djurskyddsfoérenings aktiebolag, ¢ /o Hamnkontoret,
Hamnvagen 16, 623 77 Klintehamn

Kustbevakningen, registrator@kustbevakningen.se

Naturhistoriska riksmuseet ¢ /o Julia Carlstrom
julia.carlstrom@nrm.se

Naturskyddsforeningen, remisser@naturskyddsforeningen.se
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Naturskyddsforeningen pa Gotland,
styrelsen@naturskyddsforeningengotland.se

Region Gotland, regiongotland@gotland.se

Riksantikvarieambetet, registrator@raa.se

Sjofartsverket, sjofartsverket@sjofartsverket.se och ¢ /o Jennifer
Ferccaine jennifer.ferccaine@sjofartsverket.se

SLU Artdatabanken, artdatabanken@slu.se

SLU Aqua, registrator@slu.se

SMHI, registrator@smhi.se

Staten genom Naturvardsverket, 106 48 Stockholm,
registrator@naturvardsverket.se

Statens geotekniska institut, sgi@sgi.se

Svenska kraftnat, registrator@svk.se

Svenska turistféreningen, gotlandskretsen@stfturist.se

Sveriges geologiska undersokning, SGU, sgu@sgu.se

Sveriges Sportfiske- och fiskevardsférbund c /o Lars Vallin
lars.vallin@sportfiskarna.se

Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se

Transportstyrelsen, sjofart@transportstyrelsen.se

Uppsala universitet, Campus Gotland, registrator@uu.se

Varldsnaturfonden Sverige, WWF, info@wwf.se
Sveriges Fiskares Producentorganisation, peter@sfpo.se

Swedish pelagic federation producentorganisation, info@pelagic.se

Havs- och kustfiskarnas producentorganisation, info@hkpo.se


mailto:styrelsen@naturskyddsforeningengotland.se
mailto:regiongotland@gotland.se
mailto:registrator@raa.se
mailto:sjofartsverket@sjofartsverket.se
mailto:jennifer.ferccaine@sjofartsverket.se
mailto:artdatabanken@slu.se
mailto:registrator@slu.se
mailto:registrator@smhi.se
mailto:registrator@naturvardsverket.se
mailto:sgi@sgi.se
mailto:registrator@svk.se
mailto:gotlandskretsen@stfturist.se
mailto:sgu@sgu.se
mailto:lars.vallin@sportfiskarna.se
mailto:trafikverket@trafikverket.se
mailto:sjofart@transportstyrelsen.se
mailto:registrator@uu.se
mailto:info@wwf.se
mailto:peter@sfpo.se
mailto:info@pelagic.se
mailto:info@hkpo.se

Lansstyrelsen Gotlands lan

Forslag till Beslut
2025-02-21 1974-2024
Bilaga 1. Beslutskarta
A
Visby
" Esri, Garmin, NaturalVue
Karlsbarnas havsomrade|
———TTT Skala 1:15 000 [A4]
0 5 10 20 Kilemeters Bakgrundskarta © Lantmateriet
Geodatasamverkan

26 (33)



Bilaga 3. Naturreservatets 6verlapp med EBSA

omrade for tumlare

£ @ £
ol vgE
& EQ o

<
o 2= %
I




Lansstyrelsen Gotlands 1&n Forslag till Beslut 28 (33)
2025-02-21 1974-2024

Bilaga 4. Naturreservatets dverlapp med

riksintressen enligt 3 kap miljobalken
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Bilaga 5. Karta 6ver grundomradet med biogent rev
inom reservatet
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Bilaga 6. Redogorelse avinkomna synpunkter pa
beslut och skotselplan (Kommer Iédggas till efter
remiss)



Lansstyrelsen Gotlands lan Forslag till Beslut 31(33)
2025-02-21 1974-2024

Bilaga 7. Konsekvensutredning av C-foreskrifter

Sammanfattning

Konsekvenserna for allmanheten bedéms vara sma eftersom det inte
finns ndgra sakagare och overlappar inte riksintresse for yrkesfiske
enligt miljobalken. Andra riksintressen som reservatet dverlappar
beddms inte paverkas av ordningsfoéreskrifterna.

Beskrivning

Naturreservatet inrattas i syfte att bevara biologisk mangfald knuten
till det pelagiska ekosystemet i Ostersjon i ett av de viktigaste
omradena for nordeuropas population av alkor. Syftet innefattar
aven skydd av rekryteringsomrade for sill /stromming och skarpsill,
syresatta vattenmassor under haloklinen, samt skydd for den akut
hotade Ostersjotumlaren. For att syftet ska tillgodoses behover
ordningsforeskrifter meddelas som forbjuder fiske och inférandet av
invasiva frimmande arter. Ett bevarande av omradets naturvarden
bidrar till uppfyllandet av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgard.

For- och nackdelar

Ett forbud mot fiske kan leda till betydande ekonomiska och sociala
konsekvenser for kustsamhallen och yrkesfiskare om regleringen
berdr viktiga omraden utifran ett kultur-, yrkesfiske- eller
kustfiskeperspektiv. Forlorade inkomster och minskad aktivitet i
relaterade naringar kan paverka lokala ekonomier negativt,
samtidigt som kulturella traditioner och levnadssatt som ar knutna
till fisket riskerar att forsvinna. Forbudet kan aven skapa oro och
motstand bland de som drabbas. Lansstyrelsen bedomer daremot
att detta inte ar ett sddant omrade som ar viktigt ur ett kultur-,
yrkesfiske- eller kustfiskeperspektiv. Beddmningen baseras pa att
det inte ar ett utpekat riksintresse for yrkesfisket eller inkluderar
nagra fiskeratter.

Det fiske som idag bedrivs i omradet ar av storre industriell skala.
Genom forbud mot fiske i detta omrade sa finns risk att fiske
koncentreras till andra omraden, vilket kan leda till 6verfiske pa
dessa platser och nya ekologiska problem dar. Dessutom kan ett
forbud vara ineffektivt om det inte kombineras med atgirder mot
andra miljoproblem som 6vergddning och fororeningar. Om
forvantade positiva effekter uteblir pa grund av komplexiteten i
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Ostersjons ekosystem kan det minska den dnskade effekten av
atgarden.

Forbudet mot fiske i omradet forvantas bidra till att skydda och
aterstalla hotade fiskbestdnd, som exempelvis sill /stromming, vilket
starker den ekologiska balansen och gynnar den biologiska
mangfalden. Genom att minska fisketrycket far marina arter och
livsmiljoer battre mojligheter att aterhamta sig. Detta kan pa sikt kan
skapa forutsattningar for ett mer hallbart fiske. D4 omradet utgdr en
majoritet av de viktigaste fodosoksomradena for alkorna pa
karlsoarna, bidrar det till att starka den ekologiska balansen och
skyddet for arten. Sillgrisslor och tordmular ar beroende av branta
kustklippor for sin hackning, och dessa habitat ar sallsynta i
Ostersjon. Om fodoresurserna inte kan séikerstéllas, riskerar
alkfagelpopulationen i nordeuropa att minska, eftersom tillgangen
pa foda ar direkt kopplad till hickningsframgéang.

Férbudet mot fiske kan ocksa férbattra miljon i Ostersjon genom att
minska skador pa havsbotten och férbattra vattenkvaliteten.
Minskad paverkan fran fiske kan forstarka naturliga processer som
renar vattnet och binder koldioxid, vilket bidrar till bAde ekologiska
och klimatmassiga fordelar. Ett friskare hav stodjer internationella
mal for biologisk mangfald och hallbar utveckling.

Upprattandet av ett skyddat omrade dér fiske inte bedrivs kan ge
vetenskapliga insikter om hur ekosystem aterhamtar sig utan
mansklig paverkan. Sddana referensomraden ar vardefulla for att
utveckla battre strategier for marin forvaltning. Genom att
kombinera férbudet mot fiske med andra atgarder kan man
maximera dess positiva effekter och bidra till en ldngsiktig
dterhdmtning av Ostersjons ekosystem.

Ekonomiska konsekvenser av regleringen

Eftersom omradet inte ar av stor vikt for yrkesfisket i Sverige eller
for Gotlands kulturella traditioner bedomer lansstyrelsen att ett
fiskeférbud, med undantag for handredskapsfiske, inte medfoér nagra
betydande ekonomiska eller kulturella konsekvenser.
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Bilaga 8. (Kommer laggas till efter remiss)
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