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RS AU § 111 Remiss. Forslag till beslut for nytt
naturreservat i marin miljo -
Karls6arnas havsomrdde dnr 1974-2024

Arendenummer: RS 2025/492

Arbetsutskottets forslag till regionstyrelsen
e Upprittat forslag till yttrande inlimnas till Linsstyrelsen i Gotlands lin.

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Gotlands lin féreslar att ett havsomrade runt Karlséarna, cirka
97 000 hektar stort, ska skyddas som naturreservat. Syftena ar flera, men
centralt dr att skydda viktiga fédoséksomraden for alkor och tumlare, genom
att reglera fisket 1 omradet.

Omrédet dr ocksa av betydelse f6r marina ekosystemtjianster och annan
biologisk mangfald, med prioriterade bevarandevirden som rev och
rekryteringsomrade for stromming. Sannolikt kommer omradet senare att
utpekas dven som Natura 2000, dven om de féreslagna grainserna for reservatet
respektive Natura 2000-omradet inte kommer vara exakt samma.

Den foreslagna reservatsbildningen bedéms gynna det regionala
utvecklingsmalet kring Sdakrad biologisk mangfald samtidigt som det inte bedéms
paverka andra regionala utvecklingsmal kring klimatneutralitet, energisystem,
naringslivsutveckling och kommunikationer negativt.

Bedémning

Arendet har mycket gemensamt med delar av drendet kring Nya Natura
2000-0mriden for bevarandet av faglar enligt fageldirektivet (RS 2022/782) som
regionstyrelsen tog stallning till 1 juni 2022. Upprinnelsen till det drendet var att
regeringen da hade gett tolv av landets kustlansstyrelser 1 uppdrag att utifran
information om fagelférekomster och arternas ekologiska behov féresla marina
omraden limpliga att inga i Natura 2000-nitverket. Lansstyrelsens forslag var
att inritta tva Natura 2000-omraden; ett lings hela Gotlands ostkust, och ett
for ett stort havsomrade frimst vister om Karlséarna.

Regionstyrelsen tillstyrkte inte forslaget. Skilen var frimst att regionstyrelsen
ansag att forslaget, 1 avsaknad av konsekvensutredning, inte inneho6ll svar pa
hur manga av malen i den regionala utvecklingsstrategin, kring bland annat
energitillférsel, klimatarbete, kommunikationer och naringslivsutveckling, som
skulle komma att paverkas av forslaget.

Nagra skillnader mellan férslaget kring Natura 2000-omriden 2022 och det nu
foreliggande forslaget kring naturreservat bor uppmarksammas:
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Linsstyrelsens forslag 2022 gillde tva Natura 2000-omraden;
havsomradet runt Karlséarna och det betydligt storre omradet lings
hela Gotlands ostkust. Foreliggande forslag giller bara havsomradet
runt Karlsoarna.

Formen pa det nu féreslagna naturreservatet ar inte identisk med
forslaget pa Natura 2000-omrade 2022. En stor skillnad ar att det
foreslagna naturreservatet inte féljer den gotlindska kusten utan mer
eller mindre gar rakt séderut fran Karlséarna (se bilaga 1).

Natura 2000 ir i strikt mening inte dr exakt samma sak som ett
naturreservat. Ett naturreservat ar ett formellt omradesskydd enligt

7 kapitlet 1 miljobalken med specifika foreskrifter, medan ett Natura
2000-omrade dr mer inriktat pa att uppfylla EU:s bevarandemal,
exempelvis enligt fageldirektivet, och kraver prévning av verksamheter
som kan paverka omradet negativt.

Region Gotlands nya 6versiktsplan var 2022 under framtagande.
Regionstyrelsen hade 2022 invindning att "de tva foreslagna
SPA-omradena med stor sannolikhet kommer forsvira uthyggnad av vindkraft till
havs i de tre omraden som pekas ut i forslaget till ny dversiktsplan for

Gotland”. Nir 6versiktsplanen nu dr antagen kan konstateras att den
innehaller tva omraden fér nyproduktion av energiutvinning till havs.
Det ena av de omradena, E18 vister om Hoburgen, ligger séder om
det féreslagna naturreservatet. Det finns dock ett mindre 6verlapp
mellan ytorna, vilket ocksa linsstyrelsen uppmirksammar i beslutet.
Regeringen hade i juni 2022 inte presenterat sitt stopp for havsbaserad
vindkraft i Ostersjon i svensk ekonomisk zon. Det innebir dock inte
per automatik att det dven berér vindkraftsetableringar innanfér
territorialgrinsen. Likaledes bor regeringens etableringsstopp for
vindkraft inte betraktas som permanent for all framtid, utan nagot som
ar avhangigt sikerhetsliget 1 kombination med teknikutvecklingen.

EU har hojt ambitionsnivaerna nir det galler ekologisk héllbarhet.
Syftet med den nyligen antagna férordningen om restaurering av natur
(EU 2024/1991) idr att vinda forlusten av biologisk mangfald och
forsaimringen av ekosystem 1 EU. Medlemsstaterna har fram till augusti
2026 pa sig att ta fram nationella naturrestaureringsplaner for hur detta
ska ga till. Skydd av marina miljéer kommer med stor sannolikhet ha en
framtridande roll, eftersom EU-kommissionen redan 2022 inledde ett
overtridelsedrende mot Sverige for att Sverige inte klassificerat de mest
limpade omradena i antal och storlek i landets marina vatten som
sirskilda skyddsomraden (SPA) enligt fageldirektivet.

Enligt vad regionstyrelseforvaltningen erfar fortgar processen med Natura
2000-utpekandena for bland annat havsomradet runt Karlséarna; Linsstyrelsen
har limnat sitt f6rslag till regeringen. Under forutsittning att regeringen fattar
beslut kommer sannolikt kommer ett likartat omrdde som nu foreslids som
naturreservat senare forklaras som aven Natura 2000-omride.
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Skilen att Lédnsstyrelsen foreslar dven naturreservat som skyddsform ér
sannolikt att man effektivare kan skydda bade populationen av alkor och andra
havsfaglar och Ostersjotumlaren eftersom man kan reglera utnyttjandet av
havet genom foreskrifter. I foreskrifterna kan man bland annat férbjuda fiske i
omradet, vilket dels skyddar den f6r alkor och tumlare gemensamma
todoresursen fisk, dels minskar dédligheten hos bade havsfaglar och tumlare
genom att minska férekomsten av fiskeredskap som kan orsaka drunkning.

Genom att forbjuda fiske i reservatet kan det ocksa ges mojlighet f6r
aterhdmtning av fiskpopulationerna, vilket understéds av den ovannimnda
férordningen om naturrestaurering. Forordningen betonar att restaurering ska
prioriteras i Natura 2000-omraden samt livsmiljoer for de arter som aterfinns i
bilaga 2, 4 och 5 till art- och habitatdirektivet. I Karlséarnas havsreservat giller
detta for naturtypen biogena rev och arten Ostersjétumlare.

En annan viktig faktor dr att foreskrifterna ger mojlighet till att f6rbjuda
etablering av vindkraftsverk och andra anliggningar till havs. Att omradet inte
har klassats som omrade f6r energiutvinning i den statliga havsplanen indikerar
att omradet inte ar lampligt for vindkraft. Férutom att omradet dr genomkorsat
av fartygsstrak sa ligger norra delen av reservatsomradet inom TV Riksintresse
Flygplats — MSA ytor (3 kap 8 § MB) samt FM MSA (3 kap. 9 § MB). En
mindre del av reservatets norra horn ligger dven inom riksintresset FM
Stoppomrade Hbga objekt (3 kap. 9 § MB). Lansstyrelsens forslag till
A-foreskrifter bifogas som bilaga 2.

Regionstyrelseférvaltningens samlade bedomning ar att foresla regionstyrelsen
att tillstryka bildandet av naturreservatet Karlsiarnas havsomride. Det ir 1 linje
med den regionala utvecklingsstrategins definition av det 6vergripande

malet Gotland dr en forebild i energi- och klimatomstillningen (”Gotland har bidragit
till att Ostersjon ir ett levande och friskt hav. Naturen brukas s att
ekosystemtjinsterna virnas och 6ns biologiska mangfald sikras”) samtidigt
som det bidrar till maluppfyllelse f6r effektmalet Sakrad biologisk mingfald.

Reservatsbildningen bedoms samtidigt inte férsimra mojligheterna att na nagra
av utvecklingsstrategins andra effektmal, dir de i sammanhanget viktigaste ar:

Ett klimatnentralt Gotland och Ett energisystens baserat pa fornybar energi

Ytan utgor inget regionalt utvecklingsomrade for havsbaserad
energiproduktion i Region Gotlands 6versiktsplan. Ytan ér inte heller
reserverad for energiutvinning i den (reviderade men dnnu ej antagna)
nationella havsplanen. Ledningsstrickning f6r nya energiéverféringskablar
mellan Gotland och fastlandet dr fortfarande under utredning, men bedéms
inte paverkas. Lansstyrelsens avsikt édr att nedliggning och underhall av
undervattenskablar generellt ska vara tillaten, men tillstindspliktig. Yttrandet
innehaller en begiran om fortydligande pa detta omrade.
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God konkurrenskraft och tillvixt i ndringslivet

Linsstyrelsens bedomning ar att en reservatsbildning inte har nagon
kostnadsmassig konsekvens for yrkesfisket eftersom det inte finns nagra
sarskilda fiskeritter 1 omradet och det 6verlappar inte heller med riksintresse
for yrkesfiske enligt miljobalken. Reservatsbildningen ar positiv for
bescksniringen. Narmaste LIS-omrade (landsbygdsutveckling i strandnira
ligen) ligger i Klintehamn och paverkas inte.

God tillginglighet och hallbara kommunikationer

Reservatet korsas av flera befintliga sjotrafikstrak som dar riksintressen enligt
MB 3 kap. 8 §. Linsstyrelsen bedomer att reservatets foreskrifter inte paverkar
sjofarten 1 dessa strak eftersom fartygstrafik inte regleras. Farledsunderhall
kommer vara tillitet. Det giller dirmed dven inseglingen/tillgingligheten till
Klintehamns hamn liksom turisttrafiken till Karlsdarna.

Arendets behandling under métet
Arendet foredras av Jonas Nilsson, ekostrateg, regionstyrelseférvaltningen.

Ordférande staller proposition pa regionstyrelseforvaltningens forslag och
finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Remiss. Forslag till Beslut om naturreservatet Karlsdarnas havsomrade, Eksta
socken, Gotlands kommun, Linsstyrelsen i Gotlands lin, inkom 2025-02-21
Forslag till yttrande daterad 2025-04-22

Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2025-03-11
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