Regionstyrelsens arbetsutskott Protokoll

Region Gotland

Sida 40 (51)

Sammantradesdatum 2025-03-26

Digital justering

RS AU § 110 Remiss. Forslag till: Vardebeskrivning
for Riksintresse industriell produktion —
Omrdde for anlaggningar for framstallan
av cement i Slite, Region Gotland

Arendenummer: RS 2024 /2555

Arbetsutskottets beslut
o Arendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande.

Sammanfattning

Region Gotland har av Lansstyrelsen 1 Gotlands lin beretts mojlighet att limna
synpunkter pa en remiss fran Tillvixtverket gillande utpekande av riksintresse
tor industriell produktion for omrade i Slite. Region Gotland har inte getts
mojlighet att limna ett eget yttrande till Tillvaxtverket. Lansstyrelsen kommer
att viva in synpunkter som Region Gotland limnar, 1 det yttrande som
Linsstyrelsen lamnar till Tillvaxtverket.

Forslag till utpekande avser omrade for anldggningar for cementindustrin 1
enlighet med 2 § f6rordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden. Remissen omfattar forslag till virdebeskrivning samt karta
6ver omradet. Produktionen i Slite anses vara avgérande for att uppritthalla
Sveriges cementforsorjning, vilket gor verksamheten samhallsviktig och av
betydelse for totalférsvaret.

Regionstyrelseforvaltningen har samberett drendet tillsammans med
samhillsbyggnadstorvaltningen och teknikférvaltningen. De bada
forvaltningarna har limnat synpunkter utifran sina respektive ansvarsomraden
och dessa delyttranden har dérefter behandlats i milj6- och byggnimnden,
(MBNAU 2025-03-006) respektive tekniska nimnden (TNAU 2025-03-12).
Nimndernas beslutade yttranden har direfter sammanstillts till ett samlat
yttrande som tillstalls regionstyrelsen for beslut.

Milj6- och byggnimnden anser bland annat att miljo- och hilsomassiga
konsekvenser av en fortsatt och eventuellt utékad cementproduktion maste
hanteras noggrant for att sikerstilla en god boendemiljé 1 Slite samhalle.
Vidare papekas att riksintresseforslaget kan paverka mojligheterna for
bostadsutbyggnad, samhillsutveckling och hallbar turism i Slite och pa norra
Gotland. Samhillsbyggnadsforvaltningen understryker vikten av att sikerstilla
att beslutet utformas med hinsyn till de langsiktiga utvecklingsméjligheterna
for Slite och norra Gotland.

Tekniska nimnden konstaterar bland annat att forslaget till riksintresse
omfattar mark som Region Gotland dger och dir Region Gotland och-/eller
tredje part, med Region Gotlands medgivande, dger ledningar for
samhallsviktig infrastruktur. Ett utpekande kan fa langtgaende konsekvenser
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tor den kommunala infrastrukturen, sarskilt vad giller gatunat och transporter
hela Slite omradet. Det finns ocksa potentiella juridiska intressekonflikter
mellan lagstddet for riksintressen enligt miljobalken och kommunens
befogenheter att reglera trafik enligt trafikférordningen. Vidare konstateras att
grinsen till forslaget i den geografiska preciseringen pa karta ar grov och det ar
inte mojligt att utréna huruvida tillfartsvigarna Skolgatan och Apoteksgatan
som leder till Region Gotlands hamnomrade, inom fastigheten Gotland Othem
Slite 4:18, och Apotekskajen berdrs. Vidare omfattas del av Region Gotlands
hamnomride av preciseringen och nimnden uttalar att en begrinsning av detta
inte kan godtas.

Regionstyrelseférvaltningen vill inledningsvis invinda mot att Tillvixtverket
valt att inte inkludera Region Gotland bland de remissinstanser som getts
mojlighet att yttra sig i drendet. Det ar olyckligt att en region och kommun med
ansvar for bland annat regional utveckling, beredskapsfragor och
samhillsplanering inom och i anslutning till det aktuella omradet, inte ges
mojlighet till en direkt dialog med remissmyndigheten i fraga.

Forvaltningen vill ocksa lyfta ett antal synpunkter och farhagor kring den
foreslagna riksintressepreciseringen. Det giller bland annat forvintade effekter
pa miljon, konsekvenser f6r lokalsamhillets och norra Gotlands utveckling,
paverkan pa kommunal infrastruktur och anlidggningar samt konsekvenser
rérande beredskaps- och siakerhetsfragor.

Bedémning

Tillvixtverkets forslag till utpekande av riksintresse for industriell produktion
for omraden i Slite samhille pa norra Gotland har paverkan pa Gotland ur ett
flertal perspektiv. Forslaget bedoms paverka flera av Region Gotlands
verksamheter och har dirfér samberetts av miljo- och byggnimnden, tekniska
nimnden och regionstyrelsen. Regionstyrelseforvaltningen instimmer i de
yttranden som nimnderna beslutat om.

Regionstyrelseférvaltningen vill invinda mot att Tillvixtverket valt att inte
inkludera Region Gotland bland de remissinstanser som getts mojlighet att
yttra sig i arendet. Det ar olyckligt att en region och kommun med ansvar for
bland annat regional utveckling och samhillsplanering inom och i anslutning
till det aktuella omradet, inte ges moijlighet till en direkt dialog med
remissmyndigheten i friga.

Regionstyrelseférvaltningen har i tillige till de sakkunniga nimndernas
ansvarsomraden identifierat ett antal omraden och synpunkter som bor lyftas i
sammanhanget.

Gotlands betydelse for Sveriges totalforsvar stiller hoga krav pa det civila
forsvaret. Forslaget till utpekande av riksintresseomradet forstirker ytterligare
vikten av att uppritthalla samhillsviktiga funktioner saisom transport- och
logistikfloden, hamnverksamhet, vattenforsorjning och elforsérjning. Region
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Gotland spelar en central roll i att sakerstilla manga av dessa funktioner.
Riksintresset innebar mojlighet att stirka det civila forsvaret samtidigt som det
innebir 6kade krav pa Region Gotlands beredskapsplanering.

Ur ett beredskapsperspektiv har Region Gotland en férhoppning om att ett
utpekande av riksintresse for det civila forsvaret, inom det aktuella omréidet,
skulle kunna ge positiva effekter f6r det gotlindska samhallets tillgang till en
redundant elf6rsorjning och en bibehiéllen transportkapacitet till och frin 6n
vid en framtida kris- eller beredskapssituation. I och med ett riksintresse-
utpekande kan resurser och leveranser prioriteras till Heidelbergs Materials
verksamhet. Men samtidigt finns det gemensamma f6rsorjningsberoenden med
andra samhillsviktiga verksamheter inom Region Gotland. For att uppritthalla
alla delar av det civila férsvaret och undvika att uthélligheten hos andra
samhillsviktiga verksamheter paverkas negativt, kravs ett helhetsperspektiv.

For att foreslaget riksintresse ska ge positiva effekter for den lokala
beredskapen pa Gotland, beh6ver det sikerstillas att atgarden bidrar till att
uppritthalla logistik och funktionalitet f6r civilsamhillet pa Gotland. Det
betyder i klartext att den planerade utékningen av overforingskapacitet f6r el
mellan Gotland och fastlandet, verkligen byggs och att den dessutom medfér
tillricklig reservkapacitet vid storning eller avbrott samt att 16sningar for att
sikra robust civil logistik kommer pa plats. Det fir inte innebéra att det bredare
riksintresset fraimst medfor storre risk, 1 kristid, for att inte tillgingliga resurser,
som exempelvis el och brinslen, prioriteras till det 6vriga civila samhillets
behov utan uteslutande styrs till cementtillverkningen.

Region Gotland vill ocksa lyfta farhdgor rérande milj6- och halsomissiga
aspekter av ett utpekande av omradet som ett riksintresse. Om produktionen i
kristid och tider av elbrist skulle prioriteras sa hogt att den ges tillstand att
drivas utan givna milj6villkor si dventyras livsmiljon pa Gotland genom
oacceptabelt stor paverkan pa luft och vatten. Om den pa grund av elbrist far
drivas utan CCS (bolagets planerade anliaggning for koldioxidavskiljning) skulle
detta innebdra oacceptabelt stora klimatpaverkande utsldpp.

Det dr ocksa viktigt att ta 1 beaktande att den planerade byggnationen av
Heidelbergs anliggning for koldioxidavskiljning, 2027-2030, kan komma att
innebira en mer eller mindre temporar dubblering av Slites invanarantal, vilket
gor att samhillet ocksa maste beredas utrymme att vixa. Ett
riksintresseutpekande kan innebira begransningar i mojligheterna f6r
samhillets n6dvindiga utveckling.

Regionstyrelseférvaltningen féreslar ocksa att foljande del av Tillvaxtverket
text 1 virdebeskrivningen utgir eller omformuleras: "Fabriken levererar dven stora
mdngder elenergi och fidrrvdrme fran den dverskottsvirme som bildas.” Den nya
anlidggningen kommer att kriva extern tillférsel av stora mangder el och
anvinda all tillginglig 6verskottsvarme. Redan idag ger interna elleveranser
bara omkring 5 % av fabriksanldggningens nuvarande elbehov och ungefir
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10 % av anldggningens interna virmebehov atervinns som fjarrvirme med
mera till externa kunder.

Det ar ocksa relevant att papeka att sival markomrade, som
produktionsanliggning och utlastningshamn dgs av en utlindsk
foretagskoncern som dr en av virldens storsta cementtillverkare och att det dr
viktigt att fOretagets koncernledning, i ett framtida krisldge, betraktar den
gotlindska verksamheten som prioriterad och dven fortsatt har en ambition att
verka tillsammans med Gvriga aktérer inom det gotlindska samhallet.

Regionstyrelseférvaltningens bedomning ar att det upprittade forslaget till
samlat yttrande lyfter relevanta synpunkter och fragestallningar och att
yttrandet kan godkinnas av regionstyrelsen for att inges till Tillvaxtverket via
Lansstyrelsen i Gotlands lin. Handlingar ska vara linsstyrelsen tillhanda senast
23 april, vilket stéller krav pa omedelbar justering av regionstyrelsens beslut.

Arendets behandling under métet
Arendet foredras av Anders Lindholm, planeringsstrateg,
regionstyrelseforvaltningen.

Ordférande yrkar att drendet 6verlimnas till regionstyrelsen utan eget yttrande
med hinvisning till att en skarpare skrivelse i yttrandet behovs.

Ordférande stiller proposition pa eget yrkande och finner att det bifalls.

Beslutsunderlag

Begiran om yttrande 6ver nytt riksintresseansprak, Linsstyrelsen 1 Gotlands
lan, inkommen 2024-12-16

Forslag till: Virdebeskrivning for Riksintresse industriell produktion — Omrade
for anlageningar for framstillan av cement i Slite, Region Gotland, Gotlands
lan, inkommen 2024-12-16

Tekniska namnden 2025-03-13, (TNAU § 59)

Milj6- och byggnimnden 2025-03-06 (MBNAU § 21)
Regionstyrelseférvaltningens forslag till samlat yttrande, 2025-03-17
Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2025-03-17
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