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FORORD

Denna rapport utgér slutredovisning av ett uppdrag for Region Gotland. Uppdraget har
handlat om att genomféra en kartlaggning av uppféljning, utvardering och larande for
regionens anvandning av de sa kallade 1:1 medlen. | uppdraget ingick ocksa att géra en
omvarldsanalys och ta fram ett forslag till en modell for ett utvecklat Iarandearbete.

For Regionen ar det avdelningen for regional utveckling som har ansvarat for uppdraget.
Regionens ansvarige har varit William Coster.

Reasonadvise har i detta uppdrag samarbetat med Klyo AB. Rapporten har tagits fram av
Goran Hallin (Reasonadvise) och Per Anders Nybond (Klyo). | uppdraget har aven Jane
Magnusson (Klyo) medverkat med kvalitetsgranskning. Uppdragsansvarig har varit Géran
Hallin.
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1T INLEDNING

Sedan 2019 har alla svenska regioner (inklusive Region Gotland) ansvaret for att driva arbetet
med regional utveckling. Det regionala utvecklingsansvaret regleras i forordningen om regionalt
tillvaxtarbete och i lagen om regionalt utvecklingsansvar (2017:583, respektive 2010:630). |
uppdraget ingar bland annat att ta fram och samordna arbetet med den regionala
utvecklingsstrategin.

En viktig uppgift inom det regionala utvecklingsansvaret handlar om att ansvara for hanteringen av
det s.k. 1:1-anslaget Regionala utvecklingsatgarder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling. |
det ansvaret ingar att besluta om medlens anvandning i enlighet med gallande férordningar och
lagar, samt att flja upp och aterrapportera medlen enligt villkoren i regeringens beslut.

Uppdraget

Under varen 2024 upphandlade Region Gotland en kartlaggning och processtédsinsats med syfte
att framja utvecklingen av regionens hantering av 1:1-medlen. Upphandlingen, som genomférdes
genom avdelningen for regional utveckling inom ramen for ett pagaende projekt, ska ses som en
del i regionens arbete med att na malen i den regionala utvecklingsstrategin - Vart Gotland 2040.

Uppdraget har omfattat foljande delar:

Kartlagga befintliga arbetssatt och metoder.

Identifiera och beskriva "best cases”.

Kompetensutveckla ledningsgrupp, finansieringsteam och stab.

Sammanstalla resultat av kartlaggning och foresla fortsatta utvecklingsinsatser.

Lamna forslag pa en systematisk modell for uppféljning (inklusive metoder och arbetssatt).
Fokusera och vidareutveckla det pabdrjade arbetet med hallbarhetssékring samt arbetet
med att félja upp férdelningen av medel ur ett jaAmstalldhetsperspektiv.

7. Lamna en slutrapport som sammanfattar arbetet och ger forslag pa fortsatt utveckling.

ook wN =

Uppdraget har genomforts under perioden maj - november 2024. Region Gotland har ocksa
betonat att uppdraget ska ses om ett forsta steg i att mer langsiktigt arbeta med uppfdéljning,
utvardering och larande i organisationen

Sa har har vi arbetat

Uppdraget har genomférts i nara samverkan med uppdragsgivaren, i huvudsak med samtliga
medarbetare i det sa kallade finansieringsteamet. Teamet omfattar, vid uppdragstillfallet,
projektutvecklare, handlaggare av projekt och féretagsstéd och samordnare. Analytiker, strateg
och ledningsgruppen vid avdelningen for regional utveckling har ocksa involverats I6pande under
uppdragets genomférande.

Genomférandet har organiserats i tre huvudsakliga delar, en kartlaggning av nuvarande arbete, en

omvarldsanalys av hur andra arbetar med uppféljning, utvardering och larande samt utarbetandet
av ett forslag till utvecklat arbete. Kartldaggningen och omvérldsanalysen genomférdes parallellt,
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fére och under sommaren. Utvecklingen av forslaget till modell i huvudsak har genomférts under
hdsten.

Kartlaggningen

Uppdraget inleddes med en kartldggning av hur man arbetar med 1:1-medlen pa Gotland idag.
Analysen grundade sig dels pa skriftlig dokumentation, sdsom den regionala utvecklingsstrategin
och dess tre genomférandeprogram, uppféljningsrapporter knutna till uppféljningen av den
regionala utvecklingsstrategin samt finansieringsplanen, som beskriver 1:1-medlens kontext och
strategin fér medlens anvandning.

Utover den skriftliga dokumentationen genomfordes ocksa tva heldagsméten med
finansieringsteamet. Dessa var utformade som en slags mellanting mellan workshops och en
gruppintervju, dar syftet var att fa mojlighet att stélla konkreta fragor om genomférandets olika
delar, liksom att fa belysa och diskutera teamets syn pa olika eventuella utmaningar, vilket lades
till grund for en analys av arbetet med 1:1-medlen.

Kartlaggningen mynnade ut i en analys 6ver arbetet med 1:1-medlen, dess framsta férdelar och
utmaningar ur ett uppféljnings-, utvarderings- och larandeperspektiv. Denna analys
kvalitetssdkrades bland annat genom ett digitalt mote med finansieringsteamet i juni.

Omvarldsanalysen

Omvarldsanalysen har bestatt av tre huvudsakliga delar. For det forsta genomfordes en enkat till
samtliga regioner. Enkaten adresserades till de regionala utvecklingsdirektdrerna som ocksa
informerades om enkaten vid ett méte pa Sveriges Kommuner och Regioner.
Utvecklingsdirektdrerna uppmanades vidarebefordra enkéterna till ansvariga chefer, som sedan
har sett till att den besvarades.

Totalt har enkaten besvarats av 17 av de 21 regionerna. 16 av regionerna har ocksa besvarat
merparten av fragorna. Enkéaten distribuerades i juni. Tva paminnelser har gatt ut och enkaten
stangdes i slutet av augusti. Enkaten har sedan, for det andra, kompletterats med telefonintervjuer
med ansvariga chefer eller handlaggare vid tre regioner - Vastra Gétalandsregionen, Region
Kalmar och Region Gavleborg. Syftet med intervjuerna var att komplettera och férdjupa den bild av
verksamheterna som gavs i enkatsvaren.

For det tredje, och for att ytterligare vidga bilden av hur projektfinansierande organisationer kan
arbeta med uppféljning, utvardering och larande, intervjuades ansvariga féretradare for ytterligare
tva organisationer - Svenska institutet och Kulturradet. Alla intervjuer genomférdes under tiden juni
- september.

Utarbetande av forslag

Forslaget till utvecklad modell fér regionens arbete har utvecklats i en iterativ process mellan
konsulterna och uppdragsgivaren.

Reasonadvise utarbetade i ett forsta steg prelimindra utgangspunkter att lagga till grund for ett
utvecklat arbetssatt. Detta presenterades vid en workshop pa plats tillsammans med bade
finansieringsteamet och ledningsgruppen. Déarefter har konsulterna tagit fram det slutliga forslaget
till utvecklad modell. Det slutliga forslaget har ocksa presenterats for och diskuterats med
uppdragsgivaren i flera omgangar.
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Dialog med bestallaren

Hela uppdragets genomférande, inklusive framtagandet av slutrapporten, har praglats av en nara
dialog mellan konsulterna och uppdragsgivaren. Fran uppdragsgivaren har dialogen hallits
samman av William Céster, men dven avdelningschef Susanna Palomaa och medarbetare vid
avdelningen har deltagit.

Rapport och bilagor

Till denna rapport hor tva bilagor, en som redogor for resultaten av omvarldsanalysen och en som
beskriver férslaget till hur Gotland kan operationalisera integreringen av hallbarhetssakringen i
beddmning och hantering av 1:1-medlen.

UtOver bilagorna hor ocksa tva korta “filmer’/animerade presentationer till uppdragets

slutrapportering, en som férklarar begrepp kopplade till uppféljning, utvardering och larande samt
en som sammanfattar forslaget till utveckling.
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2 GOTLANDS ARBETE MED
1:1-MEDLEN IDAG

| detta kapitel presenterar vi resultaten fran var genomlysning av hur Region Gotland arbetar med
1:1-medlen idag. Analysen i detta kapitel bygger pa det underlagsmaterial som vi tagit del av, i
form av aterrapportering av 1:1-medlens anvandning, Gotlands regionala utvecklingsstrategi (Vart
Gotland 2040), tillhérande genomférandeprogram, finansieringsplanen, med flera strategi- och
styrdokument samt fran vart workshops-/intervjuarbete tillsammans med finansieringsteamet vid
avdelningen fér regional utveckling.

1:1-medlen i en finansiell och strategisk
kontext

FOor att forsta och vardera arbetet med 1:1-medlen ar det viktigt att se att 1:1-medlen &r en del i en
storre finansiell och strategisk och kontext. 1:1-medlen utgér bade en finansiell resurs, som
regionen disponerar under ett anslag ur statsbudgeten (med anslagsrubriken 1:1), och ar samtidigt
en uppsattning instrument som far anvandas for vissa specifika &ndamal och pa vissa definierade
satt (som projektfinansiering, foretagsstdd och for stod till kommersiell service). Gotland
disponerar arligen cirka 29 mkr i 1:1-medel.

| figuren nedan illustreras hur 1:1-medlen ar en del i en finansiell kontext dar dven andra resurser
finns, t.ex. Ovriga statliga resurser (t.ex. statsbidrag via Energimyndigheten eller Naturvardsverket
och kostnadsersattningar), finansieringen fran EU:s fonder, sdsom Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska Socialfonden (ESF), Jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och Fonden for rattvis omstalining (FRO). Utdver statliga resurser och
EU-fonder sa har regionen ocksa mojlighet att investera i insatser som syftar till regional
utveckling, med medel som kommer ur det egna skatteuttaget. Har bor det noteras att ytorna i den
vanstra delen av figuren 1 inte ar direkt proportionerliga mot de olika resursernas relativa storlek.

Vid sidan av den finansiella strukturen finns ocksa ett strategiskt sammanhang, som i figuren
illustreras av att anvandningen av 1:1-medlen pa Gotland behdver utga fran EU:s prioriterade
omraden som &terspeglas i det regionala programmet fér Sméaland och Oarna (och andra EU-
program). 1:1-medlens anvandning behdver ocksa aterspegla nationella prioriteringar som uttrycks
i den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021 - 2030.Pa Gotland ar det
i férsta hand den regionala utvecklingsstrategin - Vart Gotland 2040 - och de tre
genomférandeprogrammen som tillhér denna - som styr anvandningen av resurserna.
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Figur 1 lllustration av 1:1-medlens finansiella och strategiska kontext pa Gotland
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Sammantaget ger detta en bild av den komplexa struktur av finansiella resurser och strategier pa
flera nivaer som 1:1-medlen aterfinns inom och som i olika utstrackning styr 1:1-medlens
anvandning i praktiken.

Viktigast i sammanhanget &r kanske graden av émsesidigt beroende mellan 1:1-medlen och EU:s
strukturfonder, sarskilt Eruf-medlen. Enligt uppgift fran finanseringsteamet anvands sa mycket som
80 procent av 1:1-medlen till medfinansiering av projekt som har finansiering fran Eruf. Aven om
det inte finns nagot formellt krav att 1:1-medlen till en viss grad ska medfinansiera Eruf sa innebar
medfinansieringen en mojlig uppvéaxling av de resurser som anvands for regional utveckling pa
Gotland, jamfért med om man enbart hade utnyttjat 1:1-medlen. Omvant hade det sannolikt varit
svart att hitta annan medfinansiering for Eruf, om inte 1:1-medlen kunde anvandas till detta.
Forhallandet visar att det behdver vara en god samstammighet mellan Eruf-programmets innehall
och mal och den regionala utvecklingsstrategins. Det visar ocksa att man behéver vara tydlig med
nar 1:1-medlen ska medfinansiera Eruf och nér detta inte behdver ske.

Regionstyrelsen har antagit en finansieringsplan som séarskilt fokuserar 1:1-medlens roll i
genomférandet av den regionala utvecklingsstrategin. | planen finns bland annat en férdelning av
1:1-medlen mellan de (fér den har valda perioden) sex olika prioriterade omradena i den regionala
utvecklingsstrategin. Den indikativa férdelningen framgar av tabellen 1 nedan.

Tabell 1 Indikativ fordelning av 1:1-medlen fér Gotland, mellan prioriterade omraden, enligt

finansieringsplanen

Prioriterat omrdade Andel i procent av
totalen*

Forskning och utveckling (FoU) 5

Regionalt utvecklingsansvar (RUA) 10

Néringslivets energiomstéalining 20

Mat- och livsmedel 15

Besdbksnéring 15

Ovrigt RUS 35

* Kalla: Finansieringsplan for hallbar regional utveckling, Region Gotland, Regionstyrelsen, 2024 05 30.
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Pragmatisk och Iopande arbete med
ansokningar

Idag tillampas ett I6pande ansokningsforfarande néar det galler 1:1-medlen. Det betyder att
ansokningar kan lamnas in nar som helst. Samtidigt ér prévning och beslut samlat i vad som kan
liknas vid beslutsomgangar, som ar fyra per ar. Beslutsomgangarna ar kopplade till det regionala
utvecklingsutskottets sammantradesdatum. Da en stor andel av 1:1-medlen anvénds som
medfinansiering i Eruf-projekt finns dven en koppling till de utlysningsomgangar som tillampas
inom Eruf Sméland & Oarna. Detta inbegriper ocksa ESF-projekt, &ven om det &r f& ESF-projekt
som medfinansieras av 1:1 medel.

Utlysningsomgangarna i Eruf, ESF och FRO férhaller sig i nulaget till fyra sammantradesdatum per
ar for strukturfondspartnerskapet. Detta innebar att man for att séka 1:1-medel som
medfinansiering till exempelvis ett Eruf-projekt behdver lamna in anstkan om 1:1-medel i sa god
tid att ett beslut hinner vara klart innan ansdkan till Eruf [amnas.

Beddmningen av projektmedelsansdkningarna sker genom en préovning mot férordningskraven och
darefter en kvalitativ beddémning av hur val projekten stammer éverens med malen i den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) och dess genomférandeprogram. Denna bedémning fokuserar pa
projektens férvantade bidrag till de prioriterade omradena och deras potential att uppna
definierade utvecklingsmal. Det saknas dock tydliga "mallar” eller vagledningar for exakt hur denna
beddémning ska goras, exempelvis nar olika mal behéver vdgas mot varandra och det finns, menar
vi, en risk att olika handlaggare skulle kunna gdra olika bedémningar.

Nuvarande modell for att ta emot och bedéma ansékningar om 1:1-medel har flera férdelar. Den
kanske viktigaste ar att den ar enkel och anpassad till behoven av en fungerande samfinansiering
mellan 1:1-medlen och priméart ERUF-programmet fér Smaland & Oarna, framfér allt nar det galler
projektmedilen.

Hallbarhetsintegrering av bedémningsarbetet

Flera insatser har gjorts for att ta fram ett tydligare underlag for hallbarhetsbedémning av
ansokningarna. En konsult har i ett tidigare skede tagit fram ett underlagsmaterial och ett utkast till
policy for hallbarhetsbeddémning finns men har, bland annat i avvaktan pa den utredning som
rapporteras har, annu inte antagits.

| figuren nedan, som ar hamtad fran det pagaende utvecklingsarbetet for hallbarhetsséakring av
1:1-medlen, illustreras hur den regionala utvecklingsstrategins mal kan relateras till de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030. De flesta av effektmalen i Vart Gotland 2040 knyter an till de
ekonomiska eller de sociala malen i Agenda 2030. Nagra mal knyter an till de miljdmassiga
Agenda 2030-malen.

| dagslaget beskrivs i beddmningen av ansdkningarna hur de olika projekten kan férvantas bidra
till, eller eventuellt sta i konflikt med, malen i RUS och darigenom de olika Agenda 2030-malen.
Enligt var dialog med finansieringsteamet &r denna beddémning i huvudsak kvalitativ och ej helt
systematiserad.
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Figur 2 Relationen mellan Vart Gotland 2040:s effektmal och de globala hallbarhetsmalen Agenda 2030
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Uppfoljningen sker i huvudsak via Nyps och
anvands begransat av Region Gotland

Uppféljningen av 1:1-medlen sker framst via data som registreras i Nyps och som anvéands i
aterrapporteringen till Tillvaxtverket. Nyps anvands ocksa fér uppféljningen av projekt som
finansieras av Eruf, ESF och FRO. Data hamtas fran projektbeslut, ldges- och slutrapporter.

Var beddmning ar att uppfoljningen i férsta hand avser hur de beslutade insatserna fordelar sig
utifran ett antal olika aspekter, sasom mellan Eruf-programmens prioriteringar, mellan
prioriteringarna i den nationella strategin, mellan Tillvéxtverkets tre "typ”-resultatkedjor for Eruf,
styrkeomradena utifran den smarta specialiseringsstrategins styrkeomraden, mellan malen i den
regionala utvecklingsstrategin och dess genomférandeprogram, men i endast begransad
omfattning innefattar utfall av projektinsatser och resultat av projekt. | uppféljningen noteras ocksa
kopplingen till de olika Agenda 2030-malen.

For projekt som medfinansierar EU-fonder registreras ocksa forvantat och realiserat utfall utifran
aktivitets- och resultatindikatorerna i respektiveprogram.

Utover rapporteringen i Nyps anvands uppféljningsdata aven i Region Gotlands arliga uppféljning
av den regionala utvecklingsstrategin, samt for rapporteringen till regeringen enligt férordning
(2024:99) om resultatredovisning av det regionala utvecklingsarbetet. | de fallen sker
rapporteringen framst genom att man med utgangspunkt i finansierade projekt ger exempel pa vad
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som gjorts inom ramen for malen i den regionala utvecklingsstrategin. | de gemensamma
diskussionerna med finansieringsteamet noterades att man saknade en mer systematisk egen
anvandning av data fran Nyps i uppféljningen av den regionala utvecklingsstrategin och den arliga
rapporteringen till regeringen om resultatredovisning av det regionala utvecklingsarbetet. Man
uttryckte ocksa en avsaknad av kopplingar mellan 1:1-medlen och malen i den regionala
utvecklingsstrategin, dvs. en osdkerhet omkring vilka mal som insatserna ska féljas upp emot.

Finansieringsteamet uttryckte vidare att tillforlitligheten till uppféljningsdata fran Nyps nar det galler
EU-projekt, sdsom Eruf, befaras vara varierande. Data bygger pa projektens egenrapportering,
och kvalitetssékringen av denna uppges vara bristfallig. Det kan t.ex. handla om antalet
deltagande foretag i en viss aktivitet eller antalet deltagande féretag som natt ett visst mal genom
insatsen. Har bygger kontrollerna framst pa en allman rimlighetsbedémning, menar handlaggarna i
finansieringsteamet.

Erfarenhetstraffar men fa utvarderingar

Som beskrivet ovan sker uppféljning av 1:1-medlen bade mot bakgrund av formella krav och
interna 6nskemal. Nar det galler utvdrdering finns inga formella krav, annat an dem kopplade till
projekt med finansiering fran EU:s fonder, dar det finns krav pa bade egenutvardering och externa
utvarderingar, beroende pa hur stor budget projekten har.

| teamet analyserar man utvarderingsrapporter fran projekten. Men finansieringsteamet anser dock
att det ar svart att hitta systematiska satt att nyttja informationen fran utvarderingarna pa da dessa
ofta ar mycket olika i fokus och metod. Detta forsvarar ett samlat larande fran dem.

Finansieringsteamet bjuder med viss regelbundenhet in projektagare finansierade med 1:1-medel
till erfarenhetstraffar - t.ex. genom sa kallade projektfrukostar. Detta ger, som vi uppfattar det,
tillfallen till mera kvalitativa och informella samtal om projektens framdrift och resultat, som ocksa
kan anses vara ett utvarderande inslag i den nuvarande hanteringen av 1:1-medlen.

Slutsatsen ar att finansieringsteamet upplever en avsaknad av samt ett behov av mer
systematiska utvarderingar av projekten.

Larande mojliggors av den lilla
organisationen men sker med begransad
systematik

Trots en del utvecklingsbehov i den systematiska uppféljningen samt ett uttalat behov av
utvarderingar menar man fran finansieringsteamet att man anda har en god 6verblick 6ver
projektens genomférande och resultat. Detta forklaras i férsta hand av att man ofta har en nara
dialog med projektansvariga men ocksa en tat dialog internt i finansieringsteamet, vilket méjliggor
ett larande 6ver tid. Samtidigt ger den typen av larande sallan underlag som kan anvandas i ett
framtida urval av projektansdkningar eller justeringar i utformningen av stéden.

Finansieringsteamet ser darfér behov av och potential fér en narmare dialog med strateger och
ledning for att i &nnu hdgre omfattning tillvarata de insikter och erfarenheter som teamet samlar in i
sitt praktiska arbete nara 1:1-medlens anvandning. Detta med syftet att Iardomarna fran
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finansieringsteamet kan integreras an mer effektivt, till exempel nar nya insatser planeras, vilket i
sin tur kan bidra till att forbattra kvaliteten och traffsakerheten i framtida satsningar.

Sammanfattning och analys av nulaget

Kontexten ar viktig for att forsta komplexiteten kring méjligheterna att skapa ett Iarande for 1:1-
medlen hos Region Gotland och utvecklingsaktorer pa Gotland. Komplexiteten ar delvis ett resultat
av hur arbetet med hallbar regional utveckling utformats i Sverige. Anvandningen av 1:1-medlen
styrs av flera olika strategier och program, som alla har sina mal, till exempel Nationell strategi for
hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 och det nationella ERUF-programmet samt
Regionala strategier sa som den regionala utvecklingsstrategin. 1:1-medlen samfinansieras ocksa
i hdg grad med andra resurser i alla Sveriges regioner, inte minst resurser fran det regionala Eruf-
programmet. Detta skapar olika utmaningar i hanteringen av resursen, framst handlar det om en
otydlighet om vilka mal i de olika programmen och strategierna som resursen ska styra mot, dar
malen bara delvis éverlappar, hur bedémningen av ansékningar om 1:1-medel ska ga till i
praktiken samt om hur man ska félja upp och utvardera insatserna.

Var bedémning ar att den viktigaste atgarden handlar om att tydliggéra 1:1-medlens relation till
den regionala utvecklingsstrategins mal och till dvriga medfinansierande programs mal (t.ex. Eruf.
ESF och FRO) samt utifran det utforma ett tydligare system fér hur bedémningen av
projektansdkningar kan ske. Vi menar ocksa att man utifran de tydliggjorda malen behéver knyta
nagon form av resultatmal, t.ex. i form av indikatorer som bygger pa Vart Gotland 2040:s mal som
projekt och insatser kan férhalla sig till och utvarderas emot. Med en 6kad tydlighet i malen kan vi
sedan utveckla systemen for uppféljning, utvardering och larande.
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3 ANDRAS ARBETE MED
UPPFOLJNING,
UTVARDERING OCH
LARANDE

For att fa en bredare forstaelse av hur andra regioner hanterar liknande utmaningar och
mojligheter genomférde vi en enkatundersokning riktad till samtliga Sveriges regioner. Syftet var
att samla in deras erfarenheter fran och perspektiv pa uppféljning, utvardering och larande knutet
till 1:1-medlen. Enkaten skickades till alla 21 regioner och vi fick svar fran 17 av dem, vilket enligt
var bedémning ar tillrackligt for att ge en representativ bild av nuldget i Sveriges regioner.

For att fordjupa var analys genomférde vi aven intervjuer med representanter for Region
Gavleborg, Vastra Gétalandsregionen (VGR) och Region Kalmar lan. Intervjuerna genomférdes
med chefer eller andra ansvariga for 1:1-medlen.

Enkaten och intervjuerna fokuserade pa hur regionerna arbetar med projektmedel och
féretagsstod, dar vi undersdkte hur de hanterar kategorisering, uppféljningsmetoder och hur de
anvander resultaten fran uppféljningen. Inom ramen fér enkater och intervjuer riktades ocksa
fragor kring hur regionerna arbetar med utvarderingar och i vilken utstrackning man anser sig ha
skapat en struktur som framjar en larande utveckling. Enkaten och intervjuerna genomférdes
under sommaren 2024.

Utdver detta genomférde vi ocksa intervjuer med tva andra aktérer med uppgift att férdela medel
for bidragsfinansiering - Svenska institutet och Kulturradet. Dessa intervjuer gav oss vardefulla
insikter och alternativa perspektiv pa hur man kan arbeta med finansiering, bidrag och stéd, samt
hur man hanterar uppféljning, utvardering och larande. Att tdnka pa gallande erfarenheter fran
dessa alternativa projektfinansiarer, ar att de ofta har en nagot mer avgransad omfattning och
kravbild for sin finansiering jamfort med det komplexa sammanhang som 1:1-medlen befinner sig i.

Ingen enskild region har det perfekta
larandesystemet

Omvarldsanalysen visar att man inte kan havda att det finns nagon samlad best-practice-16sning

for uppfdéljning, utvardering och larande nar det galler 1:1-medlen. Tvartom star alla regioner infor
liknande utmaningar, dar olika regioner &r olika langt framme i olika avseenden. Nagra fokuserar
och forlitar sig framst pa kvalitativa metoder, sa som intervjuer och analyser av projektens
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utveckling och resultat, medan andra prioriterar kvantitativa metoder, sa som méatbara indikatorer
och kvantitativa utvarderingar.

Vanligtvis ar uppféljningen av projektmedel nagot mer omfattande an for féretagsstéd. Skalen till
detta kan vara flera. Det viktigaste skalet torde vara att projekten ar mer komplexa och darfor
kraver en mer omfattande uppféljning for att spegla aktiviteter och resultat. Ett annat skal ar att det
kan finnas mer formella krav kopplade till projekt som innebar medfinansiering av EU-projekt.

Kategorisering, utlysningar och bedémningsmallar

De flesta regioner satter 1:1-medlen i kontext av den regionala utvecklingsstrategin (RUS). Detta
gors genom att kategorisera projekten utifran RUS-omraden, vilket ger en grundldggande koppling
mellan insatserna och de évergripande regionala malen i RUS.

Nagra regioner arbetar med sarskilda utlysningar utifran RUS:ens prioriterade omraden. Vissa
regioner har utifran RUS:ens omraden och prioriteringar utvecklat en specifik bedémningsmall for
att besluta om 1:1-medlen. Sadana systematiska arbetssatt kan ge en mer strukturerad ansats till
férdelningen av medel och bedémningen av projektansokningar. Det ar dock viktigt att notera att
sadana system ocksa kan medféra utmaningar, till exempel kopplat till medfinansieringen av
strukturfondsprojekt. Fran flera regioner ser vi darfor kommentarer som varnar for en “6vertro” pa
kriterier och mallar i bedémningsarbetet. Istéllet havdar man att man forsdker fokusera pa
anvandbarhet i form av en enkel och tydlig koppling till utvalda mal samt anpassningsbarhet nar
det galler beslutsomgangar och riktade utlysningar. En region har till exempel valt att sluta med
sarskilda utlysningar for 1:1-medlen. En annan faktor som kan vara av avgérande betydelse for hur
regionerna ser pa utlysningar som verktyg ar i vilkken grad man férséker arbeta riktat mot ett mindre
antal aterkommande projektagare. | sadana fall kan utlysningar upplevas som mindre
meningsfulla.

De flesta regioner har nagon form av sarskild uppféljning av 1:1-medlen. | de flesta fallen handlar
det om att man kategoriserar de beviljade projekten utifran den regionala utvecklingsstrategins
olika prioriterade omraden, handlingsprogram eller motsvarande. Halften av de svarande
regionerna gor ocksa andra typer av kategoriseringar for de beslutade projekten. Utifran de 6ppna
svaren ser vi att det framfor allt handlar om kategoriseringar utifran styrkeomradena i regionens
smarta specialisering eller om nagon form av kategorisering fran ett hallbarhetsperspektiv. Mindre
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vanligt men anda forekommande, ar att det gors nagon form av geografisk kategorisering utifran
var i regionen som projektagaren finns.

Figur 3 Regionemas svar pa fragan om det sker nagon séarskild uppfdljining av 1:71-medlens projektmede/

Forekomsten av sarskild uppfoljning: Projektmedel

Ja, vi kategoriserar ocksa projekten utifran
var i regionen som projekten genomfors eller
var projektagaren finns.

Ja, vi kategoriserar ocksa projekten utifran
andra aspekter, som t.ex. andra sarskilda
prioriteringar.

Ja, vi kategoriserar ocksa projekten utifran

den regionala utvecklingsstrategin eller dess
underprogram.

0% 20% A0% 60% 80% 100%

Aven nar det géller foretagsstdden har de flesta regioner en sarskild uppfdljning av stédens
férdelning. Har anvander knappt halften av regionerna samma grundkategorisering som for
projektmedlen medan ungefar halften har en sarskild kategorisering for féretagsstdéden.

Figur 4 Regionemas svar pa fragan om det sker nagon séarskild uppfdljining av foretagsstoden

Forekomsten av sarskild uppfoljning: Foretagsstod

Nej, det gors ingen sarskild uppfoljning av _

foretagsstddens fordelning (utéver per drende).

Ja, vi har en sarskild kategoriseringav _

foretagsstoden

Javi anvander hallbarhetsklassificeringen fran den
nationella uppfoljningen aven for foretagsstoden.

Ja, vi kategoriserar foretagsstoden efter smarta
specialiseringsomraden.

Ja, vi anvander i princip samma kategorisering _
som for projektmedlen.

0% 10% 20%  30% 40% 50%  60%

Enligt intervjuer och 6ppna svar ar det fa regioner som har nagon sarskild uppféljning som avser
projektmedlens férvantade resultat. Den uppféljning av forvantade resultat som férekommer ar i
huvudsak knuten till projekt inom Eruf-programmen. Inte heller nar det galler féretagsstdden finns
nagon systematisk uppféljning av forvantade resultat av stéden, enligt var bedémning.

De flesta utvarderingar ar knutna till generella RUS-utvarderingar eller utvarderingar av EU-
programmen

De flesta regioner uppger sig arbeta med nagon form av utvarderingar av 1:1-medlen och deras
resultat. De flesta, ungefar tva av tre, uppger att de utvarderar 1:1-medlens resultat i férhallande till
deras bidrag till malen i den regionala utvecklingsstrategin. Knappt halften sager att de inte
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genomfor nagon sarskild utvardering av 1:1-medlen utan att detta ar kopplat till antingen Eruf-
programmen eller till utvarderingar av den regionala utvecklingsstrategin generellt.

Var fjarde region sager sig utvardera 1:1-medlens resultat genom sarskilda tematiska
utvarderingar. Utifrdn kommentarerna och intervjuerna framgar det ocksa tydligt att regionerna
tolkar fragorna om utvarderingar av 1:1-medlen olika och det ar var samlade bedémning att det ar
fa regioner som genomfor specifika utvarderingar av 1:1-medlens resultat. De flesta utvarderingar
ar integrerade i en samlad utvardering av de regionala utvecklingsstrategierna och det ar stora
variationer i hur insatserna finansierade via 1:1-medel utvarderas i regionerna.

Figur 5 Regionemas svar pa fragan om det sker nagon sérskild utvérdering av 1. 1-medlen

Forekomsten av utvarderingar kopplat till 1:1-medlen

Vi gor inga utvarderingar avregionens 1.1-medel.

Vi goringen sarskild utvardering av 1.1. medlens resultat,
utan det ingdr som en del i utvirderingen av ERUF eller
RUS:en.

Vi forsdker dven utvardera vilken effekt 1.1-medlen har
haft genom sarskilda kontrafaktiska effektutvarderingar
inom vissa typer av projekt/foretagsstod.

Vi utvarderar 1.1-medlens bidrag till RUS:ens mal.

Vi utvarderar 1.1 medlens resultat genom sarskilda
tematiska utvarderingar.

0% 10%  20%  30%  40%  50% 60%  70%

Larandet kring 1:1-medlen &r oftast inte systematiserat

Aven nér det géller regionernas systematiska larande kring 1:1-medlen &r ocksa variationerna
stora. Det som férenar ar deras betoning av vikten av den interna mellankollegiala
kunskapsdelningen. Formerna for hur detta sker varierar, som det ser ut i hdg grad beroende pa
hur stora regionerna ar och hur manga personer som &r involverade i finansieringsarbetet.
Kunskapsdelningen sker genom allt fran informella dialoger inom teamen med hjélp av egna
minnesnoteringar fran beredningsarbetet, aterkommande dialogméten mellan till exempel
handlaggare, strateger och ledningen till gemensamma arrangemang med inbjudna férelésare. Vi
noterade i analysen av Gotland att trots avsaknaden av tydliga strukturer fér [arande sa borgar den
lilla organisationen @nda fér en nara kunskapsdelning. Detta var nagot vi ocksa horde fran andra
mindre regioner.

1:1-medlen som resurs och verktyg utmanar alla regioners larande

Sammantaget visar analysen pa en stor variation i hur regionerna arbetar med uppf6ljning,
utvardering och larande kring 1:1-medlen. Medan vissa regioner har utvecklat mer sofistikerade
system och processer, kdmpar andra med att fa pa plats en mer grundlaggande uppféljning och
framfor allt utvardering. Det &r ocksa var slutsats att det finns ett generellt behov av kompetens
kring dessa fragor, nagot som exempelvis blir tydligt genom avsaknaden av en gemensam
begreppsforstaelse. Detta pekar pa ett behov av mer erfarenhetsutbyte mellan regioner och
potentiellt mer stéd och samordning fran nationell niva for att hdja den generella standarden pa
arbetet med 1:1-medlen. Det pekar ocksa pa att alla regioner har en utmaning i sin syn pa 1:1-
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medlen som bade en finansiell resurs och en uppsattning verktyg (projekt och féretagsstod) i en
kontext av andra finansiella resurser och strategier.

Lardomar fran andra projektfinansiarer

For att komplettera det regionala perspektivet har vi dven intervjuat tva andra projektfinansierande
aktorer - Kulturradet och Svenska Institutet. Bada har utvecklat systematiska metoder for
uppfoéljning och utvardering. Dessa inkluderar ofta strukturerade rapporteringsprocesser som
fungerar bade som slutrapporter och som underlag for djupare analyser. De arbetar ocksa aktivt
med att harmonisera och férenkla sina bidragsprocesser for att géra dem mer effektiva och
andamalsenliga.

Kombination och ett langsiktigt perspektiv

En viktig faktor hos de intervjuade organisationerna ar anvandningen av bade kvantitativa och
kvalitativa data i uppféljningsarbetet. Detta for att mojliggora en nyanserad forstaelse av projektens
resultat och effekter. Hos bada akt6rerna finns en stravan efter att kombinera matbara indikatorer
med djupare kvalitativa insikter for att fa en helhetsbild av projektens paverkan.

De intervjuade finansiarerna lyfter ocksa fram vikten av langsiktig uppféljning. Detta innebar att
uppfdéljning av projekt inte bara sker vid projektavslut, utan dven en tid efterat for att fanga
langsiktiga resultat. Detta langsiktiga perspektiv hjalper organisationerna att battre férsta den
verkliga paverkan av sina investeringar.

Mal och strategi samt kunskapsdelning och larande

En viktig lardom fran de studerade organisationerna ar betydelsen av att tydligt koppla
projektutvarderingar till insatsernas évergripande mal. En finansiar uttrycker att de 6vergripande
baserar uppféljning, utvardering och utveckling pa den nationella strategin som ligger till grund for
deras verksamhet for att sakerstélla att projekten bidrar till de malsattningar som uttrycks dar.
Detta skapar en roéd trad genom hela projektlivscykeln, fran urval till uppféljning.

Intern kunskapsdelning framstar som en annan central del i de intervjuade organisationernas
arbete. Detta kan ta sig uttryck i regelbundna fora fér erfarenhetsutbyte, interna beredningar och
tematiska fordjupningar for utvarderingsarbetet. Genom att aktivt dela lardomar och insikter inom
organisationen skapas forutsattningar fér kontinuerlig férbattring och utveckling.

Flexibla uppféljiningsprocesser och strategisk anvandning av resultat

Flexibilitet i uppfoljningsarbetet lyfts fram som en viktig aspekt hos finansiarerna. Organisationerna
kan till exempel anpassa sina uppfoljningsrutiner beroende pa projektens storlek, komplexitet och
strategiska betydelse. Detta mojliggor en mer effektiv resursanvandning och sakerstaller att
uppféljningen &r relevant.

En genomgaende ambition hos finansiarerna ar att anvanda uppféljnings- och utvarderingsresultat
for Iopande utveckling av verksamheternas projektfinansiering. Detta inkluderar allt fran
utformningen av nya utlysningar till justeringar i insatsernas mal och strategier. Genom att aktivt
anvanda insikterna fran tidigare projekt i den strategiska planeringen stravar organisationerna efter
att bli mer larande och kontinuerligt férbattra sin verksamhet. Detta kraver forstas att man har en
stor radighet nar det galler utformningen av de aktuella stddinsatserna, sa att verkliga forbattringar
kan genomforas.

Engagemang och ledarskap

Slutligen understryker de intervjuade organisationerna betydelsen av engagemang, bade fran
ledning och évriga medarbetare. Ett genuint intresse fér verksamhetsomradet och en kultur som
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uppmuntrar kontinuerligt I1arande framhalls som viktiga framgangsfaktorer. Ledarskap som
prioriterar och stddjer uppféljnings- och utvarderingsarbetet ses som avgoérande for att skapa en
organisation som verkligen lar sig och utvecklas éver tid.

Slutsatser fran omvarldsanalysen

Omvarldsanalysen visar att ingen av de intervjuade eller undersdkta regionerna har utvecklat ett
fulldndat system for uppféljning, utvardering och larande kring 1:1-medlen. Istéllet hanterar
regionerna utmaningarna pa olika satt och befinner sig pa olika utvecklingsnivaer. Det finns ett
behov av mer kompetens, erfarenhetsutbyte och stéd, bade pa regional och fran nationell niva, for
att forbattra arbetet med 1:1-medlen

Analysen visar ocksa att det finns en kvarvarande oséakerhet hos flera regioner om hur man ska se
pa 1:1-medlen i relation till andra finansiella resurser, insatser och verktyg samt mal och strategier.
Vi noterar dock att de flesta regioner har ambitionen att knyta 1:1-medlen tydligare till den
regionala utvecklingsstrategin och dess mal. Den komplexa finansiella och strategiska kontexten
Okar ocksa risken for att skapa éverkomplexa system for urval och uppfoéljning. Har férefaller det
finnas en tydlig medvetenhet om den risken och en stravan efter férenkling hos manga.

En av utmaningarna for regionerna handlar om att omsatta resultaten av uppféljningen och
utvarderingen i konkreta forslag till férandring och férbattring. Var bedémning ar att det finns
gemensamma strukturella hinder som kan férsvara for en sadan utveckling, t.ex. i form av ett starkt
beroende av medfinansiering eller till ett begransat antal projektaktérer i regionerna.

Till vart forslag i nasta avsnitt tar vi i forsta hand med oss tva saker: 1) att det finns risker med att
strava efter "det perfekta systemet” och att det basta riskerar att bli det godas fiende - dvs. att det
ar battre att borja litet och enkelt &n att inte géra nagot alls i vantan pa "den perfekta modellen”; 2)
att 1:1-medlen tydligt behdver knytas till den regionala utvecklingsstrategin for att ett strukturerat
l&rande ska vara mojligt.
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4 FORSLAG TILL UT-
VECKLAD ARBETSMODELL

| detta kapitel presenterar vi vart forslag till utvecklad modell fér uppféljning, utvardering och
larande kopplat till 1:1-medlen pa Gotland. Férslaget presenteras i form av en arbetsmodell, som
framst vander sig till finansieringsteamet. Ett syfte med modellen ar ocksa att den i férlangningen
kan laggas till grund for ett utvecklat arbete med uppféljning, utvardering och larande aven utanfor
1:1-medlen.

Innan modellen presenteras vill vi ga igenom nagra fragor som kan beskrivas som principiella
utgangspunkter for vart forslag.

Nagra principiella utgangspunkter

Se sammanhanget men sétt den regionala utvecklingsstrategin i centrum

Som namnts ar en av utmaningarna med 1:1-medlen deras dubbla karaktér av att vara bade en
finansiell resurs och en verktygslada av insatser. 1:1 medlen &r en finansiell resurs, som far
anvandas enligt givna riktlinjer (t.ex. som féretagsstdd och projektmedel). Samtidigt &r 1:1-medlen
inget program, med egna definierade mal, varken nationellt eller regionalt. Till detta kommer
behovet av att kombinera 1:1-medlen med finansiering fran EU:s fonder, vars program bade har
mal och ar avgransade av en annan geografi. Detta gor det svart for regionerna att formulera
tydliga mal fér 1:1-medlen.

Figuren nedan illustrerar hur man kan tydliggora vad 1:1-medlen &r i relation till denna komplexitet.
1:1-medlen ar en av flera resurser som kan anvandas for att nd malen i RUS:en. 1:1 medlen kan
enligt férordningen inte anvandas till att na alla mal i RUS:en. 1:1-medlen racker inte heller till att
na alla de mal de kan na. Men genom samfinansiering fran Eruf kan 1:1-medlen och Eruf-medel na
flera mal an vad man skulle kunna na med enbart 1:1-medel. En smart anvandning av 1:1-medlen
innebar alltsa att resurserna inte anvands till att na mal som det finns andra resurser som kan na
och som mojliggér en uppvaxling med Eruf-medel. En sadan prioritering framgar av
finansieringsplanen, som indikativt foreslar hur resursen ska férdelas mellan prioriterade omraden.

Reasonadvise - Radgivning med ett syfte



20

Figur 6 1:1-medlens relation till RUS och andra insatser

RUS-mal som 1:1-medlen kan
anvandas for att na och som
resursen racker till

RUS-mal som 1:1-

RUS—m.ii\_I som kan iidresseras mec{leg kafr_:_ ., RUS-m3| som 1:1-medlen inte
med hjalp av L_lf)pvaxlade Eruf- anvan ?s or att na kan anvindas for att n3
medel /

1 S ‘l

|

Vart Gotland 2040 (mal)
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| finansieringsplanen hanvisas till prioriterade omraden, inte mal. | vart férslag menar vi att ett
utvecklat larande ocksa behdver ha mal fér insatsen. Vi foreslar att insatsen relateras till 2040-
malen men att vi anvander malen fér 2027, som anges i de olika genomférandeprogrammen, for
att operationalisera arbetet med 1:1-medlen.

Var bedémning ar att 2027-malen ar enklare att utga fran vid en bedémning av ansékningar och
vid uppféljning och utvardering (jamfért med malen fér 2040). Vid den gemensamma workshopen i
september analyserade vi tillsammans 2027-malen utifran 1:1-medlens férordning och
identifierade da totalt 11 mal som skulle kunna utgéra operationella mal fér 1:1-medlen. Har ar det
viktigt att betona att detta var en forsta beddmning, som behoéver prévas ytterligare innan dessa 11
mal slutligt slas fast. | férlangningen kan ocksa dessa mal och deras formuleringar komma att ses
Over och utvecklas som en del i revideringen av den regionala utvecklingsstrategin.

Kvalitetsdrivande men mdjliggbra ett stegvis, flexibelt inférande

Ytterligare principer for vart férslag har varit att modellen ska vara tydlig och kvalitetsdrivande. Det
yttersta syftet med forslaget ar kvalitet och effektivitet i det regionala utvecklingsarbetet pa
Gotland. For att det ska vara majligt far forslaget inte vara sa komplicerat att det riskerar att 6ka
den administrativa bérdan vare sig for finansieringsteamet eller fér de s6kande. | den man extra
insatser fordras sa ska dessa tydligt vara motiverade av att de leder till 6kad kvalitet.

Vidare ska forslaget, i dess delar, kunna inféras stegvis. Till exempel ska det vara majligt att forst
pabdrja arbetet med en tydligare bedémningshandledning for att darefter inféra ett mer
systematiskt uppfdljnings- och utvarderingsarbete. Forslaget ska ocksa sa langt som mdjligt ta
hansyn till att férutsattningarna for 1:1-medlen kan komma att férdndras genom beslut som
initieras i den nu pagaende utredningen av politikomradena regional utveckling och
landsbygdsutveckling. Slutligen ska forslaget kunna utvecklas och inféras dven i andra delar av
det regionala utvecklingsarbetet.

Modellens helhet och delar

Vart arbete med att féresla en modell for ett utvecklat arbete med uppféljning, utvardering och
larande for 1:1-medlen utgar fran var grundmodell fér hur regionala utvecklingsinsatser utformas
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och genomférs, som presenteras i figuren nedan. Figuren illustrerar olika typer av uppféljning och
utvardering i relation till olika aspekter av genomférandet.

Uppfdlining behdvs for att kunna folja insatsens genomférande, till exempel for att kunna se hur
mycket resurser som investeras, och i vad. Med uppféljning bér man ocksa kunna félja resultaten
av insatsen, bade nar det galler forvantade resultat av beslutade insatser men ocksa for
realiserade resultat. Slutligen kan uppféljningen ocksa anvandas for att félja utvecklingen i
regionen av den situation som ytterst &r vad som har motiverat insatsen.

Utvérdering handlar om att verifiera resultat fran uppfoljningen, att vardera hur genomférandet har
skett och bedéma i vilken grad genomférandet gynnar eller missgynnar mojligheterna att
astadkomma resultat. Utvardering handlar ocksa om att se vilken skillnad insatsen och dess
resultat gor for utvecklingen i regionen, det vi i forslaget kallar for effekt. | utvarderingen kan ocksa
inga att vardera effekterna i relation till kostnaden, det vill séga en slags effektivitetsvardering.

Figur 7 Beskrivning éver uppfoljining, utvérdering och ldrande i relation till en tankt insatslogik
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Ldrande ar det tredje steget. Utgangspunkten for ett larande system ar tydliga mal fér insatsen,
som ocksa bygger pa en analys av problem, utmaningar och outnyttjade maojligheter, vilket
illustreras i figuren nedan. Smart formulerade mal kan darefter anvandas for att lagga grunden for
en kvalitetsdrivande process for att vélja vilka insatser och ansékningar som ska stddjas. Darefter
ska uppfoljningen I6pande kunna félja hur resurserna fordelas, vilka resultat som férvantas nas
med beslutade projekt och hur dessa resultat successivt realiseras. | nasta steg ska utvarderingar
verifiera, vardera och svara pa vilka de faktiskt uppnadda resultaten ar, vilken skillnad som
insatsen gor och hur kostnadseffektiva insatserna ar. | det sista steget i larandemodellen
analyseras resultaten av utvarderingarna med syfte att dra slutsatser om bade genomférandet
men ocksa om hur val urvalsprocessen och malen fungerar.
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Figur 8 Schematisk modell 6ver de olika stegen i ett ldrande utvecklingsarbete
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Har finns den stérsta utmaningen i att skapa ratt forutsattningar for ett utvecklat arbetssatt.
Var utgangspunkt, som beskrivits tidigare, ar att knyta 1:1-medlen till den regionala
utvecklingsstrategin och till den strategiska prioriteringen av 1:1-medlens anvandning,
uttryckta i finansieringsplanen. Detta betyder att det finns tre "nivaer” av "mal och
strategier” utdver Agenda 2030-malen: de sex prioriterade omradena, effektmalen till 2040

och malen till 2027.

Figur 9 Koppling mellan de olika malnivaerna i den regionala utvecklingsstrategin och uppfoljningen och utvérderingen
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| uppféljningen av resursernas férdelning foreslas att man foljer upp vilka prioriterade
omraden, vilka effektmal till 2040 samt vilka av de 17 globala malen i Agenda 2030 som
insatserna ska bidra till att paverka. For att skapa en ram fér bade urval av projekt samt
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uppfdéljning och utvardering av resultatforeslar vi att 1:1-medlen tydligare ska kopplas till
den regionala utvecklingsstrategins 2027-mal, som de uttrycks i
genomférandeprogrammen.

Utifran diskussionerna med finansieringsteamet ar vart preliminara forslag att 1:1-medlens
mal avgransas till 11 identifierade 2027-mal i genomférandeprogrammen. Skalet till att
teamet kom fram till den avgransningen ar att dessa mal ar sadana som kan adresseras
med 1:1-medel. Jamfor figuren 6 ovan.

Tabell 2 Mal (2027) fran handlingsprogrammen som bedoms sarskilt relevanta for 1:7-medlen

Naringslivets férutséttningar och Klimat, miljé och energi Halsa och ett socialt
innovation hallbart Gotland

Fler gotlandska foretag ar aktiva pa en | Utslappen av Arbetsmarknaden &r
stdrre marknad vaxthusgaser har tillganglig for alla

kontinuerligt minskat
med 10-15 procent per
ar jamfort med
féregaende ar.

Naringslivsklimatet &r bra och det finns Alla kan delta i den
goda forutsattningar att starta, driva demokratiska

och utveckla féretag samhallsutvecklingen
Den regionala innovationskapaciteten

ar starkt

Innovations- och klustersamverkan
Okar mellan regionala och med
nationella aktérer

Framjandeaktorer pa Gotland Okar sin
kompetens att leda
innovationsprocesser

Det finns goda forutsattningar for
hallbar platsutveckling i bygder éver
hela Gotland

Samarbete kring utbildnings- och
kompetensfragor sker i ett val
fungerande system

Gotlandska arbetsgivare kan rekrytera
personal med ratt kompetens

Validering, samt utbildning pa olika
nivaer som efterfragas av
arbetsgivare, erbjuds genom olika
flexibla former och av flera olika
utbildningsanordnare

Med urvalet mal ovan skapas en tydlighet om vad 1:1-medlen operationellt syftar till att
astadkomma. Den tydligheten forstarks ocksa av resonemanget i finansieringsplanen om
de prioriterade omradena och variationen i omfattning mellan dem.

Detta skapar en tydligare grund fér att informera om stddet och for vélja ut de projekt och
ansokningar om foretagsstod som bast moter dessa mal. Angreppssattet tydliggér ocksa
rollférdelningen hos Region Gotland nar det galler den regionala utvecklingsstrategins mal
och prioriterade omraden dar évriga mal och omraden ska prioriteras genom andra medel,
insatser och avdelningar eller aktorer.
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Att fa in ansdkningar och valja ut projekt
och foretag

Vikten av kommunikation med utvecklings- och projektaktorer

Att informera om mdjligheten att sdka och fa stdéd ar en central del i ett kvalitetsdrivande och
larande utvecklingsarbete. Det framsta syftet ar att na ut brett for att fa in sa bra forslag till
projekt/stdéd som mdjligt. Precis som i ett anstallningsférfarande ar det viktigt att vi inte missar att
vanda oss till nagon som skulle kunna bidra, t.ex. genom att vara forestallningar om vem som
skulle vara lamplig s6kande praglas av forutfattade meningar eller normbegransat tankande. Detta
kan formuleras som att vi ocksa ska sikta mot att na grupper bortom dem vi brukar na, att vi ska se
pa malgruppen med nya glasdgon. Detta nas bland annat genom att ifrdgasatta och se vad det ar
vi gor nar vi gér som vi brukar.

| vart forslag till utvecklat arbete ingar att successivt utveckla informationsarbetet. Utifran data fran
uppféljningen (till exempel avseende hur budgeten hittills férdelats mellan prioriterade omraden,
mm.) bér man utveckla en beredskap for att sarskilt kunna rikta informationen om de tillgangliga
resurserna till vissa malgrupper. Likasa bor resultaten fran tidigare utvarderingar kunna anvandas
for sarskilt riktade informationsinsatser eller for insatser till vissa malgrupper.

Stbddja utvecklingen av projektédgande organisationer

Aven om projektmedlen &r ténkta att vara ett tillfalligt stéd finns det skl att efterstréva en
samordning och kontinuitet i det regionala utvecklingsarbetet. Regionen bér darfér verka for att
frAmja utvecklingen av professionella projektdgande organisationer inom de olika centrala delarna
av den regionala utvecklingsstrategin, till exempel med fokus pa de prioriterade omradena for 1:1-
medlen.

Gotland &r ocksa en liten region och antalet aktdrer &r begrénsat. Aven om vi ovan pladerat for att
na ut till grupper som vi inte natt tidigare ar det i sammanhanget ocksa viktigt att bidra till
utvecklingen av de starka projektagaraktérer som finns i regionen.

Bedomningen av inkomna ansokningar

Ett resultat fran kartldggningen i kapitel 2 var att det saknas en uttalad och formaliserad systematik
i bedémningen av ansdkningarna. Framst handlar detta om hur man ska vardera och bedéma
ansokningar mot olika styrdokument och prioriteringar. Genom att satta 2027-malen i centrum
fortydligar vi vilket det viktigaste styrinstrumentet ska vara.

Vi féreslar darefter att bedomningen av ansékningar hos handlaggarna ska félja en tydlig
beslutsstédsmall, dar inkomna ansékningar bedéms enhetligt och i en séarskild strukturerad
ordning. Nar man har flera mal och faktorer att ta hansyn till ar strukturen for hur sadana hansyn
tas avgOrande. Ett forslag till en sadan mall presenteras i figuren nedan. Mallen ar i huvudsak tankt
att vara ett verktyg for de handlédggare som bedémer ansdkningarna om projekt- och féretagsstod.
Samtidigt ar beslutsfattandet i enlighet med mallen ocksa en fraga for besluten om stod, vilket gor
att aven ledningsfunktioner behdver ha kdinnedom om mallen och strukturen.
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Figur 10 Mall fér beslutsstod for bedémning av ansékningar om 1:1-mede/
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Mallen delar in bedémningsarbetet i sex olika huvudsteg, som ska bedémas i tur och ordning.
Nedan gar vi igenom dessa sex foreslagna steg nagot mer i detal.

| steg 1 prévas om ansokan ar forenlig med de lagar och férordningar som styr regionens
hantering av 1:1-medel (t.ex. 2024:100; 2022:1468). Provningen, i steg 1, kan ge tva resultat -
antingen sa ar ansokan férenlig med lagar och férordningar efler sa ar den inte férenlig.
Ansokningar som beddms vara inte forenliga ska foreslas for avslag av handlaggare. Ansokningar
som foreslas for avslag i steg 1 beddéms inte vidare i 6vriga steg.

| steg 2 bedéms ansokan utifran regionens sarskilt beslutade rutin fér hallbarhetssakring av 1:1
medlen. | nuldget saknas beslut for en sadan rutin. Vi féreslar i sarskild bilaga hur en sadan
bedémning kan gbéras. Bedomningen av hallbarheten kan ge tva resultat - antingen ar ansékan
hallbarhetssakrad eller sa ar den inte hallbarhetssékrad. Ansokningar som bedéms inte
hallbarhetssakrade foreslas for avslag av handlaggare. Dessa bedéms heller inte vidare i 6vriga
steg.

For att en ans6kan ska bedémas som hallbarhetssakrad ska handlédggarna i bedémningen kunna
identifiera vilka av de globala malen som ansokan stravar efter att bidra till. Utdver detta ska
handlaggarna ocksa bedéma om och i vilken utstrackning det finns risker for att projektet skulle
kunna vara i konflikt med eller pa annat satt motverka nagot eller nagra av de globala malen. Om
sa, ska handlaggarna beddma i vilken utstrackning sadana risker kan innebara negativa effekter
som ar betydande samt vardera om och pa vilket satt man i projektets genomférande kommer att
arbeta for att sa langt som majligt reducera eller eliminera riskerna fér sadana negativa effekter.
Slutligen ska eventuella kvarstaende forutsedda risker for negativa effekter pa vissa mal vagas
emot projektets bidrag till de andra identifierade globala malens uppnaende. Den vagningen sker
utifran en kvalitativ bedémning.

| hallbarhetssakringsprocessen ska handlaggarna utga fran ansékningarna, men ocksa kunna
inhamta ytterligare information fran den sékande. Detta betyder ocksa att ansdkningsformularen
kan behdva kompletteras med ytterligare fragor.

| steg 3 bedémer handlaggaren

a. vilket av de prioriterade omradena i finansieringsplanen som ansékan hér hemma inom och
b. vilket av effektmalen 2040 som ansdkan adresserar.
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For att en ansOkan ska foreslas godkand i detta steg kravs att ans6kan avser insatser som kan
beddmas vara inom nagot av de prioriterade omradena utpekade i finansieringsplanen och
adressera nagot eller nagra av effektmalen 2040. Ansokningar som inte kan knytas till dessa
omraden och mal ska foreslas for avslag.

| steg 4 bedéms om ansdkan avser medfinansiering till sarskild fond eller program. Med séarskild
fond eller program menas i forsta hand EU-fonder som Eruf, ESF eller FRO som 1:1-medlen kan
anvandas for att medfinansiera. Att vaxla upp 1:1-medlen mot EU:s fonder ar viktigt for att na
malen i den regionala utvecklingsstrategin. Aven olika former av nationella program, som kraver
medfinansiering och som kan bidra till att na malen i Vart Gotland 2040 kan inga har. Ansdkningar
som ar medfinansiering fér sddana program gar direkt vidare for bedomning i steg 6. Ansékningar
som inte avser medfinansiering gar vidare till bedémning i steg 5.

| steg 5 bedéms ansokningar som inte &r avsedda som medfinansiering till sarskilda fonder eller
program. For att sddana ansdkningar ska kunna vara aktuella, givet behovet av att utnyttja
strategisk finansiering fran sarskilda projekt och program sa langt som mgijligt, bér de bedémas
vara sarskilt Gotlandsrelevanta. Vad som rdknas som sarskild gotlandsrelevans kan variera mellan
de olika prioriterade omradena, men vi foreslar att det ska rora sig om insatser som relaterar till
Gotlands smarta specialiseringar eller dar finansieringen kan vara svar att rymma inom andra
finansieringskallor. | samband med bedémningen i steg 5 behdver ocksa bedémas hur stort
utrymmet ar for att godkadnna projekt som inte ar avsedda fér medfinansiering av séarskilda
program. Den principiella grunden fér den beddémningen diskuterades i anslutning till figur 6 ovan. |
dagslaget anvands ungefar 80% till medfinansiering av Eruf-projekt. Denna andel kan komma att
andras, till exempel till f6ljd av &ndrade program efter 2027 eller som en féljd av &ndrade
prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin.

Vart forslag ar att en riktlinje for hur stor andel av 1:1-medlen som bér anvandas for sadan
finansiering beslutas i samband med revideringen av finansieringsplanen. | finansieringsplanen
bor ocksa goras en nedbrytning av hur stor andel av 1:1-medlen som bor avsattas for
medfinansiering av sarskilda fonder och program inom olika prioriterade omraden. Fér omraden
dar det finns god tillgang till breda finansieringsprogram bér andelen av 1:1 medel som véaxlas upp
mot sadana resurser vara hog. Fér omraden dar det ar svarare att fa medel fran sddana program
kan man tanka sig att lata andelen projekt som innebar medfinansiering av sadana fonder eller
program vara lagre an 80 procent. | tabell 3 nedan indikerar vi hur stor andel av 1:1-medlen inom
olika omraden som skulle kunna anvandas som medfinansiering av sarskilda fonder och program
inom olika omraden.

| samma tabell ger vi ocksa exempel pa kriterier for att projekt inom de olika omradena ska
beddémas som sarskilt gotlandsrelevanta och kunna ga vidare for bedémning dven om de inte
syftar till att medfinansiera sarskilda fonder och program.

| det sista steget - steg 6 - kan om konkurrens féreligger géras en ytterligare bedémning for att
rangordna ansdkningarna. Har beddms da bade ansdkningar som utgdr medfinansiering och har
gatt vidare utan bedémning i steg 5 och sadana som inte ar medfinansiering men som har
beddmts som sarskilt gotlandsrelevanta i steg 5.
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Tabell 3 Indikativ fordelning 1:1-projekt ef for medfinansiering respektive for medfinansiering, kriterier for prioritering av
projekt ef for medfinansiering

Prioriterat omrade Indikativ andel av budget
som avsatts fér projekt som

ej syftar till medfinansiering

Exempel pa kriterier i for att
godkénna projekt som
gotlandsspecifika (steg 5)

¢ Projekt som ror Gotlands
RUA-ansvar och som inte kan

o)
RUA 80% medfinansieras
¢ Projekt som stddjer FOU inom
FOU 50% besoksnaring eller mat &
livsmedel
NarlngsllveFfs _ 0% -
energiomstallning
Besdksniring 509 ¢ Riktade mot gotlandsunika
0

foreteelser eller féretag

¢ Riktade mot gotlandsunika
produkter eller féretag

Mat & Livsmedel 50% o Riktat till insatser som stddjer

Okad forsaljning till en

marknad utanfér Gotland

e Projekt som bidrar till mélen i
RUS:en men som inte kan

. 0
Ovrig RUS 25% medfinansieras.

| steg 6 foreslar vi att man formulerar ett antal kriterier/indikatorer som direkt relaterar till de valda
11 malen fér 2027. Varje ans6kan ska alltsa dven innehalla en bedémning av vilka av dessa mal
man avser att bidra till, samt satta ett varde pa det forvantade bidraget fran projektet for de
preliminara indikatorerna for det malet. | vart férslag ar nagra av indikatorerna preliminara och
darfor satta till ja/nej snarare an numeriska varden. Detta menar vi kan utvecklas 6ver tid, om till
exempel konkurrensen om projektmedlen 6kar.

Tabell 4 Valda 2027-mal och preliminart forsiag till urvalskriterier/indikatorer f6r maluppfyllelse

Valda 2027-ma&l Preliminéra kriterier (indikatorer) for projektens
Fler gotldndska fGretag ar aktiva pa en e Antal foretag som okar sin forséljning
stérre marknad till marknader utanfér Gotland (antal)

Néringslivsklimatet &r bra och det finns
goda forutséttningar att starta, driva
och utveckia foretag

Den regionala innovationskapaciteten
ar starkt

Innovations- och klustersamverkan
Okar mellan regionala och med
nationella aktorer

Frdmjandeaktérer pa Gotland 6kar sin
kompetens att leda
innovationsprocesser

Investeringen bidrar till ett starkt
foretagsklimat. (ja/nej)

Investeringen bidrar till starkt
innovationskapacitet. (ja/nej)

Antal innovations- och klusteraktorer
pa Gotland som deltar i samverkan
(antal)

Antal nationella innovations- och
klusteraktorer som deltar i samverkan
med gotlanska aktorer (antal)

Antal framjandeaktorer pa Gotland
som 6kar sin kompetens att leda
innovationsprocesser (Antal)
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Det finns goda férutsattningar for
hallbar platsutveckling i bygder éver
hela Gotland

Samarbete kring utbildnings- och
kompetensfragor sker i ett val
fungerande system

Gotldandska arbetsgivare kan rekrytera
personal med rétt kompetens

Validering, samt utbildning pa olika
nivaer som efterfragas av
arbetsgivare, erbjuds genom olika
flexibla former och av flera olika
utbildningsanordnare

Utslappen av vaxthusgaser har

Antal aktdrer baserade utanfor Visby
tatort, som deltar (antal)

Antal genomférda aktiviteter, baserade
utanfor Visby tatort. (antal)

Antal samarbetande aktorer i
utbildnings- och kompetensfragor
(antal)

Antal gotl&dndska arbetsgivare som
starker sina mojligheter att rekrytera
med ratt kompetens (antal)

Antal erbjudna valideringsmoéjligheter
(antal)

Antal utbildningsanordnare som ges
mdjlighet att utveckla sitt
valideringserbjudande (antal)

Uppskattad minskning av utslappen av
vaxthusgaser (Kg, CO2 ekvivalenter)

kontinuerligt minskat med 10-15
procent per ar jamifort med féregaende

ar.
Arbetsmarknaden ar tillgénglig for alla e Investeringen bidrar till en 6kad
tillganglighet till arbetsmarknaden
(ia/nej)
Alla kan delta i den demokratiska e Investeringen bidrar till en 6kad
samhéllsutveckiingen tillganglighet till det demokratiska

samhaéllet (ja/nej)

Uppsattningen av foreslagna kriterier/indikatorer i tabellen ovan medger inte en tillampning av
kriterierna som en strikt urvalsgrund. Men de tvingar bade handlaggare och s6kande att fundera
over kvalitet och kostnadseffektivitet i stoden. | dagslaget ar det endast i liten utstrackning
konkurrens om resurserna. Darfér kommer detta steg inte i praktiken att avgéra vem som far
finansiering eller inte. TillAmpningen av kriterierna kan dock successivt bidra till 6kad kvalitet,
samtidigt som det ocksa starker uppfdljningen av projekten. Var tanke ar ocksa att
indikatorerna/kriteriernas utformning successivt kan utvecklas.

En effektiv uppfoljning

Uppféljningen har till syfte att ge underlag fér att beddma om genomférandet av insatsen sker
enligt plan och om resultaten ror sig i riktning mot malen. Uppféljningen ar darfér ocksa ett viktigt
ingangsvarde for en utvardering. Vi foreslar att uppféljningen fokuserar pa fyra fragor:

De beslutade resursernas férdelning

De forvantade resultaten fran beslutade insatser
De realiserade resultaten

Den 6vergripande regionala utvecklingen

P =

| figuren nedan illustrerar vi dessa fyra fragor i relation till den évergripande logiken fér insatser
inom regional utveckling. Viktigt att notera ar att uppféljningen for fraga 4 Den Gvergripande
regionala utvecklingen, inte ar direkt kopplad till resultaten av insatserna. Den kopplingen ar en
fraga for utvarderingen, sarskilt effektutvarderingen.
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Figur 11 Fyra fragor for uppfdliningen i relation till den évergripande insatslogiken
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Nedan beskriver vi kort vad vi menar bor innefattas i dessa fyra typer av uppféljning, vilken data de
bér byggas pa och hur man i praktiken samlar in den data.

1) Uppfdljining av de beslutade resursernas férdelning och hallbarhetssakring

Det forsta steget i en effektiv uppféljning ar att folja upp de beslutade resursernas férdelning. Var
beddmning ar att utgangspunkten fér den uppfdljningen bor vara férdelningen utifran de
prioriterade omradena for arbetet med 1:1-medel enligt finansieringsplanen. Uppféljningen bor
alltsa mojliggora en I6pande uppfdljning av hur de totala 1:1-medlen férdelar sig mellan de sex
prioriterade omradena.

Uppfdljningen bor ocksa folja upp hur resurserna fordelar sig i forhallande till 2040-malen.

| uppféljningen bér man ocksa skilja mellan projekt som medfinansierar/ andra sarskilda program
och sadana som inte gor det. Det bér ocksa vara mojligt att se om andelen projekt som avser
sadan medfinansiering ligger i niva med den indikation som angetts (se tabell 3, kolumn 2).

Aven héllbarhetssékringen bor féljas upp. Preliminart féreslar vi att detta sker genom att
resursférdelningen av medlen knyts till den bedémda paverkan av olika Agenda 2030-mal fran
hallbarhetssékringen. Aven kopplingen till regionens smarta specialisering bér framga av denna
uppféljning, genom uppféljningen mot de prioriterade omradena.

Detta innebar alltsa att varje projekt och dess stédvolym behdver kategoriseras pa féljande
aspekter:

e Prioriterade omraden/smart specialisering (6 st)

e Medfinansierar program eller ej (i sa fall vilket)

e Forvantad paverkan pa Agenda 2030-mal (vilket/vilka)

o FEffektmal 2040 i RUS

Uppfoéljningen av resursférdelningen bor forstas ocksa innehalla basuppgifter om projektsékanden
(t.ex. bransch, ort, agarférhallanden, ledning, mm.).
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Data for den har uppfdljningen bér samlas in i samband med registrering och hantering av
ansokningar och beslutade stdd. Det bor saledes vara handlaggarna i finansieringsteamet som
ansvarar for detta, men nuvarande ansokningsblanketter och stédfunktioner kan behéva
uppdateras.

Exempel pa datafalt fér uppféljningen av resursférdelningen per projekt aterges i tabell nedan.

Tabell 5 Exempel: Beskrivning av data for uppfdliningen av resursernas fordelning - fiktivt projekt

Projektnamn Belopp Uppgifter om Prioriterat omrade Effektmal 2040 Foérvantas
sbkanden/agare paverka vilka
Agenda 2030-
mal
Hallbar 100 000 GFB Besoksnaring Fler gotlandska 8,11,12
besdksnaring foretag ar aktiva pa
Gotland en stérre marknad

Det finns goda
férutsattningar for
hallbar
platsutveckling i
bygder 6ver hela
Gotland

2) Uppfoljning av forvantade resultat

Utover ovanstaende bér man ocksa folja upp utvecklingen av de férvantade resultaten. Detta
kraver att man i ansdkan och i bedémningen av dessa forhaller sig till en resultatindikator.
Harigenom ges mojligheten att i grova drag félja den forvantade resultatutvecklingen av de hittills
beviljade projekten inom t.ex. ett av de prioriterade omradena.

Vart forslag ar att indikatorerna i tabell 4 ovan bildar utgangspunkten for detta. Dessa kan ocksa
kompletteras med resultatindikatorer fran andra finansiarers program (sasom t.ex. Eruf Smaland
och Oarna) fér projekt som medfinansierar dessa program. | detta steg av uppféljningen &r fokus
pa det férvantade resultatet med avseende pa relevanta resultatindikatorer. Om vi fortsatter pa
vart fiktiva exempel fran ovan - Hallbar besoksnaring Gotland - sa betyder det att vi féljer upp
forvantade resultat pa dessa tre indikatorer:

o Antal féretag som Okar sin forsaljning till marknader utanfér Gotland (antal)
e Antal aktorer baserade utanfor Visby tatort, som deltar (antal)
e Antal genomfdrda aktiviteter, baserade utanfor Visby tatort. (antal)

Detta betyder att ansokningsblanketterna dvrigt stdéd fér 1:1-medelsansékningar behdver
utvecklas, med information om att och hur de sékande ska fylla i uppgifter om férvantade resultat
och fér hur man valjer relevanta indikatorer.

3) Uppfdlining av realiserade resultat

| nasta steg foljs det realiserade resultatet upp och kan stéllas i relation till de férvantade
resultaten. Detta bor ske med data fran lagesrapporter och/eller slutrapporter. Vi féreslar att
uppfoliningen av resultat helt bygger pa sjalvrapporterade data fran projekten, till skillnad fran nar
det galler utvarderingen av resultat dar vi menar att man i utvarderingen ocksa ska efterstrava att
sa langt som maijligt verifiera de resultat som projekten rapporterat.
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Indikatorerna for realiserade resultat &r de samma som for férvantade resultat. Det vill sdga den
som far stdd fran 1:1-medlen ska i slutrapporten ange de uppnadda resultaten for den indikator
man har haft till syfte att paverka. Tabellen nedan illustrerar hur detta skulle se ut, i det tidigare

anvanda fiktiva exemplet Hallbar Besoksnaring Gotland.

Tabell 6 Exempel. Beskrivning av uppfolining av férvédntade och realiserade resuliat

Projekthamn Indikator
Hallbar Antal féretag som 6kar | Antal aktorer baserade | Antal genomfdrda aktiviteter,
besoksnaring sin forsaljning till utanfor Visby tétort, baserade utanfor Visby
Gotland marknader utanfor som deltar tatort.
Gotland
Forvantat Uppnatt Forvantat Uppnatt Forvantat Uppnatt
10 9 12 15 2 2

4) Uppfdljining av utvecklingen i generella/regionala malvariabler

Slutligen menar vi att &ven utvecklingen i regionala utvecklingsstrategins effektmal ska féljas upp,
sasom gors idag i dokumenten Uppféljning 20XX av Vart Gotland 2040 (det finns aterkommande
rapporter for olika ar). Har féreslar vi alltsa ingen férandring jamfért med i dagslaget.

Dock menar vi att uppféljningen av projektens realiserade resultat, enligt steget 3 ovan, starker
mdjligheterna att analytiskt koppla den observerade utvecklingen i indikatorerna i Uppféljning
20XX av Vart Gotland 2040 till resultaten fran 1:1-medlens nyttjande. Och med god kvalitet i
utvarderingsarbetet starks denna mdjlighet ytterligare, som vi ska se nedan.

Stegvis utvecklat utvarderingsarbete

| ett larande utvecklingsarbete kan flera typer av utvarderingar fylla viktiga funktioner.
Processutvarderingar kan ge kunskap om hur urvals- och genomférandeprocesser fungerar eller
om hinder och méjligheter knutna till sjdlva projektformen medan resultatutvarderingar kan ge
kunskap om vilka konkreta resultat som projekten uppnar, enskilt och aggregerat.
Effektutvarderingar stravar efter att koppla samman insatsen med resultaten, dvs. de svarar pa
fragan Vilken skillnad har insatserna gjort?

| figuren nedan identifierar vi fyra olika huvudtyper av utvarderingar som kan ge olika svar pa
fragan hur val en insats fungerar, utifran dess 6vergripande férandringslogik. Dessa ar
processutvardering, resultatutvardering, effektutvardering och utvardering av resurseffektivitet. Alla
dessa utvarderingar kan genomféras med olika metoder och syften.
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Figur 12 Fyra typer av utvardering i relation till den dvergripande insatslogiken

Uppfoljning, utvardering och larande

Larande

Utvardering av

R o
Onskat |- méluppfyllelse

Utvardering av processen ldge

= ~ Méluppfyllelse
Hur val fungerar genomférandet Utvardering av Resultat
av insats och projekt -

" Vilka resultat skapar insatsen? Q\Q%
Processutvardering Kan vi verifiera den sjélvinitierade & Effektutvirderin
resultatrapporteringen? QQ - Effekt 8
Uppfaljning Resultatutvirdering [ T } ‘ ¥ Utvéirdering av effekter
ktldg
‘ Gar det att knyta den

A Utgéngs /| forindrade maluppfyllelsen
{ Resurs ‘ |:> (Hkﬂwrer} E> [ Resultat J E> ‘ ﬁi,‘,,o Q 4 till insatsen ifriga?
L C ‘}JL

Utvardering av
effektivitet

Effektivitet _

Processutvardering—

Vad har det kostat att na
resultat och effekt?

Kostnads-/nyttokalkyl

Processutvérdering

Processutvardering syftar till att fa en narmare inblick i hur olika delar av stod- eller
projektprocesser fungerar. Resultaten fran en processutvardering kan till exempel anvandas for att
forsta eller forklara varfor vi ser de resultat fran arbetet som vi ser.

En slags processutvardering kan riktas mot sjalva processen med att "lysa ut” och hantera
projektmedlen i fraga. Huvudfragan blir da; hur har informations- och urvalsarbetet fungerat?
Relaterade fragor kan vara: Nar informationen fram till de med forutséttningar att driva de bésta
projekten? Finns det en urvalsprocess som &r é&ndamaélsenlig? Ar administrationen av projekten -
uppfolining och utbetalning - vélfungerande och ger de projekten goda férutsatiningar att lyckas ?

En annan slags processutvardering kan riktas mot processerna i sjalva projekten. Huvudfragan
handlar da om ifall projektens genomférandeprocesser fungerar sasom det har varit téankt i
projektplaner och ansdékningar. Har finns manga delfragor att stalla: Har projekten uppfattat den
problembild de tacklar rétt? Ar projekten relevanta for malgrupperna? Nér projekten fram till
malgrupperna? Fungerar projektens metoder vél?

| huvudsak ar bada dessa typer av processutvarderingar beroende av kvalitativ information som
kan insamlas med kvalitativa metoder, sasom enkater till eller intervjuer med handlaggare,
projektagare, projektledare, projektens malgrupper etc. Den har typen av utvarderingar kan
antingen goras i efterhand, dvs. efter att en typ av insatser eller ett projekt har avslutats, eller
I6pande under det att genomforandet pagar. Ett exempel pa det senare ar sa kallade externa
I6pande eller larande utvarderingar av pagaende projekt som genomférs av projekt med
finansiering fran de europeiska fonderna, dar det kan finnas krav pa I6pande utvarderingar av
storre projekt.

Utmaningar kopplade till den har typen av utvarderingar ar att det kan vara svart att systematisera
och aggregera kvalitativa resultat. En annan utmaning ar att den har typen av utvarderingar kan
vara relativt resurskravande, i synnerhet utvarderingar som bygger pa intervjumetoder. Vi vill har
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passa pa att saga att kvalitativa utvarderingar ocksa kan bygga pa enkater i relativt stor
utstrackning. Idag finns ocksa goda mdjligheter att analysera stora mangder kvalitativa data - t.ex.
fran 6ppna svar i en enkat - med hjalp av Al-stod for 6kad resurseffektivitet.

Vi foreslar att man paborjar ett arbete med att utvardera genomférandeprocesserna det vill sdga
hur informationen om stéden fungerar, hur bedémningsarbetet fungerar och hur effektiv
handlaggningen av beslutade stdd &r. Detta kan goras for stéden samlat eller kopplat till enskilda
prioriterade omraden. Vi foreslar att utvarderingen till att bérja med gors for avslutade och
pagaende projekt pa en ars- eller vartannat-ars-basis. Utvarderingen kan antingen goéras av egen
personal eller upphandlas.

Genom att kombinera process- och resultatutvarderingar (se nedan) kan vi ocksa fa information
om huruvida exempelvis olika typer av projektdgare ar mer framgangsrika an andra.

Resultatutvardering

Resultatutvarderingen handlar om vad projekten, enskilt och aggregerat, skapar och resulterar i.
Den ar som framgatt nara relaterad till uppféljningen, som vi menar bor ha i uppgift att samla in
data om projektens férvantade och realiserade resultat. Med en bra uppféljning underlattas
utvarderingsarbetet.

Utvarderingen skiljer sig fran uppfoéljningen genom att utvarderingen bor syfta till att verifiera och
problematisera de sjalvrapporterade resultaten som uppféljningen bygger pa. | utvarderingen bor
man alltsa diskutera, belagga eller revidera projektens egenrapporterade resultat. Med det tidigare
anvanda exemplet skulle utvarderingsfragorna kring en resultatutvardering vara (exempel):

e Har deltagande foretag verkligen okat sin forsaljning till marknader utanfér Gotland?
e Skedde 6kningen vid en tid som gor att den kan knytas till projektet?

e Hur mycket har férsaljningen 6kat?

o Har genomfdrda aktiviteter utanfér Visby verkligen agt rum?

e Aralla rapporterade aktiviteter verkligen aktiviteter?

En annan viktig fraga ar hur langsiktiga olika typer av resultat ar. Observera att vi har inte talar om
effekter. Langsiktiga resultat av ett projekt handlar om hur livslangden for projektens resultat ser ut,
medan en effekten handlar om vilken skillnad projekten har gjort - pa kort eller lang sikt. Ett
exempel péa en langsiktig resultatutvarderingsfraga skulle kunna vara: Ar dkningen av férsaljningen
for deltagande foretag, till marknader utanfér Gotland langsiktig (haller den i sig efter 1 eller 3 ar)?

Metoderna for den hér sortens utvardering kan vara kombinationer olika data och insamlings- och
analysmetoder. En del data kan hamtas fran officiella register, till exempel nar det galler
ekonomiska data for deltagande foretag, atminstone med viss efterslapning. Andra data behdver
samlas in med kvalitativa metoder, genom till exempel enkater eller intervjuer med projektagare
och deltagande malgrupper. Om man anvander kvalitativa metoder som bygger pa enkater eller
intervjuer kvarstar dock problemet med att data bygger pa en form av sjalvrapportering. Detta kan
vara olika kansligt for olika typer av resultat och uppgifter och vardet av den typen av uppgifter
maste beddmas fran fall till fall. Ett satt att minska en sadan osdkerhet kan vara att samla in data
anonymt eller garantera anonymitet infor finansiarer i intervjusammanhang. Detta kan ocksa tala
for att det ibland kan vara bra att anvanda sig av oberoende utvarderare i den typen av
utvarderingar.
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Resultatutvarderingar kan utformas med olika typer av upplagg for olika typer av projekt. En bra
utgangspunkt for att utforma sadana typutvarderingar kan vara att utga fran vilken malgrupp som
projekten vander sig till. Pa sa satt kan man utveckla standardiserade metoder for att exempelvis
utvardera projekt som har féretag som sin malgrupp eller projekt som har andra typer av
malgrupper.

Vi foreslar att regionen regelbundet later genomféra utvarderingar av resultaten. Ett forslag ar att
tematiskt avgransa utvarderingarna utifran de olika prioriterade omradena for 1:1-medlen.
Beroende pa resurser kan man valja att utvardera projekten inom ett eller flera prioriterade
omraden.

Effektutvardering

Effektutvardering handlar om att bedéma vilken skillnad for maluppfyllelsen (i Vart Gotland 2040)
som de finansierade insatserna har gjort. Samtidigt som effektutvardering ar en central fraga, inte
minst ur ett politiskt perspektiv, sa ar det ocksa metodmassigt och teoretiskt férknippat med stora
utmaningar. Huvudfragan ar vilken skillnad som insatserna har inneburit, jamfért med om ingen
insats hade gjorts.

Det avgdrande ar att vi integrerar ett kontrafaktiskt (om inte-) perspektiv, dvs. att vi alltid betraktar
resultaten av en insats ur perspektivet - vad skulle ha hant om vi inte genomfért insatsen.

Det finns tva huvudsakliga satt att genomféra effektutvarderingar pa - antingen genom
experimentella/kvasi-experimentella utvarderingar eller genom s.k. teoribaserade utvarderingar.

Experimentella eller kvasi-experimentella utvarderingar

En experimentell utvérdering kraver att genomforandet sker i formen av ett experiment dar man
provar att genomféra en insats for en viss del av malgruppen medan man inte genomfér den for en
annan del av malgruppen. De vanligaste exemplen pa sadana experiment ar kopplade till kliniska
medicinska studier, dar man har en behandlad grupp och en kontrollgrupp. Inom
samhallsvetenskapen finns inte manga exempel pa detta, men i Finland har man t.ex.
experimenterat med konceptet medborgarlon med en sadan metod och i Sverige har det bland
annat diskuterats nar det géller fri entré-reformen till statliga museer, men aldrig prévats.

En kvasi-experimentell utvardering forsoker aterskapa den experimentella situationen i efterhand,
till exempel genom jamférelser av utvecklingen mellan en grupp deltagare i ett projekt och en
grupp som inte deltagit i projektet. Metoden ar svar att anvanda i samhallsvetenskapliga studier,
men den férekommer i utvarderingar av projekt och program som ror utbildning,
arbetsmarknadsinsatser eller olika typer av foretagsstdd. En férutsattning for den hér typen av
utvarderingar ar att malgruppen ar homogen och latt definierad, darav den begréansade
anvandningen inom t.ex. det regionala utvecklingsomradet.

En av de stdrsta utmaningarna med metoderna &r att hitta (statistiskt matcha fram) en relevant
kontrollgrupp. Malet med matchningen &r att kontrollgruppen ska vara sa lik den grupp som fatt del
av stddet som maijligt, utom i just det avseendet att de fatt del av stodet. Anledningen ar att inte
andra bakomliggande faktorer ska paverka utvarderingsresultaten.

Ett exempel dar man ibland genomfor sadana studier ar olika arbetsmarknadspolitiska insatser.
Malet kan vara att jamféra hur lang tid det tar for arbetslosa deltagare i ett projekt att komma i
arbete efter projektet, jamfért med en kontrollgrupp som inte deltagit i nagot projekt. | matchningen
forsdker man hitta individer som liknar projektdeltagarna (t.ex. nar det galler alder, kon, tid i
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arbetsloshet, utbildning, etnisk harkomst och sa vidare) men som inte deltagit i projektet - eller
nagot liknande projekt. Genom jamférande statisk analys kan man da berakna vilken skillnad i tid i
arbetsloshet som just detta projekt har astadkommit. Resultatet kan da beskrivas som projektets
effekt.

Var bedémning ar att detta ar en svar metod som inte lampar sig annat an for homogena projekt
med tydlig struktur och homogena malgrupper. Samtidigt ar effektutvarderingar en viktig grund for
att lara om och skapa jamférbarhet mellan olika stédinsatser. En majlighet skulle kunna vara att
lata genomfora den typen av utvarderingar for delar av foretagsstdden, dar malgruppen ar
homogen och dar tillgangen till registerbaserad statistik ar god.

Teoribaserade utvarderingar

| en teoribaserad effektutvardering kan man anvanda bade kvantitativa och kvalitativa metoder.
Utgangspunkten ar att analysera férandringarna i malvariablerna utifran vilka projekt och insatser
som har genomforts. Istéllet for kontrafaktiska berakningar fors ett teoretiskt kontrafaktiskt
resonemang om i vilken grad de observerade férandringen i malvariablerna kan knytas till
projektens resultat: “Ar det rimligt att férestélla sig att det &r resultaten fran de tre projekten inom
livsmedelsnéringen som har bidragit till att 6ka exporten inom Gotlands livsmedelsindustri med 20
procent over en tvaarsperiod, eller kan forandringen forklaras av andra faktorer?”

Den teoribaserade effektutvarderingen ar bast lampad nar mal och malgrupper ar heterogena och
komplexa. Samtidigt ger den typen av utvarderingar inte lika precisa svar som en kvantitativ
kontrafaktisk effektutvardering.

Effektivitetsutvardering

En effektivitetsutvardering innebar att man varderar den uppnadda effekten (se ovan) i relation till
den investerade resursen. Detta kan goras pa olika satt och med olika ambitionsniva.

Om det finns tillgang till kvantitativa effektutvarderingar kan man préva olika satt att géra en
samhallsekonomisk bedémning av nyttan av insatsen. | den typen av bedémningar ar
huvudfragan: Hur stort &r det samhallsekonomiska véardet av den uppnadda effekten (den skillnad
insatsen gjort) i relation till kostnaderna for insatsen? En viktig del i en sddan bedémning blir ocksa
att bedoma om det finns andra kostnader for insatsen an de som belastar budgeten for 1:1-
medlen. Exempel pa sadana (samhallsekonomiska) kostnader, skulle kunna vara att ett visst stod
snedvrider konkurrensen mellan féretag, vilket leder till férluster eller konkurser hos féretag som
inte far stod.

Om sadana effektutvarderingar saknas menar vi att ett resonemang om insatsens resultat och
effekter i relation till kostnaden anda &ar vardefullt.

Vi féreslar inte att regionen prioriterar denna typ av utvardering i nulaget.

Sammanfattande strategi for utvarderingsinsatser

Vart forslag ar att successivt utveckla utvarderingarna av 1:1-medlen. Vi foreslar att detta gors i
féljande steg (i prioritetsordning):

7. Processutvardering: Utvardera regelbundet (varje eller vartannat ar) genomférandet av
hanteringen av 1:1-medlen, samlat eller for ett urval prioriterade omraden. Inkludera
pagaende och under perioden avslutade projekt/insatsen.
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2. Resultatutvardering: Utvardera regelbundet (varje eller vartannat ar) resultaten av
insatserna, for ett urval av prioriterade omraden

3. Effektutvardering: Sa smaningom, lata genomféra en kontrafaktisk registerbaserad
effektutvardering av foretagsstddens paverkan pa vissa nyckelvariabler i féretagen.

Larande som férhallningssétt och system

Ett viktigt syfte med detta uppdrag har varit att bidra till ett Iarande i férhallande till 1:1-medlen. Vad
betyder det? Larande kan i det har sammanhanget 6versattas med en vilja eller ett mal att hela
tiden utvecklas och forbattras, att i hogre grad na malen, att géra det med mindre resurser eller
snabbare. Om detta ska ske behdver larandet involvera manga, dels finansieringsteamet som i det
dagliga arbetet svarar for hantering och genomférande av 1:1-medlens anvandning, dels 6vriga
delar av den regionala utvecklingsorganisationen. | férlangningen behdéver larandet ocksa omfatta
de som ar malgrupper eller pa annat satt berérs av de aktiviteter och projekt som stéden
finansierar.

Vi har valt att dela in vara forslag till starkt Iarande i tre delar, en férsta som rér implementeringen
av ett grundladggande forhallningssatt i finansieringsteamet och dess arbete, en andra del som
handlar om att starka utrymmet fér det dagliga larandet i arbetet med 1:1-medlen och en tredje del
som ror det explicita larandet fran uppféljningar och utvarderingar som en del i en strategisk
utveckling av arbetet.

| detta ingar ocksa att larande ar nara knutet till foréandring - till att géra nagot annorlunda (battre).
Larandet avser aven finansieringsteamet som organisation samt éver tid aven analytiker,
strateger, stabsfunktioner m.fl., dvs. att bidra till att bade enskilda enheter och Region Gotland blir
en an mer larande organisation.

Starkt larande som ett forhallningssétt i finansieringsteamets arbete

Med ett larande forhallningssatt menas alltsa att arbeta efter att skapa de basta
forutsattningarna for att organisationen ska efterstrava forandring och utveckling. | vart
arbete tillsammans med finansieringsteamet har vi métt engagerade och nyfikna
medarbetare. Detta lagger en helt avgdérande grund fér arbetet med att utveckla larandet.

Som medarbetare i teamet ar det viktigt att se helheten i det system man sjalv verkar. Att
pa djupet férsta hur handlaggningen och uppféljningen av projekt eller féretagsstdd har en
betydelse for Gotlands utveckling. Att mina forslag till beslut i férlangningen skapar
mojligheter for annu battre framtida projekt och att min uppféljning lagger grunden for
utvardering och larande som i sin tur kan paverka framtida insatser.

For att na ett sadant forhallningssatt ar 6ppenhet och etableringen av vad vi kallar en
“dela-kultur” helt central. Detta kréver ett gemensamt ansvarstagande och en
prestigeldshet dar vi generdst delar med oss av lardomar och insikter till varandra. Inte
minst viktigt blir det att kunna dela erfarenheter fran olika typer av misstag och
misslyckanden. Bara genom att dela dem med varandra kan vi undga att de upprepas i
organisationen.

Reasonadvise - Radgivning med ett syfte



Det dagliga ldrandesystemet

Om vi ovan beskrev vikten av en dela-kultur sa behdéver man ocksa skapa en struktur for larandet.
Den kan i sin tur delas upp i strukturer for langsiktigt larande - som vi kallar séllanldrandet - och det
dagliga larandet.

Det dagliga larandet handlar om att skapa strukturer for ett dagligt utbyte av information och
kunskap mellan t.ex. handlaggarna pa finansieringsenheten. Det kan t.ex. handla om erfarenheter
gjorda i samband med beddmningen av en projektmedelsanstkan, dar den ansvarige
handlaggaren pa nagot satt delar med sig av den bedémning och de évervdganden som denne
har gjort i relation till ansdkan.

Sadant larande behdver en struktur, for att verkligen bli av. Strukturer for dagligt Iarande skapas
framst genom att man satter av tid fér erfarenhetsutbyten, t.ex, i anslutning till andra méten eller
gemensamma pauser. Naturligtvis kan erfarenheter fran den typen av traffar ocksa delas via
digitala forum, Avgérande &r att erfarenhetsutbytet verkligen blir av, att den information som delas
av nagon ocksa tas emot av nadgon som har nytta av den.

En annan yta fér larande ar den mellan finansieringsteamet och strategerna med olika
ansvarsomraden inom ramen for den regionala utvecklingsstrategin. Har ar det uppenbart att
parterna sitter pa kunskap som &r av olika karaktdr men som &r av stor gemensam nytta i bagges
arbete. Ett sadant dagligt (eller frekvent) utbyte behdver ocksa en tydlig struktur, bade for att bli av
och for inte riskera en sammanblandning av roller som skulle kunna bli "rattsoséker” for de
s6kanden.

Séllanldrandets struktur

Med sallanlarandet menar vi ett mer koncentrerat larande som bygger pa resultaten fran
exempelvis en sarskild utvarderingsinsats. Det kan till exempel handla om att knyta aktiviteter av
larande till en sadan utvardering. For att framja larandet ar denna typ av aktiviteter viktiga och de
behodver ges en tydlig ram i form av strukturer och avsatt tid. Att alltid Iata en utvardering avslutas
genom ett gemensamt seminarium, dar alla berérda involveras, ar ett exempel pa hur man kan
satta en sadan struktur.

Redan existerande projektfrukostar ar forstas ocksa en del i en sadan larandestruktur.

Implementering av forslaget

Vara forslag ar i sammanfattning att:

¢ Inféra en utvecklad strukturerad process fér bedémning av ansdkningar baserat pa
beslutsstédsmallen i figur 9 ovan.

e Implementera en strukturerad process for hallbarhetssakring som en del i
bedémningsarbetet

o Utveckla bedémningskriterier for bedomning av ansdkningarna i det sjatte steget i
urvalsprocessen, som ocksa kan anvandas som indikatorer for resultatuppféljning.
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e Utveckla uppféljningen av projekten sa att den inkluderar fyra delar - uppféljning av
férdelningen av resurser, uppféljning av férvantade och realiserade resultat samt
uppféljning av utvecklingen i relation till malen i den regionala utvecklingsstrategin.

¢ Inled ett successivt arbete med att utvardera 1:1-medlens genomférande, resultat och
effekter.

o Tydliggdr och forstark larandet genom att varna en dela-kultur och etablera former och tid
for bade det dagliga larandet och sallanlarandet.

Forslagen kan i huvudsak &gas och styras av finansieringsteamet och dess enheter.
Resursbehoven kopplade till férslagen handlar i férsta hand om sarskilda utvarderingar av
process, resultat och effekt. Det ar svart att bedéma behoven av resurser for sadana utvarderingar
och det ar var bedémning att det finns en stor flexibilitet dar man aven kan skapa stor nytta med
ocksa en mindre budget.

| 6vrigt kan forandrade rutiner for bedémning och uppféljning ocksa stalla krav pa mera resurser i
form av handldggarna och finansieringsteamets insatser. Var bedémning &r dock att dessa krav ar
relativt begransade och bér kunna hanteras inom ramen for befintliga uppdrag.

En del i uppdraget har varit att de forslag vi lamnar har ocksa ska kunna laggas till grund for ett
utvecklat arbete med uppféljning, utvardering och larande ocksa i relation till hela det regionala
utvecklingsansvaret for Gotland. Det ar var bedémning att den analys och de férslag som lamnas
har ar val lampade for att kunna anpassas till ett vidare syfte an enbart 1:1-medlen.

Figuren 6 ovan illustrerar vilka andra insatser och aktiviteter som skulle kunna ha nytta av ett
utvecklat larande i relation till malen i den regionala utvecklingsstrategin. Rapporterna Uppfdljning
20XX av Vart Gotland 2040 visar pa utvecklingen av regionala utvecklingsférhallanden, men
saknar tydliga kopplingar till gjorda insatser och deras resultat. Sddana andra insatser bestar av de
ovriga sarskilda programmen - sasom Eruf, ESF, FRO och Ejflu, andra insatser - t.ex. statliga
nationella program, medel avsatta fran regionens egna resurser - med avsikt att bidra till malen i
den regionala utvecklingsstrategin, andra typer av insatser som regionen genomfér och som kan
styras mot malen i RUS.

Dessa olika insatser, inklusive EU-fonderna och andra program, kan organiseras med tydligare
urval och beslut for att snabbare och tydligare styra mot malen, tydligare hallbarhetssakring, val av
indikatorer for att mata forvantad och realiserad maluppfyllelse, olika typer av utvarderingar for att
beddma aktiviteternas bidrag till malen i den regionala utvecklingsstrategin samt slutligen mer
strukturerade processer for larande - bade i den dagliga verksamheten och kopplat till genomférda
utvarderingsinsatser.

Ett avslutande forslag fran vart arbete blir darfér att denna rapport och dess forslag ocksa
presenteras som ett underlag for fortsatt utvecklingsarbete for den regionala
utvecklingsavdelningens ledningsgrupp.
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5 SAMMANFATTNING

Denna rapport sammanfattar resultaten fran en kartlaggning och processtddsinsats med syfte att
framja utvecklingen av regionens hantering av 1:1-medlen med fokus pa uppféljning, utvardering
och larande. | uppdraget har ocksa ingatt lamna forslag pa fortsatt utveckling nar det galler arbetet
med 1:1-medlen pa Gotland. Uppdraget ska ocksa ses om ett forsta steg i att mer langsiktigt
arbeta med uppféljning, utvardering och larande i organisationen kring regional utveckling som
helhet.

Uppdraget har genomférts genom flera workshopar och seminarier med finansieringsteamet och
andra delar av den regionala utvecklingsavdelningen. Utdver detta har en omvéarldsanalys gjorts
dar bland annat dvriga regioner fatt svara pa fragor om hur de arbetar med uppféljning, utvardering
och larande.

Gotlands arbete med 1:1-medlen idag

Kontexten ar viktig for att forstd komplexiteten kring moéjligheterna att skapa ett larande for 1:1-
medlen hos Region Gotland och utvecklingsaktorer pa Gotland. Anvandningen av 1:1-medlen
styrs av flera olika strategier och program, europeiska, nationella och regionala, som alla har sina
mal. 1:1-medlen samfinansieras ocksa i hdg grad med andra resurser i alla Sveriges regioner, inte
minst resurser fran det regionala Eruf-programmet.

Detta skapar olika utmaningar i hanteringen av resursen, framst handlar det om en otydlighet om
vilka mal i de olika programmen och strategierna som resursen ska styra mot, dar malen bara
delvis dverlappar, hur bedémningen av ansdkningar om 1:1-medel ska ga till i praktiken samt om
hur man ska félja upp och utvardera insatserna.

Var bedémning ar att den viktigaste atgarden handlar om att tydliggéra 1:1-medlens relation till
den regionala utvecklingsstrategins mal och till dvriga medfinansierande programs mal (t.ex. Eruf.
ESF och FRO) samt utifran det utforma ett tydligare system fér hur bedémningen av
projektansdkningar kan ske. Vi menar ocksa att man utifran de tydliggjorda malen behdver knyta
nagon form av resultatmal, t.ex. i form av indikatorer som bygger pa Vart Gotland 2040:s mal som
projekt och insatser kan forhalla sig till och utvarderas emot.

Lardomar fran andra

Omvérldsanalysen visar att ingen av de intervjuade eller undersdkta regionerna har utvecklat det
kompletta systemet for uppféljning, utvardering och larande kring 1:1-medlen.

Analysen visar att det finns en kvarvarande osakerhet hos flera regioner om hur man ska se pa
1:1-medlen i relation till andra finansiella resurser, insatser och verktyg samt mal och strategier. Vi
noterar dock att de flesta regioner har ambitionen att knyta 1:1-medlen tydligare till den regionala
utvecklingsstrategin och dess mal. Den komplexa finansiella och strategiska kontexten 6kar ocksa
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risken for att skapa éverkomplexa system for urval och uppféljning. Har férefaller det finnas en
tydlig medvetenhet om den risken och en stravan efter férenkling hos manga.

En av utmaningarna for regionerna handlar om att omsatta resultaten av uppféljningen och
utvarderingen i konkreta forslag till férandring och férbattring. Var bedémning ar att det finns
gemensamma strukturella hinder som kan férsvara for en sadan utveckling, t.ex. i form av ett starkt
beroende av medfinansiering eller till ett begransat antal projektaktorer i regionerna.

Forslag till utvecklad arbetsmodell

Vart forslag till utvecklad modell utgar fran 1:1-medlens komplexa kontext och en forstaelse av den
som innebar att nyttja medlen sa att uppvaxling med sarskilda program och fonder mojliggérs och
sa att 1:1-medlen utnyttjas dar andra medel inte kan verka. Vidare utgar vart férslag fran en modell
som driver kvalitet i insatsen genom att knyta insatserna till tydliga mal, att ha en strukturerad men
inte 6verkomplicerad metod for att valja vilka som ska fa stod, att bygga ett system fér uppféljning
och utvardering som framjar ett larande som i sin tur kan bidra till fornyad analys och kunskap som
paverkar den framtida utformningen.

Vi foreslar ocksa att man tydliggor att 1:1-medlens huvudsyfte ar att bidra till den regionala
utvecklingsstrategins mal. Har pekar vi pa att insatserna behdver knytas till strategins prioriterade
omraden, relateras till enskilda mal pa 2040-nivan och operationaliseras i férhallande till valda mal
pa 2027-nivan. Med det som utgangspunkt féreslas ett strukturerat arbete for att bedéma
ansokningarna, som ocksa integrerar ett tidigare pabdrjat arbete med att hallbarhetssakra 1:1-
medlen, ett utvecklat arbete med uppfdljning som framfor allt tillfér en tydligare uppféljning av
férvantade och realiserade resultat fran de insatser som fatt stod.

Dessutom foreslas ocksa ett stegvist infort utvarderingsarbete, som forst vill se ett fokus pa
utvardering av genomfdérandeprocesserna for att darefter inféra tematiska resultatutvarderingar. |
ett tredje utvarderingssteg foreslas att begransade effektutvarderingar genomférs med fokus pa
foretagsstoden. | modellen visas ocksa hur ytterligare utvarderingar kan genomforas.

Slutligen lyfter forslaget fram betydelsen av ett stérkt Iarande i organisationen som arbetar med
och beslutar om 1:1-medlen. Det handlar om att skapa en dppen dela-kultur ddr man uppmuntras
dela med sig till kollegor i den egna organisationen och utanfér, inte minst om lardomar fran
tillfallen dar man misslyckas. Det handlar om att skapa en larandestruktur dar man ges tid och
mojlighet till I1arande bade i den vardagliga situationen och i det mer langsiktiga arbetet. Forslaget
betonar avslutningsvis ocksa att de olika delarna i den utvecklade arbetsmodellen fér 1:1-medlen
ar val agnade at att implementeras i hela den regionala utvecklingsorganisationen pa Gotland.

Reasonadvise - Radgivning med ett syfte



